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PLATAFORMA POR EL DERECHO A LA EDUCACION

San Borja, 18 de junio de
2018

Senor
Daniel Alfaro
Ministro de Educacién

Estimado Sefior Ministro

Es grato dirigirnos a usted a nombre de la Plataforma por la Educacién para
saludarlo y agradecer la invitacién cursada a algunos de sus miembros para
participar en las mesas de consulta convocadas por el Viceministerio de Gestidn
Pedagdgica para revisar y recoger apreciaciones sobre el tratamiento del enfoque
de género en extractos de materiales educativos elaborados por el Ministerio de
Educacidn para estudiantes y docentes de educacién secundaria.

La Plataforma por la Educacién congrega a un conjunto de colectivos y asociaciones
de sociedad civil que vienen desarrollando acciones en Lima y regiones en favor de
la educacion de las poblaciones mds vulnerables de nuestro pais, con el objetivo de
contribuir e incidir en el desarrollo de las politicas de equidad en la educacidn
peruana. Nuestra agenda comun estd orientada a favorecer el derecho a una
educacion publica de calidad para todas y todos, con especial atencién a la
educacion de poblaciones rurales y bilinglies, la educacién inclusiva de personas con
necesidades especiales, la educacién de personas jévenes y adultas y la educacidn
comunitaria. Asimismo, consideramos como ejes transversales de una educacién
humanista las politicas vinculadas a la formacién para la ciudadanta, la igualdad de
género y la interculturalidad.

A través de la presente, hacemos entrega a usted de nuestros aportes
complementarios a los materiales escolares puestos en consulta por el Ministerio de
Educacion. Estos aportes se basan en un documento elaborado por el Colectivo
Educacion e Igualdad que, con algunos agregados, suscribimos ocho colectivos
miembros de la Plataforma por la Educacién. El documento contiene apreciaciones
generales sobre el proceso de consulta, el abordaje pedagdgico y el tratamiento del
enfoque de género en los extractos de los materiales que nos fueron entregados en
las mesas de consultas. Concluye con recomendaciones que resaltamos a
continuacion:

1. Es urgente contar con una politica de calidad de textos o materiales educativos
en el MINEDU.

2. Es muy necesaria la creacién de una unidad u oficina dedicada al desarrollo
curricular 'y de materiales educativos, que logre convocar y retener a
profesionales y especialistas capaces de producir o supervisar eficazmente la
produccién de materiales educativos.




3. Sugerimos la elaboracién de una guia o manual para el docente acerca de la
transversalizacién de los 7 enfoques del curriculo nacional,

4. Recomendamos revisar las normas de contratacién implicadas en el proceso de
elaboracién de los materiales educativos del MINEDU.

5. Consideramos necesario fomentar desde la educacién basica el respeto, el trato
igualitario y la empatia ante la diversidad sexual asi como prestar debida
atencion al bullying homofdbico que estd presente en las escuelas.

6. Es fundamental promover una alianza entre familia, escuela y docentes no sélo
para constatar la persistencia de las desigualdades de género vy la violencia de
género en nuestra sociedad, sino para entender sus consecuencias en la vida y el
desarrollo personal de nuestros hijos e hijas y nuestros estudiantes.

Nos afirmamos en la necesidad de una adecuada transversalizacién del enfoque de
igualdad de género alineado con el CNEB y su enfoque de competencias, el cual
debe estar presente en los materiales que distribuye el Ministerio. La ausencia del
enfoque de igualdad de género o su abordaje inadecuado tiene consecuencias en la
vida de las y los estudiantes, cuyo derecho a una vida plena, con dignidad y en
relaciones de igualdad, se ve afectado por prejuicios, estereotipos sexistas asi como
relaciones de desigualdad entre géneros que limitan sus proyectos de vida,
legitiman la discriminacién y naturaliza la violencia. .

Agradecemos con anticipacidn la atencidn que le pueda brindar a la presente y sin
otro particular quedamos de usted

Atentamente,

Colectivo Educacion e Igualdad
Campania Peruana por el Derecho a la Educacion
Foro Educativo
Red Peruana de Gestores de la Educacién
Asociacion Nacional de Centros
. Colectivo Equidad y Diversidad Cultural,
Consejo de Educacién Popular de América Latina y el Caribe - Pert
Colectivo Nacional de Educacién Comunitaria, Colectivo
La Educacion se Respeta




APRECIACIONES GENERALES SOBRE MATERIALES ESCOLARES DE SECUNDARIA
PRODUCIDOS Y SOMETIDOS A CONSULTA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION

Junio del 2018

Saludamos la apertura del Ministerio de Educaciéon (MINEDU) al abrir en mayo del 2018 una
consulta sobre la inclusiéon del enfoque de género en materiales educativos de secundaria
(extractos de textos escolares sobre Desarrollo Personal, Ciudadania y Civica para ler., 2do. y
3er. grados de secundaria, Cuaderno de Trabajo y Manual para el Docente en Comprension
Lectora para 5to de secundaria), consulta que ha estado dirigida a diversos grupos de sociedad
civil, instituciones publicas y privadas, cooperacion internacional y la academia, ademas de a
representantes de los poderes del Estado.

Creemos que una consulta participativa, siguiendo procedimientos o metodologias apropiadas
a los diferentes perfiles de los consultados, pueden generar sugerencias pedagdgicas,
académicas y politicas pertinentes, especificas y Utiles para que el Ministerio de Educacion,
ejerciendo plenamente su rol de rectoria, tome decisiones finales respecto a los extractos
consultados. y pueda enriquecer versiones futuras de dichos materiales.

Agradecemos, por lo tanto, la oportunidad de contribuir a ese objetivo y en ese espiritu es que
formulamos los siguientes comentarios.

Sobre el proceso de consulta

- Segun se informé en las mesas de consulta y se complementé con otras fuentes, los
extractos puestos en consulta son parte de un Cuaderno de Trabajo y respectivo Manual
para el Docente de Comprension Lectora de 5to secundaria desarrollados como materiales
de “reforzamiento” para Instituciones Educativas con Jornada Escolar Completa en el afio
2015/2016. Se imprimieron para 2006 Instituciones Educativas en las que se desarrolla la
JEC, ademas de publicarse en la plataforma web JEC. En el 2017, fueron reimpresos, sin
modificaciones, para ser entregadas también a aquellas instituciones educativas
“focalizadas Los, extractos revisados en las consultas, materia de estos comentarios,
corresponderian a una tercera version que seria reimpresa y puesta en las escuelas en el
2019. Los textos de Desarrollo Personal, Ciudadania y Civica de 1ro, 2do y 3ero de
secundaria, de los cuales se puso en consulta también extractos, no han sido adn impresos
ni repartidos, y no se ha podido obtener informacién respecto a si iran acompafiados de
un Manual para los Docentes.

- Los extractos de los materiales en consulta habrian sido seleccionados, segun lo
informado, por ser potencialmente controversiales. En ningln caso se revisaron en
version completa. Esto fue considerado por los que participamos en las consultas como
una clara limitacién para poder evaluar, por ejemplo, si el enfoque de género estaba
siendo o no transversalizado -- y cudn adecuadamente -- en el conjunto de los materiales
de estas u otras dreas curriculares. Por otro lado, los comentarios en las mesas de



consultas estuvieron dirigidos al conjunto de textos, sin diferenciar que eran de dos tipos
distintos: distinta organizacion, competencias y capacidades diferentes, destinatarios o
usuarios diversos. A ello se sumé el poco tiempo para revisar los textos, entre 20 y 30
minutos, asi como la metodologia utilizada. Todos estos factores limitaron el desarrollo de
las ideas durante las sesiones.

- En las tres mesas de consulta surgié justificadamente la observacién de que no deberian
ser caracterizadas como de “validacion” de los textos. Varios participantes propusieron
hacer llegar comentarios mas exhaustivos al MINEDU, si éste se comprometia a tomar en
cuenta las rectificaciones sugeridas. Las respuestas de los facilitadores y la Vice Ministra,
que participo en la apertura y cierre de casi todas las sesiones, se dirigieron a recordar lo
estrecho de los plazos para la impresidon y distribucién oportuna de los textos y el
cumplimiento de politicas y compromisos contractuales. Aun asi, los grupos expresaron
su voluntad de hacer mayores aportes. Si bien el MINEDU envié una ficha electrénica para
hacer aportes breves y acotados a paginas especificas de los materiales y apreciaciones
generales, dadas las limitaciones de tiempo disponible, compartimos en este documento
nuestras observaciones generales sobre el material revisado.

- Enlas mesas de consulta las referencias al abordaje pedagégico presente en los materiales
fueron limitadas. Tampoco se abord6 la vinculacién entre los materiales, el curriculo
nacional y las competencias que éste pretende desarrollen los alumnos. Nuestros
comentarios se enfocan sobre cuestiones pedagégicas, el alineamiento de los materiales
con el curriculo nacional y la transversalizacién adecuada del enfoque de igualdad de
género.

Resultados de la revisién

Sobre las debilidades en el abordaje pedagégico.

- Los textos revisados incluyen actividades con situaciones o contextos no siempre
pertinentes para ser consideradas “auténticas”, algo que el curriculo propone. Contiene
muchas preguntas de opcién mdltiple que no son las mas apropiadas para abordar la
comprension de textos. En algunos casos, el nivel de exigencia de las lecturas y actividades
para el grado o ciclo propuesto y las poblaciones de estudiantes a las que se dirigen parece
no adecuado para ellos.

- Hay también debilidades en la progresién de los textos y de las actividades propuestas, en
la pertinencia de las actividades para generar una reflexién critica sobre el tema en
cuestion, y para promover la utilizacién del conocimiento en contextos nuevos y
demandantes, que sirva para resolver situaciones de un modo creativo y flexible. En
general, el tipo de actividades propuestas parece no considerar las expectativas de
aprendizaje sefialadas en el curriculo nacional ni su enfoque por competencias.




El Manual para el Docente incluye guias de respuestas “adecuadas” o “inadecuadas” de
los estudiantes. Esto conlleva dos problemas. Uno primero es que no basta con que los
docentes den una retroalimentacién respecto de si las respuestas son. correctas o
incorrectas. Es necesario que dicha retroalimentacion esté vinculada a criterios claros de
desempefio y que proporcionen a los estudiantes estrategias de mejoramiento. El Manual
debiera sefialar los criterios para observar e interpretar las respuestas de los estudiantes a
los diferentes estimulos de los textos y permitir realizar retroalimentaciones adecuadas.
Estos criterios deben ser explicitos y estar referidos a las competencias y capacidades del
curriculo.  El Manual debiera enfocarse, ademas, en explicar y modelar el tipo de
retroalimentacion que los docentes deben hacer para observar e interpretar, a la luz de
esos criterios, las respuestas de los estudiantes a los estimulos y/o preguntas de los textos.

Un segundo problema tiene que ver con la concepcién de docente que se desprende de
este tipo de orientaciones: darle al docente una lista de respuestas adecuadas e
inadecuadas lo coloca como un mero ejecutor de instructivos centralmente definidos. En
cambio, entregar a los docentes de aula criterios aplicables en todo el pais, a la vez que
fortalece sus capacidades de andlisis y de trabajo con la evidencia que le dan sus
estudiantes, los reconoceria como profesionales que reflexionan, interpretan y toman
mdltiples decisiones. Seria consecuente, ademds, con la visién de docencia que propone el
Marco del Buen Desempefio Docente y con el enfoque curricular para la evaluacién en
aula, que debe ser principalmente formativa y no calificadora.

La presencia notoria de muchas preguntas de opcién multiple en los cuadernos de trabajo
de comprensién lectora no resulta justificada en materiales para la ensefianza y
aprendizaje de la lectura en el aula, especialmente si se toma en consideracién que el
cuaderno de trabajo es de “reforzamiento” y est4 dirigido a estudiantes de secundaria que
tienen dificultades serias en comprension lectora, sobre quienes se hace imprescindible
conocer su nivel de desarrollo de la competencia y la distancia entre este nivel y el que se
espera para el grado o ciclo en el que se encuentran y ademas identificar aquellos aspectos
particulares de sus aprendizajes en los que se encuentran sus mayores dificultades. La
mayor parte de las preguntas de opcién multiple incluidas en los materiales no ofrece
evidencia profunda o suficiente como para realizar buenos diagnédsticos al respecto,
ademads de que muchas de ellas presentan serios problemas en la especificacion de
respuestas alternativas correctas o incorrectas o estan mal formuladas.

Por otro lado, en las mesas de consulta, se solicitd identificar vacios en los materiales, lo
que condujo a que se sefialaran principalmente carencias y/o excesiva frecuencia de
“tematicas” especificas, falta de profundizacién en conceptos clave, asi como sesgos en
los puntos de vista.

En relacion al sesgo en el punto de vista, es importante sefalar que una capacidad
fundamental en la progresion de la competencia de comprension lectora es la reflexion
critica sobre los textos, es decir, los estudiantes mejoran en comprensioén lectora si
mejoran, entre otras cosas, su capacidad para reflexionar criticamente sobre lo que leen.
Para el desarrollo de esta capacidad, resulta indispensable que los estudiantes conozcan y
comprendan diversas posiciones respecto de un tema (por ejemplo, a favor y en contra
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de la union civil), pues el desarrollo de la capacidad critica implica comprender que existen
diversos modos de interpretacion de la realidad, ademas no aceptar a priori las ideas del
autor, sin antes discutirlas reflexivamente; implica también identificar, comprender y
cuestionar diferentes puntos de vista e intenciones en los textos. Lo importante es contar
con criterios claros para seleccionar buenos textos que releven los diferentes puntos de
vista. El tratamiento del tema género en la competencia de comprensién de lectura, en un
material como el revisado, debe pasar necesariamente por una buena seleccion de textos
y una adecuada formulacién de actividades y preguntas de interpretacion y reflexion
critica, alineadas con las expectativas curriculares.

- No es solo, ni principalmente, un asunto de incluir o excluir tematicas o informacién que
los estudiantes deben conocer. No basta conocer; para desarrollar competencias es
fundamental “comprender”. Esta es la base de las competencias: mientras mas se
comprende mas sofisticada y pldstica la competencia y es posible arribar a méas y mejores
soluciones. También es importante tener en cuenta que la progresiéon de los
conocimientos no se da por acumulacién de tematicas, sino por la complejidad de la
comprension de esos conocimientos. La comprensién se profundiza cuando se van
integrando elementos que se interrelacionan entre si, no cuando se abordan como
fragmentos separados.

- El aprendizaje por competencias que intenta promover el curriculo es reflexivo y
propositivo. Se requiere que los estudiantes no solo conozcan la informacién, sino que la
interpreten y la incorporen para actuar en el mundo. Las tematicas clave abordadas en
los textos deben ser trabajadas claramente al interior de las competencias, en relacién
con las capacidades implicadas, y esto no es evidente en casi ningln caso. Entonces, algo
que habria que observar en los textos y otros materiales educativos es cémo se plantea la
progresion en comprension y en capacidades de reflexién, analisis, manejo de informacién
(que son las capacidades que define el curriculo), cosa que no se puede realizar en base a
la revision de sélo partes pequefias de los materiales y de un grado y cursos especificos.

- Coincidimos con otros participantes consultados en sefalar la importancia de revisar y
cuidar la legitimidad de las fuentes y/o referencias usadas en los materiales, y expresamos
nuestra preocupacion porque muchas de las incluidas en los materiales referia a
hipervinculos en Internet y provenian de organizaciones no gubernamentales,
recomendamos recurrir a mayor diversidad de fuentes o referencias y complementar en lo
posible con datos oficiales.

Sobre el tratamiento de género y cuestiones referidas a sexo y sexualidad en los
materiales revisados.

- Con respecto a otros enfoques del CNEB, parece haber en los textos una sobre
simplificacion de la idea de “transversalizacién” del enfoque de género y de
transversalizacién en general. Ello ha llevado a incluir en los materiales revisados breves
notas histéricas sobre algiin hecho o concepto relacionado o un acapite que busca, por




ejemplo, introducir costumbres regionales diversas vinculadas al tema que estd siendo
tratado, pero sin que su tratamiento adecuado y pertinente resulte claro para quienes
participaron en la consulta — quizds por falta de un Manual para el Docente para el caso de
los materiales de Desarrollo Personal, Ciudadania y Civica

En los extractos del Cuaderno de Trabajo y Manual para el Docente de Comprensién
Lectora de 5to de secundaria, no se encuentra un buen tratamiento del enfoque de
igualdad de género propuesto en el CNEB. Se ha incluido, por ejemplo, textos de caracter
religioso, confesional y conservador, o que recurren al miedo (al embarazo, a las
enfermedades de transmision sexual, al costo de tener que abandonar estudios por
maternidad) como principal elemento disuasivo para el inicio de relaciones sexuales antes
que brindar criterios para entender y tomar decisiones informadas y responsables sobre su
propia sexualidad. Estos textos son los que usan un lenguaje més cotidiano y por tanto
resultan mas sencillos de entender, mientras que hay otros que tratan temas polémicos
como el aborto, la unién civil o la intersexualidad, que usan un lenguaje técnico y son
bastante dificiles de seguir y comprender.

Un reclamo formulado por algunos participantes en las consultas opuestos a la
introduccion del enfoque de igualdad de género, fue la ausencia del tratamiento del tema
de la familia, a menudo propuesto como una suerte de antidoto eficaz ante los riesgos y
costos de la promocién de la igualdad y la autonomia de las mujeres. La nocidn de familia
que desean que se promueva en la escuela es aquella tradicional, constituida idealmente
por padre, madre e hijos, o, si resulta inevitable, por uno o una progenitor/a o un abuelo/a
cuidadores de los nifios y nifias, algo que estos y otros materiales educativos, luego de
afios de procesos de revisién en nuestro pais, ya no suelen sobre-representar.

En la mayor parte de los textos incluidos en la seleccidon de materiales revisados, se trata
las cuestiones de género como un tema o “problema” que tiene que ver Unicamente con
las mujeres, sin abordarse los problemas de las concepciones machistas fuertemente
enraizadas en nuestra sociedad sobre lo que constituye la masculinidad. No se han
observado textos, ejemplos o casos que ayuden a deconstruir o construir ese concepto; se
evita dar tratamiento al tema. No se habla de ni se ilustra graficamente, por ejemplo, las
emociones de los hombres, sélo las de las de las mujeres. Trabajar las masculinidades y las
relaciones de poder en un espacio como la escuela es vital, ya que si no se tocan estos
temas se continuara enfrentando los mismos problemas de siempre como sociedad,
ensefiando a lo sumo a las mujeres a defenderse y protegerse y no ayudando a los varones
a desarrollar una masculinidad no machista.

El problema no se corregiria solo cambiando de textos u ofreciendo una mayor variedad de
textos con distintos puntos de vista, ya que como se ha mencionado anteriormente, en ‘
estos materiales encontramos serios problemas metodolégicos con las indicaciones,
preguntas y afirmaciones usadas, que dificultan el aprendizaje y comprensién de los
estudiantes, a la vez que no se brinda a los docentes herramientas adecuadas para trabajar
los textos.




- Acerca de este punto, al tener un escaso o nulo tratamiento del enfoque de género y no
sentar una clara postura como sector en el tema, se corre un riesgo enorme de dejarlo a la
libre interpretacién de lo que cada docente entienda por enfoque de género. Es sabido
que la gran mayoria de los docentes no se siente bien formado para la ensefianza
vinculada a temas de sexualidad y género, y que muy pocos han recibido alguna
capacitacion al respecto. Por lo tanto, los materiales incluidos en estos cuadernos de
trabajo deben ser desarrollados con especial sensibilidad y rigor.

- En los materiales que forman parte de los textos de Desarrollo Personal, Ciudadania y
Civica, se observa un mayor esfuerzo de incorporar el tratamiento del enfoque de igualdad
de género, pero, incluso en estos casos se da casi nulo tratamiento a temas vitales como la
construccion de la identidad de género. Cuando se abarcan temas como violencia o acoso
sexual, no aparecen alusiones a violencia de género, diversidad sexual y “bullying
homofébico”, esto dltimo es un problema mayor en muchos y diversos contextos.

- También en los materiales de Desarrollo Personal, Ciudadania y Civica encontramos que se
trata inadecuadamente el acoso sexual, dando un énfasis fuerte al cdmo actuar frente a
estos casos, mas no a la prevencion y las causas del acoso, siendo la escuela un espacio de
formacion en el cual las y los adolescentes podrian aprender porqué alguien se convierte
en acosador y como evitar serlo. Lo mismo ocurre — y fue mencionado por varios
participantes en las consultas -- en referencia a otros tipos de violencia de género.

- Enlos mismos materiales, hay un uso inadecuado de iméagenes, ya que algunas refuerzan
estereotipos o, en otros casos, no complementan adecuadamente los textos. Tampoco
hay un uso adecuado del lenguaje inclusivo.

Recomendaciones:

1. Es urgente contar con una politica de calidad de textos o materiales educativos en el
MINEDU, y nos hace cuestionar la pertinencia de que el Ministerio sea, al menos en el
corto plazo, el encargado de producirlos. No debe perderse de vista que los materiales
educativos son una de las herramientas con las que se concretiza el curriculo en las aulas v,
por ello, son de importancia critica para la labor de una importante mayoria de docentes,
que suele tener pocas oportunidades de desarrollar sus capacidades de produccion de
materiales propios para el aula. Son también indispensables en espacios de escaso acceso
a otras fuentes de informacién y orientaciones pedagégicas, razén por la cual es
indispensable procurar que sean de la mejor calidad posible. Ciertamente, también los
materiales provistos por editoriales han contenido errores de diversos tipos, muchas veces
difundidos y quizds hasta exagerados por muchos medios, pero los revisados tienen -
“errores” por lo menos tanto o mas graves, a juzgar por lo ofrecido a la consulta reciente.

2. Es muy necesaria la creacién de una unidad u oficina dedicada al desarrollo curricular y de
materiales educativos, que logre convocar y retener a profesionales y especialistas capaces
de producir o supervisar eficazmente la produccién de materiales educativos. Asi, entre
otras funciones, esta unidad especificamente deberia establecer protocolos y/o
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procedimientos técnicos rigurosos y claros para la elaboracidn y revisidon de los materiales
educativos.

3. Sugerimos la elaboracién de una guia o manual para el docente acerca de la
transversalizacion de los 7 enfoques del curriculo nacional, ya que aun si los materiales
presentados fueran mejorados, resultan insuficientes para el manejo docente sobre estos
enfoques y en mayor medida sobre la aplicacion del enfoque de igualdad de género.

4. Recomendamos revisar las normas de contratacion implicadas en el proceso de
elaboracion de los materiales educativos del MINEDU. Los tiempos siempre cortos, los
vaivenes en la gestidn sectorial y los cambios de responsables y sus preferencias muchas
veces casi personales, asi, como en esta oportunidad, presiones politicas, dan lugar a poca
rigurosidad en los procesos de su elaboracién. Esto se aplica tanto a los que realizan
consultores independientes, como a los que generan los mismos equipos de distintas
oficinas del Ministerio o las editoriales a quienes también se encarga su elaboracién.

5. Consideramos necesario fomentar desde la educacién basica el respeto, el trato igualitario
y la empatia ante la diversidad sexual asi como prestar debida atencién al bullying
homofébico que esta presente en las escuelas.

6. Por ultimo es fundamental promover una alianza entre familia, escuela y docentes no sélo
para constatar la persistencia de las desigualdades de género y la violencia de género en
nuestra sociedad, sino para entender sus consecuencias en la vida y el desarrollo personal
de nuestros hijos e hijas y nuestros estudiantes.

Nos afirmamos en la necesidad de una adecuada transversalizacién del enfoque de igualdad de
género alineado con el CNEB y su enfoque de competencias, el cual debe estar presente en los
materiales que distribuye el Ministerio. Consideramos que la ausencia del enfoque de igualdad
de género o su abordaje inadecuado tiene consecuencias en la vida de las y los estudiantes,
cuyo derecho a una vida plena, con dignidad y en relaciones de igualdad, se ve afectado por
prejuicios, estereotipos sexistas asi como relaciones de desigualdad entre géneros que limitan
sus proyectos de vida, legitiman la discriminacién y naturaliza la violencia.

El enfoque de iguqldad de género, propugna valores y actitudes necesarias para una
convivencia pacifica y democratica, reconociendo la dignidad de las personas, la igualdad entre
mujeres y hombres y la no discriminacién por ninguna razén. El abordaje de la igualdad de
geénero es a la vez una medida promotora de los derechos humanos y del ejercicio de
ciudadania de nifios, nifias, adolescentes y estudiantes en general en el pais. El género es una
categoria analitica proveniente de las ciencias sociales y un instrumento metodolégico para
analizar las relaciones histéricas de desigualdad entre hombres y mujeres y los impactos
concretos de estas desigualdades en las vidas de ambos. Por ello esta categoria no debe ser
excluida de los materiales educativos ni del CNEB.
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