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Presentacion

La Campaia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE) es una red
plural de organizaciones de la sociedad civil, con presencia en 18 paises de América Latina 'y
el Caribe, que impulsa acciones de movilizacién social e incidencia politica para defender el
derecho humano a una educacién transformadora, publica, laica y gratuita para todos y
todas a lo largo de la vida y como responsabilidad del Estado. La red se dedica no sdlo ala
afirmacion del derecho humano ala educacion, sino también al fortalecimiento de las
democracias activas y participativas.

Desde su constitucion, los temas de género ocupan el centro de los debates de la
red. Se han realizado estudios, publicaciones, cursos y eventos de diferente indole sobre las
relaciones entre género y educacién. Mas recientemente, la CLADE ha generado politicas
institucionales para orientar la adopcién de un enfoque de género en su Coordinacion
Regional, lo que permitié la creacién de instrumentos que constituyen un aporte para
miembros de la red, aliados e instancias de proveedores. Entre ellos, destacan la Politica
Institucional de Género de CLADE, el Cddigo de Conducta y la Politica y Compromiso de
Prevencién y Lucha contra el Acoso, el Abuso y la Explotacién Sexual. Igualmente, en junio
del 2022, la CLADE creé el Grupo de Trabajo (GT) sobre Género, responsable de profundizar
los debates sobre las relaciones entre género y educacién en la red y garantizar la aplicacién
de la Politica Institucional de Género.

Entre enero y marzo del 2023, con miras a fortalecer las capacidades de su
membresia para analizar presupuestos educativos desde un enfoque de género y hacer
propuestas presupuestarias que garanticen una educacién igualitaria para todas las
personas, la CLADE brindd una formacion participativa de 20 horas de duracién,
sistematizada en cinco publicaciones. El proceso se implementd con el apoyo del Comité de
América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM), y
culmindé con la elaboracidon de una Guia Metodolégica para el andlisis del presupuesto
educativo con perspectiva de género.

Como despliegue de dicho proceso, entre marzo y junio del 2023, el GT realizé
encuentros semanales para revisar la guia y desarrollar este Protocolo. La presente
herramienta se constituye como un instrumento practico para facilitar el analisis de los
presupuestos con perspectiva de género y orientar las acciones de incidencia de la CLADE en
esta materia.

iBuena lectura!
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1. ¢Por qué trabajar con el enfoque de género en politicas y
presupuestos educativos?

Las sociedades contemporaneas estan marcadas por distintas formas de
discriminacion y dominacién, entre ellas la dominacién de matriz patriarcal, caracterizada
por relaciones asimétricas de poder entre hombres, mujeres y personas con otras
identidades sexo-genéricas.

Este tipo de dominacién, como explica Patricia Hill Collins!, atraviesa todas las
relaciones sociales y se (re)produce a través de: a) la ideologia hegeménica, la idea
socialmente construida de que hombres y mujeres tienen caracteristicas distintas y deben
asumir roles diferentes, siendo las tareas asociadas a lo “masculino” las mas valoradas; b)
elementos estructurales, como leyes y politicas institucionales que refuerzan
discriminaciones entre hombres, mujeres y personas no binarias; c) aspectos disciplinarios
(las jerarquias burocraticas y técnicas de vigilancia); y d) factores interpersonales, es decir,
las propias practicas discriminatorias cotidianas.

Ideologia hegemonica

Construccién social de ideas basadas en la superioridad de lo "masculino" sobre lo
"femenino". Orienta las formas de pensar, sentir, juzgar, actuar de las personas y

las estructuras institucionales

Elementos estructurales:

Marcos normativos e instituciones (mercado laboral, sistema educativo, etc.)
basados en estereotipos de género y que discriminan a las mujeres y personas con
Matriz otras identidades sexo-genéricas

patria rcal Aspectos disciplinarios:

Adopcion de mecanismos de control y vigilancia en las instituciones sociales, que
disciplinan a las mujeres implicitamente o no y estigmatizan el comportamiento

de personas no binarias

Factores interpersonales:

s Factores visibles en las relaciones habituales entre los seres humanos y que estén,
de manera consciente o no, cargadas de prejuicio y estereotipos de género

La superacién de la dominacién de género implica, por un lado, reconocer la
existencia de estas discriminaciones y relaciones asimétricas de poder, asentadas no sélo en
marcadores de género, sino de raza, etnia, edad, origen territorial, discapacidad y otros. Los
sistemas de opresidn se imbrican mutuamente, a partir de una estructura articuladora de
opresiones llamada patriarcado, que profundiza las desigualdades.

Para combatirlo, es necesario construir voluntad politica para adoptar y aplicar en
todas las instituciones e instancias (gubernamentales o no), en las politicas publicas y las

' Ver Black Feminist Thought - Knowledge, Consciousness, and the Politics of Empowerment (2000). Disponible en:
https://doi.org/10.4324/9780203900055


https://doi.org/10.4324/9780203900055

relaciones, principios de igualdad de trato, oportunidades y no discriminacion. A este
proceso se le denomina enfoque de género®.

La mayoria de los Estados en América Latina y el Caribe son, desde hace varios afos,
signatarios de instrumentos juridicos internacionales vinculantes?, a través de los cuales se
comprometen a trabajar por la superacién de las desigualdades de género. Asimismo,
firmaron importantes acuerdos politicos, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
la Agenda de Educacién 2030* y el Marco de Accidn de Incheon, que presentan distintos
compromisos en temas de género. Sin embargo, en la regién se observa un progreso muy
lento para la eliminacion de las desigualdades de género.

Las politicas publicas en general, y las politicas educativas en particular, son una de
las claves para la reduccion de las desigualdades de género y deben traducir en programas,
proyectos y acciones los compromisos politicos asumidos por los Estados. Sin embargo, para
gue estas verdaderamente produzcan cambios sociales, deben contar con recursos
suficientes. De lo contrario, terminan por ser enunciados normativos sin efecto sobre las
condiciones de vida de los grupos a quienes se dirigen y las realidades que pretenden
mejorar.

De hecho, las obligaciones de los Estados en materia de financiacion estan
explicitadas en los instrumentos internacionales mencionados, en los que se detalla coémo
los presupuestos son fundamentales para hacerlas efectivas®. Asi, es urgente que los
gobiernos cuenten con planes de ingresos y egresos sélidos, en los que las acciones publicas
se desplieguen en un ejercicio fiscal coherente, tomando en cuenta las necesidades
diferenciadas de mujeres, hombres y personas con otras identidades sexo-genéricas.

2 El enfoque de género, de acuerdo con lo planteado en la Politica Institucional de Género de la CLADE, debe estar
comprometido con la transversalidad, es decir, estar presente en todos los sectores de las instituciones y politicas publicas,
para que las acciones que promueven la igualdad de género no queden aisladas ni bajo la responsabilidad de una persona o
un sector particular. Sin embargo, también debe contar con acciones especificas (incluso afirmativas, o sea, que priorizan a
los grupos mas marginados, compensando violaciones previas de derechos) para que no se diluya y se invisibilice. En el
caso de las politicas publicas, este enfoque debe ser aplicado de modo que se garantice el acceso adecuado a los recursos;
la planificacion ocurra a partir de las desigualdades concretas existentes y del compromiso politico de superarlas; se
identifiquen y evalten los resultados e impactos de las politicas implementadas en el avance de la igualdad. Cabe resaltar
que reconocer las diferencias de poder, econdmicas, de informacidn y otras entre las personas por su identidad
sexo-genérica no lleva a una desigualdad juridica; por el contrario, el reconocimiento de dichas diferencias es fundamental
para lograr la igualdad sustantiva.

3 Ver Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1991) y Plataforma de Accién
de Beijing (1995), que establecen mandatos ya ratificados por la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe. En el
continente americano, cabe mencionar que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, 1978) y
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn de Belém do
Parda, 1994) también son instrumentos internacionales fundamentales para garantizar los derechos de las mujeres.

* La Agenda 2030 incluye en su objetivo 5 la meta de "lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y nifias", y la Agenda de Educacién 2030 menciona explicitamente en su meta 4.5: “De aqui a 2030, eliminar las
disparidades de género en la educacidn y garantizar el acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los
niveles de la ensefianza y la formacién profesional”.

® Para dar un ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su articulo 2, establece que
"los Estados Partes estdn obligados a adoptar medidas, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el méximo de los
recursos, para lograr progresivamente la plena efectividad de sus derechos". Ya la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible incluye compromisos con la financiacion para cumplir con los 17 ODS con enfoque de género.


https://redclade.org/wp-content/uploads/Politica-institucional-de-genero-CLADE-FINAL.docx.pdf

2. ¢Por qué contar con un protocolo de presupuestos sensibles
al género para la red CLADE?

Los presupuestos son documentos politicos, que expresan la prioridad dada por los
Estados a cada politica y programa, a través del ejercicio del gasto publico. Lo que no esta en
el presupuesto, por lo tanto, no es prioridad y no se concreta en la practica de los Estados y
sus comunidades.

Si se desea contar con una educacién despatriarcal y decolonial, que ponga el
enfrentamiento de las desigualdades histéricas de la regién y la inclusién transformadora en
el centro de sus practicas, es fundamental observar con detenimiento la priorizacién del
financiamiento educativo, entendiendo cdmo son elaborados los presupuestos, qué es
incluido, qué queda fuera del presupuesto, a nivel local y nacional, y por qué.

Sin embargo esa tarea no siempre es facil, pues el tema econdmico suele ser
presentado como tema de “especialistas”. Ademas, no siempre los datos son transparentes y
pocas veces los presupuestos son construidos con la participacion de las comunidades
educativas, lo que dificulta que sus demandas y expectativas sean incorporadas en las
politicas.

Este protocolo busca facilitar el andlisis de los presupuestos nacionales y educativos
desde la perspectiva de género, y orientar de forma practica y concreta la accién de
incidencia por un financiamiento adecuado del derecho a la educacién sensible al género.

No obstante, hay que reconocer que en paises con inestabilidades institucionales en
los que, por ejemplo: a) no hay una normativa para determinar el plazo de ejecucion y
aprobacién del presupuesto; b) su elaboracidon no ocurre en base a una discusidn con la
ciudadania; c) el presupuesto no es transparente o no queda publico, lo que dificulta el
seguimiento a la ejecucidon presupuestal, algunas de las recomendaciones de este
documento pueden no responder al contexto nacional. En este caso, queda limitada la
capacidad de la sociedad civil de influenciar los presupuestos y sus contenidos. Habria
entonces una lucha anterior en el sentido de garantizar los elementos minimos para una
construccion democratica de los presupuestos.

Asi, lejos de entender este protocolo como una receta rigida, se recomienda que
cada organizacién, red o coalicion interesada en incidir en los presupuestos nacionales
aplique lo que sea posible de su contenido, adaptandolo a los contextos locales.

3. éCuales son las funciones de los presupuestos publicos?

Los presupuestos publicos son construidos esencialmente a partir de la recaudacion
de recursos provenientes de impuestos y tasas, que son invertidos en politicas publicas.
Como se trata de fondos que provienen de toda la ciudadania, deben de ser invertidos para
responder a los derechos y las necesidades de todas las personas, especialmente de las que
historicamente han sido marginadas o visto sus derechos sistematicamente violados.



Los presupuestos deben responder a tres funciones econdmicas:

e Distribucion de recursos al interior de las sociedades a través de la provision de
bienes y servicios publicos. En este caso, los Estados deben administrar los recursos
publicos recibidos para desarrollar programas y politicas en dreas prioritarias (como
educacion, salud, erradicacién de la violencia y la pobreza) y para los grupos mas
excluidos como lo son mujeres, personas no binarias, personas con discapacidad,
afrodescendientes, indigenas, campesinas, etc.

e Distribucion de ingresos y riqueza a través de la adopcidn de impuestos progresivos,
gue inciden prioritariamente sobre la renta de las personas mas ricas y no sobre
productos adquiridos por las mas empobrecidas, para asi disminuir las desigualdades
econdémicas.

o Reduccidon de desigualdades estructurales, sean sociales, culturales, de género,
raciales, regionales u otras, por medio de la asignacion de recursos a politicas de
diferenciacién para la igualdad, también Ilamadas politicas de accién afirmativa.
Estas politicas reconocen que no todas las personas estan en la misma posicidn de
poder y oportunidades, y necesitan un trato diferencial para que puedan alcanzar
posiciones iguales. Con ello, se busca compensar y eliminar las barreras sociales,
econdémicas y politicas que la cultura de subordinacion y discriminacion interpone,
buscando alcanzar un horizonte de igualdad. Aunque las politicas afirmativas tengan
un caracter temporal, su plazo no debe ser determinado a priori; deben suspenderse
solo cuando el problema se resuelva de forma sostenible. En el caso de las mujeres y
personas no binarias, las politicas de accién afirmativa son fundamentales, pues la
condicion de género es un factor limitante para el acceso a recursos econdmicos,
culturales y politicos importantes para su desarrollo. Estas politicas también deben
adoptar un enfoque interseccional, reconociendo que esos grupos no son
homogéneos y, por tanto, tienen necesidades distintas.

4. ¢{Qué elementos son indispensables para contar con
presupuestos sensibles al género?

Los presupuestos publicos sensibles al género son aquellos que buscan
expresamente responder a las necesidades y demandas especificas de mujeres, nifias y
personas no binarias, asignando recursos necesarios para cerrar las brechas de desigualdad
de género y eliminar la discriminacién por género. Para contar con instrumentos
presupuestarios de este tipo hay elementos indispensables, como se presenta a
continuacién.

El primer elemento es la identificacidn de las intervenciones politicas sectoriales y
locales que se requieren para atender a las necesidades especificas de ese grupo, sefialando
incluso los obstaculos para la equidad de género. Se trata del primer paso para tener
presupuestos sensibles al género, pues el diagndstico de problemas debe nortear la
formulacién de politicas publicas.



Un segundo factor es la armonizacidn entre las leyes nacionales y los compromisos
normativos internacionales, para que cada Estado cuente con un conjunto adecuado y
coherente de leyes y normas orientadas a combatir las desigualdades de género. El aparato
legislativo nacional general debe ser coherente con los instrumentos internacionales arriba
indicados, como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En lo que concierne
especificamente a la adopcién de presupuestos educativos sensibles al género, es
fundamental revisar los marcos normativos educativos para asegurar que éstos dialoguen
con una educacion no sexista y sin discriminacién. Es fundamental que la igualdad de género
en la educacién aparezca como un propdsito en la Constitucidn del pais, en su Ley General
de Educacidn, en la Ley de Financiamiento Educativo, etc.

Otro elemento esencial es impulsar politicas fiscales progresivas y de gasto publico
orientadas a la realizacion de los derechos humanos, para asi abordar los desequilibrios de
género. Este proceso es crucial para generar un ambiente fiscal favorable al financiamiento
adecuado de las politicas publicas, con miras a transformar la perspectiva de género en
acciones concretas. En tal sentido, cabe reconocer que dichas politicas favorecen no sélo a
las mujeres, sino a la sociedad en su conjunto y su diversidad sexo-genérica.

Enseguida, se debe garantizar la inclusion de la perspectiva de género en las distintas
etapas del ciclo presupuestario®: planificacidn, programacion, seguimiento y evaluacion, que
se detallan en el apartado siguiente.

Otro elemento fundamental es que todo el proceso sea transparente, y que el Estado
permita a la ciudadania acceder a la informacién cuando sea necesario para contribuir con la
toma de decisiones sobre las asignaciones presupuestarias, asi como para monitorear y
evaluar la ejecucion del presupuesto, haciendo eventuales ajustes para cumplir con el
compromiso de reducir las desigualdades de género. Esto evita que la asignacién deje de
responder a las necesidades identificadas por las comunidades. Cabe recordar que el poder
legislativo también cumple un rol clave en el monitoreo de la implementacion de las
politicas y de la ejecucion presupuestal, de modo que debe ser accionado durante este
proceso.

El sexto elemento necesario para contar con presupuestos sensibles al género tiene
que ver con la coordinacion y colaboracion entre los espacios de planificacién vy
presupuestacion publica. La accidn conjunta de las dos esferas permite asignar los recursos
adecuados de acuerdo con la planificacién establecida, asi como planificar en consonancia
con el presupuesto. Esta articulacidon es crucial para una buena gestién de las finanzas
publicas y para evitar vaciar ciertas politicas que afectan principalmente a grupos
vulnerables.

Mejorar la calidad y disponibilidad de los datos es también de gran importancia para
una mejor gestidon publica. La toma de decisiones basada en evidencia depende de datos e
indicadores bien administrados y relevantes para el analisis de la desigualdad de género.
Esta informacion debe guiar la evaluacién de impacto y el seguimiento de los avances de las
politicas implementadas, siendo una herramienta necesaria para los gestores publicos. Estos

6 para facilitar este proceso de reflexién, ver Guia Metodoldgica disponible en las paginas 13-16 de este documento.



datos deben estar disponibles para la sociedad civil, de manera accesible y verificable,
facilitando el proceso de rendicidn de cuentas desde el Estado hacia la ciudadania. Aqui es
ineludible que los indicadores se presenten desagregados por género y otros elementos
como edad, raza, etnia, nivel de ingresos, discapacidad y otros, para medir con rigurosidad el
impacto de cada politica en cada grupo poblacional.

Finalmente, es necesario establecer un enfoque presupuestario estratégico. Esto
significa establecer las areas clave de inversién publica, como la presupuestaciéon de género,
presupuestacion verde, presupuestacion de bienestar, presupuestacion de los ODS, entre
otras. La definicidn combinada de estos enfoques permite establecer planes a mediano y
largo plazo, que viabilizan politicas publicas efectivas y sostenibles en el tiempo.

En sintesis, los presupuestos sensibles al género dependen de:

Diagnosticar las demandas y necesidades especificas de mujeres, nifias y
personas no binarias para superar las desigualdades de género.

Identificacion de
necesidades

Armonizacion legislativa

Ajustar leyes y normas para tener un marco legislativo coherente y en
consonancia con los compromisos internacionales sobre género

Politicas fiscales y de
gastos

Adoptar un marco fiscal progresivo que permita contar con los recursos
publicos necesarios para aplicar las politicas con perspectiva de género.

Ciclo presupuestario

Incluir el enfoque de género en las distintas etapas del ciclo presupuestario:
planificacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Transparencia

Asegurar transparencia en todas las etapas del ciclo presupuestario para
facilitar el seguimiento por parte de la sociedad civil y del poder legislativo,
evitando desvios y acelerando eventuales ajustes.

Coordinacion y
colaboracion

Asegurar la accidn conjunta entre las areas de planificacion y presupuestacion
publica del gobierno para garantizar una mejor gestion de finanzas y evitar
vaciar las politicas o duplicar esfuerzos innecesarios.

Calidad y disponibilidad
de datos

Recabar datos fiables y verificables, desagregados por género y otras
variables, que permitan medir los avances de las politicas publicas en términos
de género, dandoles visibilidad publica.

Enfoque presupuestario
estratégico

Establecer areas clave de inversion publica prioritaria, con impacto directo en
la promocion de la igualdad de género.

5. éQué es el ciclo presupuestario?

El presupuesto publico no es un producto final, sino un proceso en el que se
elaboran politicas, programas y se asignan los recursos necesarios a su implementacion. Este
proceso se divide en cuatro fases - planificacidn; discusidon y aprobacion; ejecucién
presupuestaria; y evaluacién. El conjunto de estas fases se denomina ciclo presupuestario.
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Planificacion

Discusion y aprobacion

Ejecucion presupuestaria

Planificacidn presupuestaria

Se refiere a la primera etapa de elaboracidon de una politica publica, en la que se
identifican problemas y se definen las metas y los objetivos prioritarios, asi como las
acciones para alcanzarlos y los mecanismos para monitorearlos.

Una planificacion con perspectiva de género define las prioridades a partir del
diagndstico de necesidades especificas de nifias, nifios, mujeres, hombres, personas no
binarias, adoptando una mirada interseccional para cruzar las necesidades de género con
necesidades de clase, raza/etnia, ubicacién geogréfica, entre otras. En tal sentido, es
fundamental incluir las personas beneficiarias de las politicas en las discusiones y tomas de
decisiones de la planificacion. Esto puede evitar errores resultantes de la falta de
conocimiento de los contextos especificos y permite una mejor evaluacion de las politicas.

Luego de identificar las demandas y necesidades, es el momento de delimitar y
cuantificar a la poblacion potencialmente impactada por cada politica publica y programa,
alineando cada accién prevista con la planificacién general nacional, eventuales programas
especiales, politicas de accion afirmativa, programas sectoriales y/o intersectoriales,
tendiendo puentes entre las iniciativas para generar complementariedades.

Finalmente, es la hora de construir indicadores para monitorear el cumplimiento de
los objetivos y las metas propuestas. Es fundamental elaborar indicadores que exijan
recabar la informacién desglosada por género y otros marcadores sociales, asegurando que
la perspectiva de género esté visible y se mantenga como prioridad.

Conviene recordar que la propuesta presupuestaria es presentada por el poder
Ejecutivo. Luego, es debatida y aprobada por el poder Legislativo. La sociedad civil puede
participar en las discusiones del presupuesto en estos dos momentos. Sin embargo, para
ello, es muy importante identificar los plazos que cada Estado define para presentar la
propuesta de ley presupuestaria, discutirla en el Congreso/Asamblea, hacer eventuales
reasignaciones y aprobarlas. Igualmente, es fundamental para la sociedad civil identificar
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cudles son los actores aliados que pueden influir en el proceso de planificacion del
presupuesto para fortalecer su incidencia politica.

Discusion y aprobacion del gasto

Esta etapa se refiere a la asignacidn concreta de los fondos necesarios para poner
en marcha lo que se planificé en la etapa anterior a lo largo del afio. Es el momento de
explicitar y especificar los gastos relacionados con la lucha contra las desigualdades de
género, etiquetando los gastos para alcanzar la igualdad de género y definiendo los plazos
para la ejecucidon de cada gasto. Esta especificacion puede ser incluida en el presupuesto
general o transformada en un anexo del presupuesto.

Asimismo, se deben determinar los mecanismos para monitorear la ejecucién del
presupuesto, para asi minimizar problemas de baja ejecuciéon y eventuales desvios de
recursos durante la implementacion de las politicas. Finalmente, es necesario desarrollar
lineamientos operativos especificos para la ejecucion de los presupuestos, explicitando las
herramientas de control que se utilizaran para verificar si el presupuesto se estd ejecutando
como fue previsto.

De nuevo, es importante recordar que el responsable de hacer la propuesta de
presupuestacion y programacion es el poder Ejecutivo, pero cabe al Legislativo aprobar esta
propuesta. Por eso, idealmente, la sociedad civil debe realizar seguimiento de ambos
procesos. Es fundamental que la ciudadania conozca los plazos y actores involucrados para
planificar procesos de incidencia politica con mayores oportunidades de éxito.

Ejecucidon y monitoreo de las politicas y del gasto publico

En la tercera fase del ciclo presupuestario, se busca ejecutar las politicas y el
presupuesto segun la planificacion de las politicas, programas, actividades y Ila
programacion del gasto. En esta etapa, es fundamental presionar para que el poder
Ejecutivo no sdélo ejecute las actividades y los gastos como fue previsto, sino para que
publique informes trimestrales de ejecucion de las politicas y del gasto publico, rindiendo
cuentas a la ciudadania y a los demds poderes.

El seguimiento publico de la ejecucion programatica y presupuestaria permite evitar
desvios y hacer eventuales ajustes para garantizar el cumplimiento de los objetivos y las
metas a corto y mediano plazo. En tal sentido, es fundamental que la informacion sea
presentada oportunamente, de manera sencilla, transparente y desglosada por
sexo/género, con miras a facilitar el proceso de veeduria.

Evaluacion

La etapa que finaliza el ciclo presupuestario es también la ultima etapa del ciclo de
una politica publica. Es el momento de evaluar la ejecucidn de las actividades y del gasto,
revisando peridodicamente si el disefio de la politica y la asignacion de los fondos
incorporaron el enfoque de género.

Como primer paso para la evaluacion, es fundamental presionar a los Estados para

que presenten y pongan a disponibilidad de toda la ciudadania los datos presupuestarios
de manera sencilla, clara y transparente. Para la evaluacion de la ejecucién, es necesaria
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informacion calificada en todas las etapas del ciclo presupuestario. Esta informacion puede
no ser accesible en todos los paises, especialmente en contextos de inestabilidad politica.
Por eso, la presidn para que los datos sean publicos es fundamental.

Una vez que los datos estan disponibles, es el momento de revisar informes sobre
estados de cuentas e indicadores. Se trata de hacer una pausa reflexiva para identificar qué
funciond o qué podria ser mejor, y recabar las recomendaciones para volver a planificar las
politicas y los gastos en el siguiente periodo, teniendo siempre en cuenta la necesidad de
superar las desigualdades de género.

En esta fase, es esencial preguntarse si la planeacion y asignacién de fondos
realmente incorporé la politica de género. Ademas, vale la pena hacer informes periddicos
gue evaluen el impacto diferenciado y los efectos de las politicas y del ejercicio fiscal para
hombres, mujeres y personas con otras identidades sexo-genéricas, y analicen los
resultados previstos y no previstos de ese proceso para cada publico beneficiario. También
es importante contrastar el gasto publico con los indicadores de impacto de las politicas
disefiadas, con la finalidad de evaluar si fueron alcanzados los resultados esperados.

Finalmente, conviene destacar que estos andlisis no pueden quedar como
documentos estdticos dentro de una gaveta o simplemente colgados en una pagina web,
sino que deben ser vivos, dindmicos, y alimentar activamente el nuevo periodo de
planificacién de las politicas y la presupuestacioén.

6. Guia para analizar presupuestos con enfoque de género

Con miras a facilitar el andlisis de presupuestos sensibles al género, a partir de un
documento borrador elaborado durante una formacién brindada por CLADEM para la
membresia de la CLADE sobre el tema entre enero y marzo del 2023, el GT de Género de
CLADE elaboro la Guia Metodoldgica que se presenta a continuacion. Se trata de un formato
con preguntas orientadoras a las que la sociedad civil debe responder para identificar si los
Estados estdn incorporando la perspectiva de género en los presupuestos publicos y en los
presupuestos educativos.

La guia busca evidenciar los principales problemas, vacios y avances en términos de
presupuestacion sensible al género, facilitando la reflexion para planificar procesos de
incidencia politica para la incorporacién del enfoque de género en el centro del ejercicio
fiscal. La idea es que, al responder a cada una de las preguntas orientadoras, cada
organizacion, coalicién o red de la sociedad civil identifique sus prioridades de incidencia en
cada etapa del ciclo presupuestario, para luego construir un plan de incidencia por la
igualdad de género.
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MARCO JURIDICO

ESTATUS

FIRMADO Y
RATIFICADO

NO
FIRMADO

SIN
INFORMACION

OBSERVACION
(Incluir enlaces para
documentos disponibles)

los

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948)

Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José - 1969)

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1976)

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979)

Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém do Para, 1994)

Plataforma de Accion de Beijing (1995)

ESTATUS

FIRMADO

NO
FIRMADO

SIN
INFORMACION

OBSERVACION
(Incluir enlaces para
documentos disponibles)

los

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(énfasis enlos ODS 4y 5, 2015)

Agenda de Educacion 2030 - Marco de Accién de
Incheon (2015)

Constitucién Nacional
éLa Constitucion Nacional contempla la igualdad
juridica entre mujeres y hombres?

ESTATUS

Si

NO

SIN
INFORMACION

OBSERVACION
(Incluir enlaces para
documentos disponibles)

los

Ley General de Educacion
¢La ley en materia de educacion establece el
enfoque de género e interseccional?

Marco presupuestario a mediano plazo

éLaley de directrices presupuestarias multianual
incluye la perspectiva de género y el enfoque
interseccional?

Presupuesto publico nacional

¢éLa ley hacendaria o presupuestal anual
establece que el presupuesto debe elaborarse
con perspectiva de género y enfoque
interseccional?

Plan de Desarrollo Nacional

¢Laley de planeacion del desarrollo nacional
considera la igualdad de género en todas sus
etapas?
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Planes de igualdad y equidad de género
¢El Estado cuenta con planes y programas de
igualdad de género?

CICLO PRESUPUESTAL

OBSERVACION
(Incluir enlaces para los
documentos disponibles)

ESTATUS

NO HAY
S| NO INFORMACION

éExiste un cronograma para el desarrollo de la
ley presupuestaria anual? En caso positivo,
identificar en la columna de “Observacién” el
periodo para presentacion del presupuesto,
reasignaciones, implementacién y evaluacion.

éSe realizé un diagndstico de necesidades y
problemas diferenciados segun caracteristicas
sexo-genéricas para orientar el presupuesto? En
caso positivo, incluir el enlace para el
documento en la columna “Observacion”.

¢El presupuesto cuenta con metas especificas de
género? En caso positivo, incluir en la columna
“Observacion” cudles son estas metas.

En la partida de educacion, éexisten politicas y
programas sectoriales o transversales para el
logro de la igualdad de género? ¢Cudles?

éExisten lineamientos del Estado para la
presupuestacion con enfoque de género?

¢Hay clasificacion y etiquetado para la
asignacion presupuestaria con enfoque de
género?

¢éLos indicadores se presentan de manera
desagregada por sexo/género?

éLos indicadores estan desagregados por
etnia/raza, ingresos, discapacidad, ubicacién
geogréfica, etc. (enfoque interseccional)?

¢Existen indicadores de impacto en los
programas educativos?

éParticipan las organizaciones de sociedad civil
en la planeacion del presupuesto?

¢éLa informacion sobre los presupuestos esta
disponible publicamente, es accesible,
transparente y se brinda de manera oportuna
para que se hagan recomendaciones de ajustes?

ESTATUS OBSERVACION
NO HAY (Incluir enlaces para los

S| NO INFORMACION documentos disponibles)

¢Existen mecanismos de participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en la
discusion -aprobacion del presupuesto?

15



¢Existen mecanismos de participacién de las
personas sujetas de derechos en la discusion -
aprobacion del presupuesto?

éSe toman en cuenta los aportes y las
observaciones de organizaciones de la sociedad
civil en la aprobacién del presupuesto?

¢Existen modificaciones entre el presupuesto
propuesto y el aprobado por el
Parlamento/Congreso/Asamblea?

¢El presupuesto educativo se fundamentd en la
perspectiva de derechos humanos?

éLa version final aprobada del presupuesto es
coherente con la planeacion con perspectiva de
género y enfoque interseccional?

RESPUESTA

¢Cudl es el monto total del presupuesto
educativo?

¢Qué porcentaje del presupuesto nacional
representa el presupuesto educativo?

¢Qué montos y porcentajes se destinan por
niveles y modalidades educativas?

¢Qué porcentaje del presupuesto nacional se
destina a programas para mujeres y nifias?

¢Qué porcentaje del presupuesto educativo
se destina a programas para la igualdad?

ESTATUS

S|

NO

NO HAY
INFORMACION

OBSERVACION

(Incluir enlaces para
documentos disponibles)

los

¢éLos fondos asignados para las politicas y los
programas identificados para la igualdad de
género han sido ejecutados segun los montos y
el cronograma planificados?

éSe pueden realizar reasignaciones
presupuestales en educacidn? En caso positivo,
incluir detalles de ruta, porcentajes
reasignables, instancia responsable y donde se
publica la informacidn en la columna
“Observacion”.

éSe han aplicado los lineamientos operativos
establecidos para la ejecucion del gasto?

¢Existen mecanismos de participacion de las
organizaciones de la sociedad civil para realizar
recomendaciones en la elaboraciéon de
lineamientos operativos o reglas de operacion?

éExisten procesos de revision periddica de la
fiscalizacidn del presupuesto publico asignado a
la educacién por parte del parlamento?




EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

ESTATUS

S

NO

NO HAY
INFORMACION

OBSERVACION

El gobierno nacional realiza y publica informes
periddicos del ejercicio del gasto publico
desagregados por sexo y género. Incluir en la
columna “Observaciéon” la periodicidad
(trimestral, cada cuatro meses, semestral, otra)
y los enlaces de los documentos.

éLos informes de la Cuenta Publica estan
desagregados por sexo y género?

éLos informes de indicadores estan
desagregados por sexo y género?

éLos informes adoptan un enfoque
interseccional?

éExisten diferencias entre el presupuesto
educativo aprobado y el presupuesto ejecutado?
En caso positivo, detallarlas en la columna de
“Observacion” (poner subactividades,
reasignaciones, etc.).

éExisten mecanismos para la participacién de la
sociedad civil en la evaluacidn del presupuesto
publico y/o presupuesto educativo?

¢éLa informacion esta disponible, es accesible,
transparente, completa y brindada en el tiempo
oportuno para que se puedan hacer
recomendaciones y ajustes?

¢El gobierno realiza informes periddicos
respecto al impacto de los programas educativos
en materia de igualdad e inclusién?

7. Recomendaciones para incidir en el ciclo presupuestario

La incidencia politica es un esfuerzo organizado para influenciar en la toma de
decisiones sobre las politicas y los presupuestos publicos. Desde la sociedad civil, es posible
participar en distintos espacios, procesos, y presionar a los Estados a través de sus
autoridades politicas para que garanticen los derechos humanos de todas las personas.

La incidencia puede estar dirigida a distintos intereses como: a) creacién de una
nueva ley o reglamento que garantice derechos de todas las personas; b) introduccion o
cambios en una legislaciéon existente para fortalecer la realizacion de los derechos; c)
planificacién, formulacidon e implementacion de politicas; d) planificacion y formulacién de
presupuestos adecuados para la consecucidn de las actividades y los propdsitos de una
determinada politica; e) monitoreo de diferentes aspectos de la implementacién de una
politica o accién de una instancia educativa; f) evaluacién de la ejecucion y el desempefio de
las politicas y del gasto fiscal; g) influenciar la opinién publica; h) generar casos
emblematicos de judicializacién de los derechos; entre otros.
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En todos esos casos es posible impulsar acciones para ampliar las oportunidades de
que los marcos normativos, las politicas, los programas y los procesos favorezcan la
superaciéon de las brechas y discriminaciones de género en la educacidn. Para ello, es
necesario elaborar un proceso estructurado, deliberado, organizado y sistematico de
incidencia que, en sintesis,” pasa por los siguientes elementos:

e Identificar una problematica especifica que se desea cambiar o sobre la cual se
quiere actuar y por qué. La realidad es compleja, llena de desafios, pero los recursos
de las organizaciones de la sociedad civil son limitados. Asi, es fundamental elegir
estratégicamente una situaciéon concreta para cambiar en un momento particular.
Esta definicidn cambia todo el plan y la estrategia de incidencia. Por ello, es esencial
elaborar un analisis de contexto fino, que identifique efectivamente qué elementos
estan obstaculizando la realizacidén del derecho en el momento presente, cuales son
las posibles rutas de cambio, cuales son los riesgos y qué se debe hacer para
propiciar los cambios esperados y reducir las brechas de género.

e Formular una propuesta de cambio con objetivos especificos y claros, que se
presentaran a las autoridades politicas. En esta etapa, es fundamental construir una
narrativa coherente, consistente, con datos fiables que permitan calificar los
argumentos y convencer a las personas tomadoras de decisiones de que la reduccion
de las desigualdades de género es fundamental para el conjunto de la sociedad.

e Elaborar un mapa de actores con los que es necesario hablar y a los que se debe
persuadir para promover los cambios deseados. En este momento, es fundamental
identificar quiénes son los actores responsables por el cambio y cémo ellos pueden
influenciar tanto positiva como negativamente el cambio deseado. En tal sentido, es
importante conocer el sistema politico de cada pais, cudles son las atribuciones de
cada actor y comprender la correlaciéon de fuerzas entre ellos (mapa de poder), para
trazar caminos con mayores oportunidades de éxito.

e Establecer alianzas estratégicas y movilizar las bases. Los cambios politicos no son
faciles. Por eso es fundamental sumar fuerzas con aliados, de manera que mas
personas y organizaciones estén presionando a las autoridades en distintos espacios
y a partir de diferentes acciones. La movilizacién de las bases del movimiento social y
la sinergia entre diferentes organizaciones y coaliciones - incluso de otros campos
mas alld de la educacién, ya que los cambios deseados suelen ser intersectoriales e
interseccionales - suele posicionar mejor las demandas, logrando una articulacién y
un accionar colectivo que propicie la apertura y escucha hacia las propuestas
presentadas.

e Identificar y analizar los espacios de incidencia en los que es necesario estar para
influenciar a las autoridades realmente responsables de tomar las decisiones que
produciran el cambio que se desea alcanzar. Estos cdlculos son fundamentales para
evitar desperdicios de energia y recursos.

e Definir una estrategia de incidencia. En este caso, es fundamental planificar bien la
accidn, identificar si es posible “ganar la guerra” o es mejor apostar a “vencer una
batalla”, dando un paso en el momento presente que permita después alcanzar

7 Para mas detalles sobre cdmo incidir en el Legislativo, ver Guia de Incidencia Legislativa — Para la promocién y
defensa del derecho humano a la educacién (CLADE, 2022).
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Ill

cambios mas significativos en un plazo mas extendido. La atencién al “clima politico”
del pais es crucial para identificar el mejor momento para la incidencia y ampliar las
posibilidades de que los procesos de incidencia rindan mejores frutos.

e Definir una estrategia de comunicacion. La incidencia y la comunicacién deben
caminar juntas y estar muy articuladas. Es fundamental definir qué tipo de mensajes
se enviaran a qué actores, cuando, por qué y cémo para sensibilizar no sélo a las
autoridades politicas, sino también a la ciudadania en general. Ademads, es
fundamental tomar conciencia de que la agenda publica precede a la agenda
gubernamental. La agenda publica son las tematicas relevantes para una sociedad y
se posicionan en la opinién publica a través de diversos actores, entre ellos los
medios de comunicacidn. Asi, dialogar con estos actores es clave para generar un
clima favorable para la aprobacion del cambio deseado.

e Planificar actividades y el cronograma. Es fundamental analizar de manera realista
los recursos materiales e inmateriales disponibles en la coalicidn, los conocimientos y
las experiencia existentes para realizar una incidencia de manera exitosa. Enseguida,
se debe trazar una linea de tiempo con las actividades que se implementardn para
alcanzar el cambio, identificando las ventanas de oportunidad politica en el tiempo.
Para incidir en los presupuestos, por ejemplo, es fundamental tener en cuenta
cuando el Ejecutivo presenta su propuesta de ley presupuestaria anual y sus
directrices presupuestarias, cuando el Parlamento/Congreso/Asamblea la discute,
cuando la aprueba y cudndo la revisa.

e Implementar y evaluar la estrategia de incidencia. Es el momento de poner la
estrategia en practica, negociar con las autoridades, siendo flexible pero sin dejar de
lado los principios. También es el momento de volver hacer una pausa reflexiva,
monitorear qué funciond o no, y hacer ajustes para retroalimentar nuevos procesos
de incidencia.

Finalmente, es importante aclarar que estos procesos no son lineales; se complementan, se
modifican mutuamente y por ello exigen de una postura de permanente apertura para
revisar la estrategia, hacer cambios y ajustes con miras a fortalecer los procesos de
incidencia por igualdad de género y presupuestos sensibles al género. Igualmente, hay que
volver a recordar que en cada pais los procesos pueden variar, y algunos pueden incluso ser
inexistentes. Por eso es fundamental que cada organizacidn, red o coalicién interesada en
incidir en los presupuestos reflexione sobre el contexto nacional de planificacién,
elaboracion, aprobacién, ejecucién, publicacién de datos, monitoreo y evaluacion de
presupuestos, para asi disefiar su accidn de incidencia de acuerdo con su realidad.
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