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Introduccion

El presente curso se realizd con la conviccién de fortalecer las capacidades de la membresia de la
Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacion (CLADE) sobre como analizar un presupues-
to educativo desde una perspectiva de géneroy como hacer propuestas presupuestarias para garantizar
una educacion igualitaria para todas las personas, independiente de su identidad de género y orienta-

cién sexual.

La CLADE, entre eneroy marzo del 2023, brind6 una formacion de 20 horas de duracién, realizada por el
Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM] y con
el apoyo de Educacion en Voz Alta.

La formacion parte de la idea de que los presupuestos publicos no son documentos neutrales, es mas,

reflejan las prioridades que cada gobierno le da a la construccién de la igualdad de género.

Con el fin de acelerar el camino hacia la igualdad sustantiva entre hombres, mujeres y personas con
otras identidades sexo-genéricas, es fundamental que cada Estado tenga un plan de ingresos y egresos
para desarrollar acciones publicas en un ejercicio fiscal tomando en cuenta las distintas necesidades
de cada uno de esos grupos. Asimismo, es relevante definir indicadores desagregados por sexoy género

para ver el impacto de las acciones y permitir a la sociedad civil monitorear el proceso.

La capacitacion es parte de las acciones del Grupo de Trabajo sobre Género de CLADE que tiene como
objetivo profundizar los debates sobre las relaciones entre género y educacion en la red. Como parte de
este proceso se elaboro un protocolo sobre presupuestos educativos sensibles al género que orientara

las acciones de incidencia de la CLADE.

Video de introduccion
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https://cladem.org/
https://educationoutloud.org/
https://redclade.org/noticias/clade-lanza-grupo-de-trabajo-de-genero-para-seguir-fortaleciendo-la-perspectiva-de-genero-en-la-red-y-en-su-quehacer-politico/
https://redclade.org/publicaciones/protocolo-de-presupuestos-sensibles-al-genero-de-la-red-clade/
https://youtu.be/VvB6mLodMJI
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Presentacion del curso

Bienvenides a este curso sobre presupuestos publicos con perspectiva de género creado por la Cam-
pana Latinoamericana por el Derecho a la Educacion (CLADE]), el Comité de América Latinay el Caribe

para la Defensa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM] y con el apoyo de Educacion en Voz Alta.

Este curso esta dirigido a personas con o sin conocimientos previos en el tema presupuestal, que tienen
interés en influir desde una perspectiva de género en los presupuestos nacionales de distintos paises
de América Latina y el Caribe. En este sentido, el objetivo es entender la relevancia de los presupuestos

publicos, aprender a leerlos y poder construir estrategias colectivas de incidencia para su transformacion.

Los contenidos se organizaron en cinco moédulos. Cada uno de ellos cuenta con una lectura basica, un
video explicativo, un archivo en Genially para su lectura mas dinamica, links a las grabaciones de las
sesiones originales y a otros materiales relevantes, asi como actividades practicas, ejemplos y un for-

mulario de revision de los contenidos.

EL Médulo 1. Justificacion revisa los conceptos basicos necesarios para entender la importancia de los
presupuestos publicos y de las diferentes formas de redistribucion en nuestras sociedades. El Médulo 2.
Elaboracion de presupuestos explica como se construyen estos presupuestos como parte de las politi-
cas publicas nacionales, cuales son sus etapas y qué hay que considerar para analizarlos o elaborarlos
desde una perspectiva de género. El Mddulo 3. Metodologias y ejemplos practicos recorre los métodos
para hacer presupuestos publicos con perspectiva de género poniendo ejemplos de su utilizacion. El
Madulo 4. Aplicacion practica realiza una revision practica del presupuesto nacional de México aplican-
do los distintos pasos sugeridos. EL Médulo 5. Incidencia politica propone una guia para generar una
estrategia e influir sobre los Estados para lograr un presupuesto publico mas justo.

Modulo 1. Justificacion

Médulo 2. Elaboracion de presupuestos

Moddulo 3. Metodologias y ejemplos practicos

Moddulo 4. Aplicacidn practica

Mddulo 5. Incidencia politica



Objetivo general del modulo:

e Aplicar los conocimientos aprendidos en la formacion sobre el analisis de
presupuestos publicos sensibles al género.

Objetivos especificos del modulo:

e I|dentificar los pasos para construir una agenda de incidencia politica.

e Disenar un plan de incidencia que permita influir en las autoridades guber-
namentales para lograr procesos de presupuesto nacional con perspectiva
de género exitosos.

Enlaces

Video original de la
sesion b.

Video Mddulo 5.

Presentacidn Genially
del Mddulo 5.

Protocolo de
presupuestos
sensibles al género
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https://youtu.be/ep9q4Rcx0R4
https://youtu.be/ep9q4Rcx0R4
https://view.genial.ly/651b4ccc00746d0011e344de
https://view.genial.ly/651b4ccc00746d0011e344de
https://redclade.org/publicaciones/protocolo-de-presupuestos-sensibles-al-genero-de-la-red-clade/
https://redclade.org/publicaciones/protocolo-de-presupuestos-sensibles-al-genero-de-la-red-clade/
https://redclade.org/publicaciones/protocolo-de-presupuestos-sensibles-al-genero-de-la-red-clade/
https://youtu.be/xciRXIx-86Q

Incidencia desde la sociedad civil organizada

La incidencia en politicas publicas consiste en llevar a cabo accio-
nes con el objetivo de influir en las decisiones que toma el gobier-
no sobre una problematica social para garantizar la mejor aten-

cién posible del tema.

Para que un problema social sea abordado de la forma mas ade-
cuada es necesario asegurar la participacion ciudadana y que los
derechos humanos sean garantizados, con miras a construir mo-
delos de desarrollo mas justos.

Incidencia politica

A continuacion, se presentaran elementos clave para realizar un

: proceso exitoso de incidencia politica y ejercicios practicos para
Para planear las acciones

de incidencia hay que
considerar al menos dos ) ) ]
dimensiones: la externay Dlmen5|0nes para planear acciones

la interna. de incidencia politica

su planificacién.

Dimension externa: son aquellas situaciones sobre las cuales no
se tiene control pero que se deben comprender pues determinaran
en gran medida las decisiones que se tomaran a lo largo de la inciden-
cia. Con ello, nos referimos a los elementos que son importantes conocer
previamente al proceso de incidencia y durante su implementacién, como
el sistema politico del pais sobre el que se planea incidir, los contextos
politico, social, econdmico y cultural, y las caracteristicas del proble-

ma que se quiere atender.

Dimensidn interna: son los elementos sobre los que se tiene el con-
trol, es decir aquellas decisiones que se tomaran para incidir desde
una organizacion, red o colectivo. Por ejemplo: objetivos de incidencia,

estrategias y herramientas que se utilizaran, el momento en el que se

realizaran las acciones, asi como los recursos que se van a movilizar

para incidir.

Vincular ambas dimensiones permitira contar con un analisis am-

plio sobre cémo, cuando y donde se puede incidir.




Metodologia: arbol de incidencia politica

a .Cual es el problema publico que
buscas que sea atendido?

e . Existe una politica publica que
atienda la probleméatica?

e .Cual es la politica publica que
busca resolver ese problema?

. Qué autoridades tienen

~~~~ e responsabilidad y competencia

sobre esa politica publica?

’ e . Cual es tu objetivo de incidencia?

Tronco i
° . Qué estrategia y herramientas
.... utilizaras para lograr tu objetivo?
.Con qué capacidades y recursos
0 cuentas para llevar a cabo tu
estrategia?
Raiz

. Qué capacidades y recursos te
e hacen falta para llevar a cabo tu

estrategia?

Recorrer los distintos puntos que propone el arbol de incidencia politica permite responder a todas las

variables que se deben considerar para armar la estrategia.
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Esferas de participacion

Es importante distinguir las esferas de participacion, ya que ellas permitiran comprender la realidad

social y mejorar la intervencidn e incidencia en la esfera publica.

Esfera publica: espacio comun entre todas las y los actores sociales que se construye a partir de la
interaccién entre la esfera privada y gubernamental, y que redne los asuntos de interés comun entre

grupos de personas, respetando la libertad individual y las normas de convivencia social.

Esfera gubernamental: espacio en donde el Estado, a través de sus instituciones y herramientas,
toma decisiones para atender los asuntos y problemas publicos. Su intervencion esta justificada por

las leyes, reglamentos, planesy programas.

Esfera privada: espacio en el que se toman las decisiones personales y familiares, es decir aquellas
en las que no puede intervenir ningun actor, incluso el Estado, a menos que violemos la ley.

Esfera publica

Ejemplo: La educacidn es publica,
gratuita y laica, como derecho.

SOCIEDAD

. Esfera
Esfera privada gubernamental

Eje.m.plo: |Ta familia puefj,e Ejemplo: las escuelas
decidir el tipo de educacion pUblicas son provistas

para sus hijos. por el gobierno.

FAMILIA GOBIERNO




Problema publico

Es una situacién que afecta negativamente a un grupo de personas. Generalmente representa

una falta de garantia a sus derechos humanos y por tanto la solucion recae en la esfera
gubernamental. La solucion de un problema publico debe considerar la participacidn de la
ciudadaniay de los grupos afectados.

Definicion de un problema publico

El primer paso para planificar una accion de cambio en la politica publica es identificar la situacion que se
desea cambiar (el problema publico). El problema afecta e impacta negativamente a un grupo de perso-
nas. Algunas veces representa una falta de garantia de los derechos humanos y por tanto la solucion del
mismo recae en la esfera gubernamental. [dealmente, la solucidn de un problema publico debe considerar

la participacion de la ciudadania y considerar las visiones de los grupos de personas afectadas.

Aspectos que debemos conocer de un problema publico:

1. Los problemas publicos tienen multiples causas y consecuencias y pueden ser anali-
zados desde distintos puntos de vista.

2. Los actores involucrados tendran visiones distintas sobre un mismo problema, debido
a que lo viven desde diferentes opticas.

3. Un problema publico deber ser reconocido como tal por diversos actores para que sea

atendido por la esfera gubernamental.

A continuacion presentamos el primero de un total de ocho ejercicios
que buscan contribuir al proceso de definicién de una estrategia de
incidencia politica. Estos ejercicios recorren distintos aspectos que
hay que definir para llegar a un plan de incidencia; a saber, la defini-
cion del problema publico, la realizacion de un mapeo que identifique
las politicas publicas que atienden dicho problema en caso de existir,
las decisiones que se deben tomar sobre los distintos niveles a in-
fluenciar, un cronograma de acciones y elementos relevantes a te-
ner en cuenta, un mapeo de actores relevantes y aliados, el objetivo
especifico de incidencia, la construccion de documentos tematicos
que contribuyan a esa agenda de incidencia, y por ultimo, la decisién
sobre las herramientas que se utilizaran y la conjuncién de todos los

elementos que nos permiten concretar un Plan de incidencia. Les in-

vitamos a realizar cada uno de los ejercicios guiados con un mismo

objetivo para construir un plan. Foto: Makalu. Pixabay, Colombia.
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Ejercicio 1. Definicion de un problema publico

Interrogantes detonadoras para

H , . R t
determinar un problema publico espuestas

Instrucciones: responda las siguientes interrogantes para definir el problema publico que preten-
de identificar y determinar sus caracteristicas.

. Qué situacion esta afectando a las ninas, ado-
lescentes y/o mujeres? (enfoque interseccional)

. Cuales son sus demandas”?

. Qué causas del malestar se identifican?

. Qué dicen los medios de comunicacion sobre
la situacion?

A quiénes esta afectando la problematica?

A qué sector o grupo le repercute?

. Por qué les afecta a ellas?

.,Como les esta afectando?

. Qué o quién esta causando ese problema?

.De donde proviene el problema?

. Qué lo esta desarrollando?

¢, Que factores estan potenciando esa situacion?

. Cuales son los efectos del problema?

. Qué repercusiones tiene esa situacion”?

.,Qué consecuencias tiene para el contexto
social, econdmico, politico, cultural, etc.?

. Quién deberia solucionar esta situacion?

. Qué institucion gubernamental esta encargada
de la tematica?

. Qué actores deben participar para su solucién?

127




Analisis de las politicas publicas existentes y

sus caracteristicas Andlisis de las politicas
publicas existentes

Una vez identificado y analizado el problema publico, el siguiente

Una vez identificado
el problema publico el

paso es diagnosticar qué politicas publicas existen o noy coémo afec-

tan o resuelven el problema, de manera que el gobierno vislumbre siguiente paso es conocer

la necesidad de intervenir en su solucion. Para ello, es necesario si existen o no politicas
posicionar el tema en dos agendas: la publica y la gubernamental. publicas dirigidas a resolver
ese problema y cuales son
sus caracteristicas.

Son las tematicas relevantes para @ Los medios de comunica-

una sociedad, las cuales se posi- cion y lideres de opinion

cionan en la opinion publica. Esto cuentan con un papel fun-

quiere decir que la ciudadania damental en el posiciona-

misma ha detectado que una si- mientos de los temas de la
Agenda pﬁbuca tuacion esta afectando a un gru- agenda publica.

po de la poblacion. Cuando una

problematica se encuentra en la

agenda publica, diversos actores @ £n algunos procesos de in-

visibilizan el tema y hacen un lla- cidencia, posicionar el tema

mado a la accién para que el go- en la agenda publica es el

bierno atienda la problematica. primer paso.

Son los asuntos en los que el go- @ Las agendas gubernamen-
bierno posiciona sus acciones. tales pueden encontrarse en
Para ello dedicara recursos huma- el municipio, los estados y la
nos, financieros y tiempo. federacion.
Agenda
gubernamental Las acciones implementadas de-
berdn tener un sustento en el @ La agenda gubernamental
marco sustantivo a través de leyes, puede modificarse a partir
reglamentos, programas y reglas de coyunturas politicas, so-
de operacion, entre otros. ciales y economicas.
‘ ...............

La agenda publica incluye las tematicas relevantes para una sociedad y que se posicionan en la
opinidn publica. La ciudadania las detecta y diversos actores las visibilizan, llamando a la accién del

gobierno para atender la problematica.
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Agenda publica

Incluye las tematicas
relevantes para la sociedad
y que se posicionan en
la opinidn publica. La
ciudadania las detecta
como una situacién que
esta afectando a un grupo
de la poblacién.

Un ejemplo muy claro para ver cémo un problema llega desde la es-
fera privada a ser parte de la agenda gubernamental es la violencia
de género. Décadas atras la violencia de género era vista como un
problema del fuero privado. Con el transcurso del tiempo y el trabajo
de las organizaciones sociales especialmente feministas, este tema
fue construido como un problema publico, ya que tenia una serie
muy grande de consecuencias negativas para la vida en sociedad. A
partir de alli el tema comienza a ser parte de la agenda publica, es
decir distintos actores relevantes lo visibilizan, hablan de él, lo des-
criben, cuentan sus consecuencias negativas. Con el transcurso del
tiempo este es tomado por la agenda gubernamental y se constru-

yen politicas y acciones para su erradicacion y prevencion.

El primer paso para planificar un proceso de incidencia politica es
analizar el marco de politicas publicas relacionadas a la probleméa-
tica que se busca resolver, ya que dicho analisis brindara los ele-
mentos para identificar los items mencionados: si existe(n] politi-
cals) publicals], o si la politica tiene una falla en el disefio o en la
instrumentacién que no resuelve o empeora el problema. A partir de
ello se definiran las propuestas de solucion. Ademas, este analisis

ayudara a identificar y delimitar a los actores responsables y por

(

tanto sobre los que se deberd influir.

Foto: Luis Madrigal. Flickr, Costa Rica.



Ejercicio 2. Mapeo de politicas publicas

Instrucciones: Escoja qué opcidn corresponde al caso que has identificado en el Ejercicio 1 de
acuerdo a si ya existen politicas publicas (o no) destinadas al problema identificado. Seguida-
mente responda las interrogantes. Es recomendable identificar la ley, programa, reglamento,
practicas, que se desea modificar para atender la problematica identificada. Puede existir mas
de una politica publica.

Interrogantes Respuestas

OPCION A. Si existen politicas publicas destinadas al problema publico identificado
Nombre de la politica publica

. Qué causas de la problematica publica debe de
combatir esta politica?

JA quién le corresponde atenderlo? (Actores
gubernamentales)

. Qué funciona y qué no funciona de esta politica
publica?

. Qué podria mejorar en esta politica publica?

Observaciones especiales respecto a la politica
publica

OPCION B. Si NO existen politica pUblicas destinadas al problema publico identificado
Tematica de la politica publica

.,Qué causas del problema publico deberia
combatir esa politica?

A quién le corresponde atenderla? (Actores
gubernamentales)

.,Qué deberia contener esa politica publica?
Acciones, mecanismos Yy caracteristicas que
deberian verse reflejadas en esa politica

Andlisis para el proceso de incidencia

Para incidir en las politicas y las autoridades, es necesario conocer cdmo funciona el sistema
politico del pais y los 6rdenes y poderes que lo conforman. Conocer estos elementos permitira
dirigir las acciones atinadamente para resolver el problema publico. De este analisis surgen los
objetivos, recursos necesarios, estrategias y herramientas.




Analisis previo al proceso de incidencia:
contexto politico, mapeo de actoresy
discursos en circulacion

Para implementar procesos de incidencia es muy importante cono-
cer como funciona el sistema politico del pais en el que se pretende
incidir, los elementos que lo conforman (6rdenes de gobierno y po-

deres) y el contexto en el cual se inserta. Conocer estos elementos

permitirad dirigir las acciones hacia las instancias (actores e insti-

; tuciones) que cuentan con la atribucién de resolver cada problema
Foto: Ernesto Eslava. Pixabay, México. publico identificado.

Al momento de definir a qué orden del gobierno y a qué poder o po-
deres se quiere influir se estara seleccionando la arena de inciden-
cia, es decir el espacio de actuacion. Conocer el funcionamiento de
las instituciones y las responsabilidades que le corresponden a cada
una de ellas permite planificar la intervencion de forma precisa, ya
que se identificara a los actores encargados de la toma de decisio-

nesy eso contribuira a una estrategia mas efectiva.

Ejemplo: Orden de gobierno y poderes del Estado en México

-Suprema Corte de Justicia

Presidencia de la Nacion
Federal -18 Secretarias de Congreso de la Unién —Tribuna[ Electora.L
Estado _ -Tribunales Colegiados
_ -500 Diputados _ L
-Entidades 198 Senadores —Tribunales Unitarios
paraestatales -Juzgado de Distrito
(auxiliares] -Consejo de Judicatura

Federal

-Tribunal Superior de
Justicia de cada Estado
-Juzgados de Primera

Congreso local

-Diputados locales

-NUmero de diputados
(representatividad de

Gobierno estatal

-Secretarias Instancia

estatales , -Juzgados menores
acuerdo al nimero de .
., -Juzgados de minima
poblacién) )
cuantia
Ayuntamiento Cabildo
-Presidencia (No es una institucion, es :
. ., -Juzgado de Primera
municipal una reunion) .
. : o Instancia
-Gabinete -Presidente municipal
L _ -Juez de Paz
-Regidurias -Regidores
-Sindico -Sindico

\ 4
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Un ejercicio interesante en este sentido puede ser analizary hacer el plan de incidencia sobre la base de
un presupuesto ya ejecutado, por ejemplo, el de el ano 2022. Esto nos permite ver el plan programado
en comparacién con lo realizado. Asi podemos basarnos en hechos para decidir los aspectos sobre los
cuales queremos incidir y mostrarlos como ejemplo frente a la ejecucion del presupuesto corriente (en

este caso 2023) o para incidir sobre la planificacion del presupuesto 2024.

Ejercicio 3. Decisiones a realizar sobre la arena de incidencia

Instrucciones: Marque con X el orden de gobiernoy el poder en el que su organizacion, movimiento,
red o colectiva desea incidir.

Federal/Nacional Estatal Municipal

Nivel de gobierno

Ejecutivo Legislativo Judicial

Poder

Instrucciones: Marque con X el o los presupuestos y la o las etapas del ciclo en el que su
organizacion, movimiento, red o colectiva desea incidir.

Fase /Ano de

., 2022 2023 2024
presupuestacion

Planificacion

Elaboracion

Ejecucidn

Evaluacion

Con el objetivo de aumentar las chances de éxito en términos de incidencia politica, siempre se debe

revisar previamente las capacidades y tiempos reales que la organizacion dispone para ese proceso.
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Herramientas para analizar el contexto politico

A continuacién, se presentan instrumentos que ayudan a recopilar y analizar informacién sobre los

momentos politicos y los actores inmersos en la vida publica del pais, asi como a identificar elementos

clave para definir las estrategias de incidencia.

1. Analisis de coyuntura. Consiste en identificar momentos politicos, economicos, culturales o so-

ciales que sucederan en un tiempo determinado y se tiene la certeza de ello. Para este analisis

es recomendable hacer una linea de tiempo en la que se identifique por ejemplo dias simbdlicos

y favorables para llamar la atencion sobre los problemas de género, como por ejemplo el Dia

Internacional de las Mujeres (8 de marzo, también conocido como 8M),

Ejercicio 4. Linea de tiempo

Instrucciones: Identificar los momentos que sucederan en el corto y mediano plazo que
son considerados importantes para visibilizar el problema publico elegido. Ejemplos: dias
conmemorativos, inicio y fin de los periodos legislativos, periodos de campanas politicas y dias de

elecciones.

Posibles dias
estratégicos

Dia 1

Dia 2

Dia3

Dia 4

Dia b

Dia é6...

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Lo importante es lograr como resultado un cronograma de dias importantes en los que se pueden

realizar acciones trascendentes, pero también identificar aquellas fechas en las cuales no se pueden

realizar acciones.




2. Mapeo de actores. Es el analisis de las y los actores inmer-

Herramientas para analizar
el contexto politico

sos o con influencia en la tematica o problematica de interés.
Sirve para conocer cuales son sus motivos, agendas y discur-

sos frente al problema identificado y la politica publica que Son instrumemios oy

se desea cambiar. Este mapeo sirve para identificar actoras ayudan a conocer la

y actores estratégicos, ya sea para tener interlocucion con informacion relevante:
ellos/as, sumar aliados/as a la causa y reconocer a aquéllos analisis de coyuntura,
que se opondran a las propuestas. Para elaborar el mapeo es mapeo de actores,

recomendable posicionar a lasy los actores en un cuadrante. monitoreo legislativo,
analisis de los discursos.

Ejercicio 5. Mapeo de actores y actoras

Instrucciones:

a) A partir de los ejercicios 1y 2 identifica a las y los actores relevantes en la tematica.
Ejemplos: poblacion afectada, actores responsables de generar el problema, actores
encargados de solucionarlo, o que pueden tener otro tipo de participacién como
instituciones académicas, periodistas, iniciativa privada, partidos politicos, figuras publicas,
entre otras.

b) Posteriormente, colocar a cada una/uno de estos actores en el cuadrante seguiin su postura
frente al problema publico identificado.

P
e
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3. Monitoreo legislativo. Es el seguimiento de los procesos que suceden dentro del Poder Legislati-
vo, es decir, en la Camara de Diputados, Camara de Senadores, los Congresos estatales e incluso
el Cabildo, para conocer las propuestasy tematicas que se discuten y aprueban en dichas instan-

cias. Es recomendable sequir las transmisiones en vivo.

4. Andlisis de discursos. Consiste en identificar la postura y vision de uno o méas actores relevantes
para el proceso de incidencia a través del andlisis de los mensajes publicos que emite(n). Es reco-
mendable realizar un seqguimiento de noticias acerca de la persona o institucién, analizar decla-
raciones publicas e identificar la vinculacién con otros actores relevantes del proceso. Inclusive

es importante identificar los silencios o posturas aparentemente “neutras”.

Plan de incidencia

Una vez analizado el contexto politico y a los actores sociales involucrados se cuenta con los elementos

que permitiran planificar la incidencia.

Los siguientes pasos son:
1. Definir el objetivo de incidencia
2. Disenar una agenda de incidencia para la organizacion

3. Determinar las estrategias y herramientas que se utilizaran
1. Objetivo de incidencia

Es el propdsito que se quiere alcanzar a través de este proceso. Es la accion que se propone que realice
el gobierno para que se resuelva la problematica identificada. El objetivo suele estar orientado a la crea-
cion, modificacién o eliminacién de una politica y, en algunos casos, se identifica la arena de incidencia

(municipal, estatal o federal).

Un ejemplo puede ser: aumentar la matriculay permanencia de ninas en el sistema educativo en el nivel

secundario. Hay al menos dos aspectos que atender sobre este punto:

Exposicion de motivos: Cambios propuestos:

e Son aquellos argumentos que e Son los aspectos especificos y concretos
utilizaremos para hacer visible que la que se proponen crear o mejorar de la
politica no existe o no funciona bien. politica publica.

e Debe mostrar que la ley o politica que e Sjiel objetivo es crear una politica publica
rige no es buenay cuales son sus que atienda un problema especifico
consecuencias negativas. hay que ser concreto describiendo los

e Se sustenta el problema basandose en lineamientos puntuales.
datos de investigaciones. * Incluso se deben identificar los articulos

especificos que sean necesarios

modificar en leyes y reglamentos.



Ejercicio 6. Objetivo de incidencia

Instrucciones: Para definir el objetivo de incidencia es necesario tener presentes el problema publico
identificado y las politicas publicas que se analizaron.

Responder las siguientes interrogantes y reflexionar sobre los elementos indispensables para lograr
el objetivo.

Interrogantes detonadoras Motivos

i Por qué la politica publica no funciona para
combatir las causas del problema?

i Por qué es fundamental hacer los cambios que
se propone nuestro objetivo?

. Como se beneficiaria la poblacion afectada al
momento de hacer esos cambios?

El objetivo de incidencia es:

Interrogantes detonadoras Cambios a proponer

. Qué caracteristicas deberia tener la politica
publica con los cambios propuestos?

Listar aquellos elementos que deben modificarse
o integrarse a la politica publica

Si no existe una politica publica y el objetivo es
crearla ;qué elementos deberia contener?

Objetivo de incidencia

Es el propdsito del proceso de incidencia politica. Es la accidn que se propone que realice el
gobierno para resolver el problema publico.
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2. Agenda de incidencia

Es el documento que se difundira a los actores institucionales externos a través del cual se impulsara
el posicionamiento de las propuestas de politica publica con distintas audiencias. Un ejemplo son otras
organizaciones o personas a las cuales se les facilita el documento para que conozcan la causa. Es una

forma de posicionarse ante la opinidn publica y los tomadores de decisiones.

Ejercicio 7. Agenda de incidencia

Instrucciones: sequir la presente guia para lograr un documento para la difusion de la causa y sus
acciones.

Logos de la red, organizacion, colectivos, movimientos

Fechay lugar de presentacion de la agenda

Titulo de la agenda de incidencia
Es recomendable que sea una oracién corta, se utilice lenguaje sencillo y enmarque el objetivo
central de la agenda.

Presentacion del problema publico

Se debe describir la problematica identificada (en los ejercicios 1, 2y 3], visibilizando los elementos
fundamentales (causas, consecuencias, poblacion afectada, responsables, etc.). Es recomendable
que la redaccién sea clara, concisa, logica y con perspectiva de género. Para lograrlo, se puede
utilizar el método deductivo (de lo general a lo particular) o el inductivo (de lo particular a lo general).
Es recomendable que la seccion no sea mayor a siete parrafos.

Propuestas
1. Redaccion del objetivo de incidencia. Retomar lo escrito en el Ejercicio 6
2. Exposicion de motivos del objetivo. Redactar la descripcion de los motivos, incorporando las
respuestas del Ejercicio 6 y redactar tres o cuatro parrafos.
3. Cambios propuestos sobre el objetivo de incidencia. Redactar la descripcidn de las propuestas,
incorporando las respuestas del Ejercicio 6 y redactar tres o cuatro parrafos.

Presentacion de la organizacion, colectivo o movimiento

Describir brevemente qué organizacion estan impulsando la agenda, los objetivos del colectivo
o redesy los antecedentes de las acciones que se han emprendido. Se recomiendan dos o tres
parrafos.

Contacto

Colocar nombre, teléfono, correo electrénico y cargo de las personas que presentan la agenda.

Agenda de incidencia

Es el documento que se difundira para impulsar las nuevas ideas y las propuestas para cambiar
las politicas publicas.
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3. Determinar las estrategias y herramientas

que se utilizaran para el logro del objetivo Letei ey 22 S es
y herramientas

En esta esta etapa, se definen los procedimientos y actividades que Es la seleccién de

los procedimientos
momento idoneo para hacerlo. y actividades que se

se realizaran en el proceso de incidencia politica y la seleccidn del

realizaran y la seleccidn

Las estrategias son la ruta de accion de incidencia, por lo que es im- del momento correcto
portante planificar las acciones que se consideran necesarias para para hacerlo.
el logro del objetivo. Cabe mencionar que en muchos procesos de in-
cidencia el contexto politico o los cambios en las coyunturas obligan
a realizar reajustes mientras se implementa la accidon y la estrategia
de incidencia para ampliar las chances de alcanzar los resultados

esperados.

Las estrategias de incidencia pueden ser:

Acciones de investigacion y recomendacion: En este caso se analiza la problematica publica. Se re-
conocen las fallas en la politica publica. Se identifican posibles propuestas de solucién y se realizan
recomendaciones a la institucion gubernamental responsable de la solucion del problema.

Dialogo con el gobierno: Se establece un canal de negociacion con actores gubernamentales a quie-
nes se les comunica las dificultades en el contexto o en la politica y se proponen posibles soluciones
para resolverlas.

Comunicacion: Se construye una campafa mediatica que puede tener distintas finalidades: informar
y persuadir al gobierno; dar a conocer un problema publico y las propuestas para su solucion; movili-
zar a la ciudadania para que comprenda el problema y actue en pos de su solucion; entre otras.

Creacion de alianzas: Se genera una unién de actores con el mismo objetivo de incidencia, donde
unen sus fuerzas politicas para un mayor impacto. Asimismo, implica compartir o sumar recursos,
esfuerzos y conocimientos para fortalecerse en el proceso colectivo.

Movilizacion: Se convoca a la poblacion o a determinados grupos de personas para participar en el
proceso de incidencia con el objetivo de visualizar el problema y la inconformidad social. Puede tener
formas de realizacion presencial o virtual.

Contraloria: Se monitorea o analiza la implementacidon de una politica publica que permita identificar
las fallas en el proceso para asi construir recomendaciones para el mejoramiento de las acciones
gubernamentales.

Estrategias juridicas: Se realizan procesos legales que buscan responsabilizar al Estado por las afec-
taciones que el problema publico causé en la poblacion o por casos especificos de violaciones de
derechos humanos. Asimismo, puede buscar la modificacién directa de una politica publica a través
de sentencias de los tribunales.
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Las herramientas para la incidencia pueden ser:

Diagndstico: Es el analisis de un problema publico a partir de las visiones de distintos actores insti-
tucionales. Ayudara a identificar las caracteristicas del problema, las politicas publicas existentes y
las instituciones responsables.

Sistematizacion: Es el proceso de documentacion en el que se recopila y analiza informacion sobre la
situacidon. Ayudara a identificar procesos y practicas implementadas por diversos actores que pueden
aportar informacion relevante.

Solicitudes de informacion: Es el procedimiento en el que se solicita al gobierno (de manera pre-
sencial o virtual) informacidon oficial sobre un asunto publico especifico. Ayudara a tener informacion
sobre el problema y las politicas publicas.

Consulta y uso de informacioén: Es la blsqueda, lectura y anélisis de informacion de diversas fuentes
(académicas, periodisticas, cientificas) para examinar el contexto, la problemética, identificar actores,
analizar posturas.

Creacion de materiales: Es la elaboracion de distintos contenidos de divulgacion que se difundiran en las
audiencias. Pueden ser: infografias, mensajes en redes sociales, postales, carteles, videos, entre otros.

Carta a un representante: Es la redaccion de comunicados dirigidos a funcionarios publicos para que
realicen una accidon necesaria para resolver el problema identificado. Se entrega directamente a la
persona. lgualmente, se puede difundir el comunicado a los medios de comunicaciény redes sociales.

Carta publica: Es una herramienta de comunicacion y presion. Son Utiles para denunciar cuando el
didlogo ya no funciona, cuando algun funcionario no ha cumplido sus responsabilidades o cuando se
esta exigiendo un derecho para una situacion poco conocida por el publico. La carta puede ser acom-
pafiada por firmas de personas que se adhieran a la causa (Tapia Alvarez et al, 2010).

Simbolizacion y adhesiones: Es la elaboracion de insignias que permitan hacer visible una causa.
La adhesion es la inclusidon de personas lideres de opinion o figuras publicas a favor de los cambios
sugeridos o acciones de recoleccion masiva de firmas del publico en general.

Activismo digital: Es la difusion de mensajes a través de plataformas y herramientas digitales [ej.
Change.org, Facebook y Twitter]) para movilizar a la ciudadania a través de hashtags (#), firma de pe-
ticiones o para convocar al espacio publico fisico.

Analisis presupuestario: Es una investigacion especializada sobre el Presupuesto de Egresos (na-
cional, estatal o municipal] que busca identificar como se ejercieron los recursos publicos, lo que
permitira saber si son suficientes y fueron bien ejecutados. Asimismo, permite comparar entre lo
programado y lo ejecutado.

Reuniones de didlogo, seminarios, conferencias, debates: Creacién de espacios (presenciales o vir-
tuales) en los que coinciden distintos actores involucrados en la problematica, la politica o el proceso
de incidencia, en los que se busca compartir visiones sobre las propuestas, invitar a la movilizacion,
sumar alianzas y reflexionar sobre los alcances que esta teniendo el proceso de incidencia.

Litigio estratégico: Proceso llevado a cabo por organizaciones especialistas (abogacia) en el proceso
judicial, que busca que un caso de violacidn a los derechos humanos sea llevado ante tribunales para
que se dé una sentencia a favor de las personas afectadas y en general repercutan en cambios mas
amplios para el bien comun.
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Esquema de vinculacidon entre estrategias y herramientas

Estrategias
juridicas
Investigacion
y recomendacion

Movilizacion
Comunicacion

Creacion
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Las estrategias y las herramientas son tan flexibles como se requie-
ra. En un proceso de incidencia no es necesario que se utilicen to-
das. Es importante identificar aquellas que ayudaran a alcanzar el
objetivo. En este sentido, se sugiere completar el ejercicio a conti-

nuacion, para reflexionar y tomar decisiones sobre cada uno de los

puntos a desarrollar.

Ejercicio 8. Plan de incidencia

Instrucciones: Completar las siguientes columnas, teniendo presente el objetivo de incidencia.

Objetivo de incidencia:

Momentos Estrategias | Herramientas | Actividades Periodo de Responsables
ejecucion

Posicionamiento:
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Materiales de apoyo

Escritos

Lecturas indispensables:

Garcia de Ledn Moreno, Carlos (2007).
Manual practico de incidencia politica. Una
guia préctica para organizaciones de la
sociedad civil. Serie Roja de LACCASO 2.
Caracas, Venezuela. Disponible en: https://
healtheducationresources.unesco.org/
sites/default/files/resources/santiago_
manual_ip_-laccaso.pdf

Osorio Pérez, Mayra et al (2019). Guia para
planificar acciones de incidencia desde la
socledad civil organizada, Alternativas y
Capacidades A.C., México. Disponible en:
https://alternativasycapacidades.org/
wp-content/uploads/2020/11/Guia-para-
planificar-acciones-de-incidencia.pdf

Tapia Alvarez et al (2010). Manual de
incidencia en Politicas Publicas, Alternativas
y Capacidades A.C., México. Disponible en:
https://alternativasycapacidades.org/
wp-content/uploads/2019/04/Manual-
Incidencia-en-Politicas-Publicas.pdf

Foto: Traphitho. Pixabay, Colombia.
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Evaluacion

Revisa tus aprendizajes

Identifica las alternativas correctas abajo en base a lo que aprendiste.

1. La incidencia en politicas publicas consiste en llevar a cabo acciones con el objetivo de influir
en las decisiones del gobierno sobre una problematica social para garantizar la mejor atencion
posible del tema.

a) Verdadero (O b) Falso (O

2. Es una situacion que afecta negativamente a un grupo de personas. Generalmente representa
una falta de garantia a sus derechos humanos.

a) Analisis de la politica publica O
b) Agenda publica O
c) Problema publico O
d) Estrategias O

3. Elanalisis de las politicas publicas existentes implica que unavezidentificado el problema publico
el siguiente paso es conocer si existen o no politicas publicas dirigidas a resolver ese problemay
cuales son sus caracteristicas.

a) Verdadero QO b) Falso QO

4. La agenda publica y la agenda gubernamental contienen los asuntos que la comunidad
internacional considera importantes para el pais.

a) Verdadero QO b) Falso QO

5. ;Qué es necesario conocer en el andlisis del proceso de incidencia?

a) La agenda de actividades del sector privado O
b) Los objetivos de desarrollo sostenible O
c) Las variables ambientales del continente O
d) Como funciona el sistema politico del pais y los érdenes y poderes que lo conforman. O
6. ¢Cudles son las herramientas utiles para analizar el contexto politico?
a) Anélisis de coyuntura O
b) Anéalisis del discurso O
c) Mapeo de actores O
d) Monitoreo legislativo O
e) Todas las anteriores O
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7. ¢Cudles son los pasos para planificar una estrategia de incidencia o plan de incidencia?

a) Definir el objetivo de incidencia

b) Disefar una agenda de incidencia

c) Determinar las estrategias a sequir

d) Determinar las herramientas a utilizar

O 0000

e) Todas las anteriores

8. ;Cdomo definimos el objetivo de incidencia?

a) Es la igualdad normativa

b) Es el propdsito del proceso

c) Es la transversalizacion de género

ORIORION®

d) Pedir la informacién cuando haya concluido.

9. ¢Como definimos la agenda de incidencia?

a) Es el documento que se difundird para impulsar las nuevas ideas y las propuestas para
cambiar las politicas publicas

b) Es el libro que se publicara después del proceso

c) Es el propdsito del proceso

ONIORION®)

d) Es la estrategia a sequir cuando se resuelva el problema publico

10. ;Qué es determinar las estrategias y herramientas del proceso?

a) Seleccionar las acciones afirmativas a realizar

b) Romper con las diferencias de género

c) Seleccionar los procedimientos y actividades a realizar y el momento adecuado para
implementarlos

oo OO

d) Conocer cdmo se distribuyen los presupuestos publicos

Evaluacion




Solucionario

Revisa tus aprendizajes

Identifica las alternativas correctas abajo en base a lo que aprendiste.

1. La incidencia en politicas publicas consiste en llevar a cabo acciones con el objetivo de influir
en las decisiones del gobierno sobre una problematica social para garantizar la mejor atencion
posible del tema.

a) Verdadero @ b) Falso (O

2. Es una situacion que afecta negativamente a un grupo de personas. Generalmente representa
una falta de garantia a sus derechos humanos.

a) Analisis de la politica publica O
b) Agenda publica O
c) Problema publico ()
d) Estrategias O

3. Elanalisis de las politicas publicas existentes implica que unavezidentificado el problema publico
el siguiente paso es conocer si existen o no politicas publicas dirigidas a resolver ese problemay
cuales son sus caracteristicas.

a) Verdadero @ b) Falso QO

4. La agenda publica y la agenda gubernamental contienen los asuntos que la comunidad
internacional considera importantes para el pais.

a) Verdadero QO b) Falso @

5. ;Qué es necesario conocer en el andlisis del proceso de incidencia?

a) La agenda de actividades del sector privado O
b) Los objetivos de desarrollo sostenible O
c) Las variables ambientales del continente O
d) Como funciona el sistema politico del pais y los érdenes y poderes que lo conforman. ()
6. ¢Cudles son las herramientas utiles para analizar el contexto politico?
a) Anélisis de coyuntura O
b) Anéalisis del discurso O
c) Mapeo de actores O
d) Monitoreo legislativo O
e) Todas las anteriores o
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7. ¢Cudles son los pasos para planificar una estrategia de incidencia o plan de incidencia?

a) Definir el objetivo de incidencia

b) Disefar una agenda de incidencia

c) Determinar las estrategias a sequir

d) Determinar las herramientas a utilizar

® OO0 OO0

e) Todas las anteriores

8. ¢Como definimos el objetivo de incidencia?

a) Es la igualdad normativa

b) Es el propdsito del proceso

c) Es la transversalizacion de género

OO @O

d) Pedir la informacion cuando haya concluido.

9. ¢(Como definimos la agenda de incidencia?

a) Es el documento que se difundird para impulsar las nuevas ideas y las propuestas para
cambiar las politicas publicas

b) Es el libro que se publicara después del proceso

c) Es el propdsito del proceso

O O 0O e

d) Es la estrategia a sequir cuando se resuelva el problema publico

10. ;Qué es determinar las estrategias y herramientas del proceso?

a) Seleccionar las acciones afirmativas a realizar

b) Romper con las diferencias de género

c) Seleccionar los procedimientos y actividades a realizar y el momento adecuado para
implementarlos

O @ OO0

d) Conocer cdmo se distribuyen los presupuestos publicos

Solucionario
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