CUIDADO EN LA PRIMERA INFANCIA:

PERSPECTIVAS DESDE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

9 a Campana
WA A/';.'__A
B e Latinoamencana

haladle/ por el Derecho
¢ a la Educacion OMEP







Campana
Latinoamericana
¢ por el Derecho
Ml 3 la Educacién

eguco

Member of ChildFund Alliance

Conceptos Centrales vinculados a la

Fechay Organizador y Combpromiso
Lugar Participantes P AEPI
Conferencia Declara_cién
1990 Mundial sobre Mundial El aprendizaje comienza con el
Jomtien Educacion para sobre nacimiento y requiere el cuidado y la
(Tailandia) Todos P Educacion educacioén inicial
' para Todos
. Extender y mejorar la proteccion y
2000: %Srii[aelngf Marco de educacion integrales de la primera
Dakar Educacion para Accion de infancia, especialmente para los nifios y
(Senegal) To dosp Dakar nifias mas vulnerables y desfavorecidos.
(meta 1)
Conferencia Marco de
2010 MKFSA?:Iic’)Sr?E/re Accion Yy AEPI es reconocida como la primera
Mosc Educacion de la Cooperaculon etapa_a ’del derecho humano ala
(Federacién Primera de Moscu: educacion, desde el nacimiento y la
de Rusia) Infancia (AEPI): Aprovechar necesidad de priorizarlio desde el
" la riqueza de nacimiento hasta los 3 afios.

Crear la riqueza
de las naciones

las naciones
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Fecha y Organizador y C .
Lugar Participantes SMPIOMISo
Declaracion
de Mar del
Plata.
Mzaorld(:al XX Cumbre La educacidén
Plata Iberoamericana de Jefes | que queremos
- de Estado para la
(Argentina) o
generacion de
los

bicentenarios

Declaracion

Reunién Regional
de Lima.

Ministerial ALC
Educacién para todos en
Ameérica Latina y el
Caribe: Balance y
desafios post-2015.

Foro Mundial sobre la

2014
Lima (Peru)

Declaracion

2015
Incheon Educacién 2030 de Incheon y
(Republica de Marco de
Corea) Acciéon 2030

Conceptos Centrales
vinculados a la AEPI
Meta Gral. 3°: Aumentar la
oferta de educacion inicial y
potenciar su cardcter
educativo.
aumentar la oferta de
educacion inicial para nifios
de 0-6 afios
-  Potenciar el caracter
educativo de esta etapa y
garantizar una formacion
suficiente de fos educadores
gue se responsabilizan de
ella.

Ef acceso inclusivo y equitativo
a la educacion de calidad debe
garantizarse a todos,
comenzando por fa ECCE, gue
debe ser una prioridad.

Acceso de todos los nifios a un
desarroflo, cuidado y educacion
holisticos de la primera
infancia. Provision de al menos
un afio de educacion preescolar
gratuita y obligatoria de
calidad.
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Fecha y Organizador y Conceptos Centrales

Lugar Participantes Compromiso vinculados a la AEPI
2015 Naciones Unidas Agenda 2030 Objetivo 4: Garantizar una
New York para el educacion inclusiva, equitativay

(USA) Desarrollo de calidad y promover
Sostenible oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos
2017 Reunién Regional de Declaracién Reconocemos la importancia
Buenos Ministros de de Buenos que revisten las metas
Aires Educacion de Ameérica Aires educativas del ODS 4 las cuales
(Argentina) Latina vy el Caribe E2030: contemplan la educacion y ef
Educacion y aprendizaje a lo largo de toda la
Habilidades vida, desde la primera infancia.
para el siglo Reafirmamos el compromiso de
21 continuar avanzando en la

expansion de los programas de
atencion y educacion de la
primera infancia, priorizando
aquellos grupos marginados y/o
excluidos, a partir de una oferta
de calidad que promueva ef
desarrollo integral de nifios y
nifias con la participacion activa
de las familias y comunidades y
que se encuenire articulada
interinstitucional e
intersectorialmente, asegurando
asi el éxito escolar en los ciclos
SUCESIVOS.
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OBSERVACIONES GENERALES
Comité cle los Derechos del Nifio
N TEVA
1 Propositos de la educacion
7 Realizacion de los derechos del rifio en b primerainfanda

17 = Hderecho del nino al descanso, el espardmiento, el juegp, lasactividades reaeativas,
lavidacultural y las artes (Art. 31)

19  sohre laelaboradonde presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del
nifo (art. 4)

@

MEP



La atencion y
educacion de la

primera infancia en
Ameérica Latina y el
Caribe
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EL CONTEXTO EN NUMEROS

= 159% de la poblacion de ALC son nifios y nilas menores de 8
anos (93 millones).

= El acceso de los ninos y ninas de 5 afnos ha mejorado en
promedio del 74% al 84% entre 2000 y 2013. En contextos
urbanos, el 88% de los ninos de 5 afos acceden a la AEPI,
mientras que en contextos rurales, 71%.

= El acceso a la educacion para los nifios y nifas de 4 afos
ha mejorado en promedio del 50% al 66% entre el 2000 vy el
2012.

» Los porcentuales caen dramaticamente para los nifios y
ninas de 3 anos.
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EL CONTEXTO EN NUMEROS

Hay muchas desigualdades entre los distintos paises y
contextos sociales.

Las mayores diferencias se correlacionan con los ingresos
econdmicos de las familias: mientras que el quintil mas
pobre tiene un tasa de matriculacion del 71%, el quintil mas
alto llega al 95%.
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LEGISLACION

= Mapeo legislaciones nacionales y politicas publicas vigentes en 10
paises de la region: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Costa
Rica, El Salvador, Honduras, México y Republica Dominicana.

= Las Leyes Generales de Educacion en ALC reconocen a la
educacion como un derechos humano y estan alineadas con las
orientaciones de la CDN.

= La AEPI es igualmente reconocida como un derecho humano, pero la
edad de educacion gratuita y obligatoria presenta variaciones
entre los paises; predomina el comienzo a los 4 anos.

» Las Leyes de Educacion coexisten con otras legislaciones de
AEPI. Ello produce fragmentacion, dispersion y a veces
contradicciones en las perspectivas, gobernanza y politicas.
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LEGISLACION

= Esta dispersion y contradicciones frecuentes se reflejan en
como es nombrada y percibida la AEPI, en los ministerios
que la lideran y se relaciona con las concepciones e ideas que
sustentan las legislaciones.

= Pocas legislaciones de financiamiento de la educacion
incluyen a la AEPI, con claridad. Por ello, los presupuestos
AEPI son mas vulnerables y menos prioritarios.
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POLITICAS

Este vacio a menudo se llena con programas comunitarios
y/o0 por el sector privado con fines de lucro, lo que
incrementa la estratificacion y al aumento de las desigualdades
en el acceso a la educacion de calidad basada en las
condiciones econdmicas.

Dado que la gratuitad de la AEPI esta vinculada, con algunas
excepciones, a la educacion obligatoria, el acceso de los
ninas y ninos desde el nacimiento hasta los 3 ainos todavia
depende en gran medida del nivel econémico de las
familias que pueden pagarlo.
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POLITICAS

= La disponibilidad de instalaciones continla siendo un desafio
cualitativo y cualitativo, especialmente para el grupo de
edad desde el nacimiento hasta los 3 anos. Faltan normas
para las condiciones de seguridad y Ilos requisitos de
construccion (y las que existen son deficientes), asi como
sistemas de supervision e inspeccién, en particular para los
administrados por el sector privado.

Lo dicho demuestra que para muchas familias y ninos, la AEPI
sigue siendo, en la practica, un privilegio mas que un
derecho.
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POLITICAS

= La aceptabilidad de la AEPI, y por lo tanto de su calidad,
varia segun las perspectivas:

a. se centran en garantizar sélo la atencion mas basica y la
supervivencia de los ninos;

b. se centran en los logros y evaluaciones de aprendizaje
académico; o

c. se centran en un enfoque integral y holistico que tenga
en cuenta el juego, la creatividad, la cooperacion y la
promocion de autoconfianza y la autonomia y la participacion
de nifios y nifas.

El concepto de "EDUCARE"” esta lejos de ser una realidad.
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POLITICAS

. Los

/1as educadores/as son vitales para la calidad de la

ECCE.

Existen diferentes requisitos de certificacion segun el
sector gubernamental responsable y el grupo de edad
que atienden: los mayores de cuatro anos tienden a tener
maestros mejor calificados y remunerados.

La feminizacion de I|a profesion docente es otra
caracteristica en ALC, relacionada con los estereotipos de
género.

Por ultimo, existe una falta general de regulacion que
determina el nimero maximo de niilos asignados a
cada educador/a, que actualmente se ubican en niveles
inadecuadamente altos.
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DESAFIOS Y RECOMENDACIONES

1) Los principios de expresados por la CDN y sus Comentarios
Generales deben informar de manera mas completa vy
coherente todos los marcos legales, politicos, institucionales y
presupuestarios relacionados con la AEPI a nivel nacional.

Esto implica:

« Superar la fragmentacion y dispersion de las politicas vy
practicas de la AEPI.

« Adoptar un enfoque integral de la AEPI desde el nacimiento
hasta los 8 afios, enfatizando su valor inherente mas alld de la
preparacion para las préoximas etapas de la educacion.

« Asegurar que el concepto de EDUCARE prevalezca.
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DESAFIOS Y RECOMENDACIONES

2) El derecho a la educacion de nifias y ninos menores de tres
anos debe garantizarse de manera plena y efectiva.

Esto implica:

« Promover un enfoque integral de las politicas de la AEPI para
superar la fragmentacion por edad.

« Mayor protagonismo y responsabilidad del sector educativo en
la gobernanza de la AEPI.

e Mas apoyo para las familias y cuidadoras/es dentro de las
politicas de AEPI, reconociendo diferentes formatos institucionales

y flexibilidad.
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DESAFIOS Y RECOMENDACIONES

3) La evaluacion de los programas de AEPI debe respetar las
caracteristicas de la primera infancia y los objetivos de la
educacion expresados por la CDN.

Esto implica:

Alejarse de las tendencias actuales de las evaluaciones
estandarizadas centradas en los resultados académicos, a partir
de anos anteriores.

Asegurar el derecho a jugar, a la cultura, a la creatividad y al
jubilo.
Asegurar el derecho de Ilas ninas y los nifos a ser

escuchadas/os y participar en procesos y decisiones que las y
los involucren.
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DESAFIOS Y RECOMENDACIONES

4) Fortalecer los sistemas publicos universales de AEPI,
superando desigualdades y discriminaciones.

Esto implica:

Asegurar que la AEPI esté disponible, sea accesible, aceptable y
adaptable para todos los nifios desde el nacimiento hasta los 8
afnos, independientemente de las condiciones socioecondmicas.

Asegurar la provision gratuita de la AEPI por parte del Estado,
respaldada por una financiacién solida y con recursos.

Fortalecer los sistemas de informacion y recopilacion de
datos sobre la AEPI.

Garantizar el acceso a la justicia, asi como la proteccién y el
recurso ante la violacidon de los derechos.
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Los marcos normativos y las politicas publicas son
artefactos de cambio.

iMUCHAS GRACIAS!



