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El horizonte ético para el Estado y los ciudadanos

1. La Educacion: una cuestion de Derechos




La Educacion es un derecho humano fundamental

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, Articulo 26.1

“Toda persona tiene derecho a la
educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a
la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental
serd obligatoria.”

B

Convencion sobre los Derechos del Nino
Art. 28

“Los Estados Partes reconocen el derecho del nino
a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular”:
* primaria obligatoria y gratuita para todos

* fomentar la ensefianza secundaria (general y
profesional

* ensefanza superior accesible a todos
* informacidn y orientacion a todos
* medidas para la asistencia y reducir el abandono



La Educacion es un derecho habilitador
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* Base para garantizar la realizacion de otros derechos

* El ejercicio de la ciudadania depende del nivel educativo de
las personas



El Estado es el garante de ese derecho

(
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¢ Para
cumplimiento de
derechos
humanos

(
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e Garantizar acceso
universal,
obligatorio y
gratuito

e Para que “nadie
quede atras”




La educacion es un bien publico

Gobiernoy * Educacion: tarea de todos

Docentes, sus poderes

padresy . o o
Bstugiantes * Rol de la sociedad civil alentado

por CLADE: Campana
S Latinoamericana por el Derecho a la
Educacion

* Alianza para el proyecto Protocolo
Parlamentario

civil

Sistema de Monitoreo

POLITICAS PUBLICAS DEL FINANCIAMIENTO

DEL DERECHO HUMANO
A LA EDUCACION

en América Latina y el Caribe




En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

2. Los grandes retos educativos




Educacion para el Desarrollo Sostenible

* Concepto central en la Declaracion
de Incheon: (Foro Mundial sobre la
Educacién 2015)

* El Marco de Accién para la
realizacion del ODS4: aprobado por
184 Estados en noviembre 2015

* Es una Guia para la implementacion
de las 7 metas acordadas para el
2030

B

* Objetivo 4 para el Desarrollo
Sostenible ODS 4:

“Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida
para todos”



Compromiso con las 7 metas del ODS 4...

Todos los ninos y ninas terminen primaria y secundaria, prendi

2. Todos con servicios de atencién en su primera infancia y con acceso a pre-escolar de
calidad

3. Todos, hombres y mujeres, con acceso a formacion técnica profesional y superior
(universidad)

4. Mas jovenes y adultos con competencias para el empleo, trabajo decente y
emprendimiento

5. Eliminar disparidades de género y asegurar acceso a educacidon y formacién
profesional, especialmente a la poblacién vulnerable

6. Joévenesy gran parte de adultos con competencias de lectura, escritura y matematica
7. Todos los alumnos con conocimientos tedrico-practicos para el desarrollo sostenible



... y con tres medios para lograrlo
-’

* Infraestructura y ambientes de aprendizaje

* Becas y otras oportunidades para estudios
superiores (técnicos, cientificos, de ingenieria y TIC)
para paises menos desarrollados

* Maestros idoneos y calificados



En el marco de un rol especifico de los parlamentarios

3. Los principios estratégicos detras de la

propuesta




Los Ministerios de Educacion posean

capacidad técnica para lograr las metas

e

% Sea mediante la accion ya prevista en sus planes

¢/ Parabuena parte de las metas tienen acciones en marcha, aunque débiles
en casos

< Sea mediante la elaboracién de proyectos especificos
¢/ Ciertas metas lo requieren

¢/ Ej: Educacion a la primera infancia con planes regulados por los
Ministerios de Educacién

¢/ Ej: Resultados de aprendizaje
¢/ Ej: Nueva oferta curricular para captar estudiantes en secundaria alta



La condicién: una adecuada planificacion en

los Ministerios

—

e Con metas especificas (largo, mediano, corto plazo)
Indicadores de logro

Objetivos

|dentificacidn de estrategias basadas en evidencia (lecciones aprendidas)
Actividades y tareas para cada meta

Plan de
accion

Personal requerido y previsidon de capacitacion y acompanamiento en la accidon
Estimacidn de recursos financieros

Mecanismos de control y seguimiento de acciones y avance de logros
Instrumentos de verificacion en funcion de los indicadores de logro

Monitoreo y
Evaluacion




Enfoque de gestion por resultados
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En el Sector

Direccionalidad: definir qué se quiere
lograr

Alineamiento entre Plan - Presupuesto -
Organizacion
Descentralizacion y delegacion

Cambio de cultura gerencial: en funcién
del desempeno

Técnicas presupuestarias (indicadores de
impacto y de resultados en el proceso
presupuestario)

[ ] o I.’ [ ]
Coordinacion intersectorial

0 Mecanismos de didlogo con los otros
actores del proceso de elaboracién del
presupuesto

[0 Capacidades desarrolladas en los actores
para dialogo constructivo y productivo.



Rol especifico de los parlamentarios
I’

“Nuestra responsabilidad es clara: hacer que los
gobiernos rindan cuentas de los objetivos que se han
comprometido a alcanzar, y velar por que se aprueben las
leyes y se adopten los presupuestos que permitan lograr
esos objetivos”.

Declaracidon de Hanoi. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible: pasar de la palabra a la accién
132% Asamblea de la Unidn Internacional Parlamentaria -UIP
Abril 2015



Problemas que se busca superar con el proyecto

4. La situacién actual




Deficiencias ministeriales en la planificacién
I’

4 No suelen proponerse metas especificas de logro, con lo
que es imposible adecuar recursos a logros buscados.

4 Se elaboran los presupuestos con una suerte de “criterio
historico”: ajustes al del ano anterior.

# Vacios/debilidades institucionales en estrategias para
abordar tematicas nuevas o complejas. Ej.: primera infancia,
irrelevancia de oferta en secundaria...



Enfoque exclusivamente sectorial
_‘

* Aprobacion de presupuesto educativo sin dialogo e
intercambio con el resto de actores fundamentales parala
gestion

* Cada actor que interviene suele actuar desde su estricta
competencia, sin vasos comunicantes



Capacidades institucionales limitadas para un

enfoque intersectorial

e

0 Limitaciones técnicas de [ Comisiones de las Asambleas sin
personal para tratar/dialogar conocimiento suficiente sobre
asuntos econémicos y las politicas educativas y
financieros tendencias recientes de los

[0 Ministerios de sistemas educativos.
Economia/Finanzas no cuentan [0 Tendencia comun: carencia de
con informacion suficiente para instrumentos para el analisis de
entender la problematicay los presupuestos de educacion.

prioridades educativas del pais



Carencia de herramientas para la gestion y

poco uso de las que existen

e

[ Los paises no cuentan, en general, con herramientas de
analisis y uso de los datos estadisticos sobre educacion

[ Los sistemas de informacidn estan desintegrados:
estadisticas - evaluacion de aprendizajes — inversién y
gasto...

[ “No mas cheques en blanco para la educacién’ (Estado de la
Region, 2017). Necesidad de una herramienta que articule
financiamiento con resultados.



La propuesta para el Parlatino

5. El proyecto Protocolo Parlamentario para el
analisis de las proformas presupuestarias del

sector Educacion




Descripcion

El proyecto consiste en disenar una metodologia y sus correspondientes
herramientas analiticas que sirvan a las comisiones parlamentarias en los
procesos de aprobacion y posterior fiscalizaciéon del presupuesto de
Educacion.

El instrumental se basara en el enfoque de gestion por resultados hacia el
logro de las metas del ODS4, buscando generar vision comun e interaccion
entre funcionarios de los Ministerios de Educacion/ Finanzas-
Economia/Planificacién Nacional y los parlamentarios de las comisiones
pertinentes.



Objetivos

Fortalecer las capacidades de las 1- Elaborar herramientas comunes conceptualesy

. . . metodoldgicas para vincular asignacion de recursos a
comisiones parlamentarlas para el ) ) & P &
eficiencia en resultados.

cumpllmlento de sus funciones de 2. Fortalecer capacidades de los profesionales
aprobacion y fiscalizacion involucrados para mejorar la interlocucién intersectorial

posterior del presupuesto del y asegurar convergencia en el ejercicio de sus funciones.

sector Educacidon 3. Generar influencia de las comisiones parlamentarias en

el poder ejecutivo para que la formulacion del
presupuesto de Educacidn siga los lineamientos con los
que el legislativo lo va a analizar.



¢ Si cuenta con

Logica del Proyecto

conceptos 'y
herramientas
comunes

/

¢ Para con ello,

fortalecer las
capacidades de
los profesionales
involucrados

Organo
legislativo

Poder
Ejecutivo

Accion
intersectorial

¢ Influira en los
procesos de
formulacién para
usar los mismos
criterios con que
seran juzgados

Lo que requiere
acordar principios,
metodologia y
herramientas
analiticas que van a
usarse

J




Componentes del Proyecto

* Pu
partida

* Necesidades
formativas

¢ Glosario comun

2. Marco acordado
conceptual e Elboracién
consultiva del
Protocolo
3' ¢ Acciones formativas
Fortalecimiento parael personal
. involucrado

¢ Blindaje legal por los
parlamentarios




Hoja de ruta inicial

Actividad Tiempo estimado

1. Disefio operacional del proyecto y contrataciones 30d/t

2. Estado de situacidn inicial: fortalezas y debilidades del proceso de formulaciény 45 dft
aprobacién del presupuesto; diagndstico de necesidades

3. Elaboracion de un borrador de marco conceptual: principios y conceptos basicos a 30d/t
adoptar en comun por los diversos actores

4. Proceso de consulta con los sectores involucrados: consulta virtual y taller 15 d/t
presencial para retroalimentacion

5. Version final del documento de marco conceptual 8 d/t
6. Disefo de los instrumentos que conformaran el Protocolo Parlamentario 30d/t
7. Ejercicios simulados de validacién de los instrumentos 20d/t
8. Preparacién de un programa de formacion para difundir el marco conceptual y las 30d/t
herramientas metodolégicas

9. Oferta en linea y actividades presenciales sectoriales e intersectoriales 60 d/t
10. Conformacion de red de profesionales de apoyo para asistencia técnica eventual, a 30d/t

requerimiento de las partes

11. Actividad parlamentaria para obtener blindaje legal/normativo al uso del Protocolo 45 dft
Parlamentario para el analisis y fiscalizacion del presupuesto educativo



Cronograma Basico

N

. Diseilo operacional

. Estado de situacion

. Borrador marco conceptual
. Proceso de consulta

. Version final

. Diseiio de instrumentos

. Ejercicios simulados

. Preparacion programa formativo
. Actividades formativas

10. Red de profesionales

11. Proceso blindaje legal

O[NP TWIN =




ESTIMACION DE COSTOS POR PAIS

Ejemplo ilustrativo

————

Coordinador [ Especialista 120 $200 $24.000
Investigador - diagndstico 45 $150 $6.750
Consultoria capacitacion 60 $200 $12.000
Comunicaciones eventos $5.000

TOTAL $47.500






