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Na agenda de trabalho da CLADE, a Educa¢ao de Pessoas Jovens e Adultas (EPJA)
sempre ocupou um lugar relevante, dando lugar a estudos, eventos nacionais e
regionais e a participagao ativa em espacos de incidéncia. Neste marco e com base
na VIl Conferéncia Internacional de Educac¢ao de Adultos (CONFINTEA VII), a CLADE
movimentou varios atores da regido para participar nas discussdes e acordar
posicdes de incidéncia da Conferéncia em Marrakech, Marrocos, assim como seu
Marco de Acgdo, procurando desenvolver acdes de acompanhamento para
contribuir para seu cumprimento.

No marco das discussdes sobre grupos vulneraveis durante a CONFINTEA VI,
ressaltou-se o apoio a educacao intercultural (bilingue) para os povos indigenas e a
reproducao de padrdes de discriminagdo e exclusao, desigualdade e marginalidade,
racismo e xenofobia nos paises, situacdo que afeta principalmente as mulheres
indigenas jovens e adultas.

As evidéncias demonstram que os compromissos assumidos pelos Estados para
prover educagdao as pessoas jovens e adultas estdo longe de seu cumprimento,
tanto em termos normativos, politicos, financeiros, orcamentarios, como em termos
institucionais. Por isso, existe pouca prioridade e inclusao na articulacao e relacao
com as principais agendas de direitos humanos, igualdade de género, mobilidade
humana, desenvolvimento sustentavel, humano, social, econémico, cultural e
ambiental.

As situacBes mencionadas evidenciam como a vulnerabilidade do direito converge
com sistemas publicos de educagdo precarios, ou seja, a oferta de servicos publicos
educativos carece das condi¢Bes necessarias para garantir o direito desses grupos
mais vulnerabilizados.

Com esses antecedentes, o estudo sobre ofertas educativas publicas para mulheres
indigenas jovens e adultas, entre 15 e 30 anos, em quatro paises da regiao -Brasil,
Colébmbia, Guatemala e Paraguai, recomenda politicas publicas que fazem parte do
reconhecimento das particularidades para o realizacdo plena da educacao
intercultural bilingue e transformadora de género das mulheres indigenas jovens e
adultas. Em primeiro lugar, foram realizados estudos por pais e depois uma analise
comparativa de quatro paises. O estudo busca contribuir para o acompanhamento
desta recomendacdo do Marco de Acao de Marrakech e do trabalho da Plataforma



de Redes Regionais para a Educac¢do de Pessoas Jovens e Adultas, bem como outras
organizacdes da sociedade civil.

Entre os resultados, descobrimos que as politicas afirmativas e focadas nas
mulheres indigenas foram limitadas a alfabetiza¢do e concessdo de bolsas de
estudo, sem integrar uma abordagem de género, ndo vitimizante e decolonial
necessaria para promover a educacao transformadora, emancipadora mais além da
formacdo técnica profissional tradicional. Esta faléncia inibe a harmonizacdo dos
estudos formais e o acesso a educag¢do universitaria, e resulta insuficiente para
contrariar as trajetorias de vida que, como mulheres, se encontram em risco
permanente dada a delegacdo de tarefas de cuidado familiar e comunitario. Outro
elemento de destaque responde a insuficiente priorizacdo orcamentaria e de
agenda de implementacdo e monitoramento que ocupam os programas especificos
em EPJA e educacao intercultural bilingue.

E necesséario pontuar que a assimetria de informacdes é um fator limitante para a
analise da oferta educativa publica existente para mulheres indigenas, jovens e
adultas. Em diversos casos, as informac8es disponiveis para um determinado pais
nao sao encontradas em outros ou estao incompletas. Deve-se reconhecer que isso
também faz parte do problema abordado neste relatério: a auséncia de evidéncias
massivas sobre a educacdao de mulheres indigenas, jovens e adultas. Apesar deste
desafio, os obstaculos encontrados neste relatério sdo consideraveis e
fundamentam um conjunto de recomendacdes a diferentes atores para fortalecer
0s processos de incidéncia na EPJA.

Ainda ha muito que fazer pela EPJA, especialmente por mulheres indigenas, jovens
e adultas. Cabe registrar, além disso, que nos encontramos no segundo ano do
Decénio Internacional das Linguas Indigenas do Mundo, proclamado pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, “com o fim de chamar a atencdo do mundo
sobre a dificil situacdo de muitas linguas indigenas e mobilizar as partes
interessadas e aos recursos para sua preservacao, revitalizacdo e promoc¢ao”.



O principal aspecto observado nos estudos sobre educacdo de pessoas jovens e
adultas indigenas no Brasil se refere a relacdo entre o direito a educacdo e auséncia
do Estado. A falta de uma escola preparada para acolher a diversidade cultural e
social dos povos indigenas foi uma das principais barreiras para que indigenas
tivessem acesso a educacdo, assim como a auséncia de escolas nos seus territérios,
exigindo deslocamento para escolas urbanas ou em outros territorios.

O Balanco do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024' realizado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao em 2023 analisa os dados oficiais publicados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
confirma a falta de investimentos em educacgdo indigena (CAMPANHA NACIONAL
PELO DIREITO A EDUCACAOQ, 2023). O estudo do Projeto Infancias e Adolescéncias
Invisibilizadas sobre Criancas e Adolescentes Indigenas também é uma publica¢do
da Campanha sobre a auséncia de dados e o impacto para a garantia de direitos,
em especial o direito a educacdo (PELLANDA, FROSSARD, 2022).

Nos ultimos anos, especialmente desde 2016, o Brasil vem passando por um
processo de apagdo de dados. O pais, reconhecido pela producdo de dados e
informac¢des sobre sua popula¢do e educacdo, reduziu o numero de pesquisas
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os dados
coletados no Censo de 2010, e sua atualizacdo paulatina referente ao Censo de
2020, e o Censo Escolar atualizado anualmente, apesar de serem de grande
importancia, sao insuficientes para analisar detidamente as oportunidades
educativas para mulheres indigenas jovens e adultas.

A auséncia de dados implicou retrocessos frente as politicas que vinham sendo
praticadas desde os governos anteriores. Por exemplo, em 2008 o Ministério da
Educacdo havia ratificado seu comprometimento com a expansdo da educagao de
pessoas jovens e adultas, inclusive com a garantia de seu acesso com atencdo a
diversidade, conforme o trecho da Carta Compromisso com a Agenda Territorial de

Desenvolvimento Integrado da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil® abaixo;

Ratificam, também, a importancia do fortalecimento de politicas publicas de
estado para essa modalidade, tendo-se como ponto de partida a
identificacdo da realidade e das necessidades educacionais de jovens,

! Disponivel em: https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Balanco-PNE-2023.pdf
2 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/eja/agenda_cartacompromisso.pdf
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adultos e idosos, com especial atencdo a diversidade etaria, de género,
étnica, racial, sécio-econdmica, espacial, cultural, dentre outras. Politicas de
estado, sobretudo, no que diz respeito ao acesso a educacao, a constituicao
de um sistema de atendimento que assegure o direito a educagdo basica e
ao fortalecimento do conceito da Educag¢do ao Longo da Vida. (BRASIL, MEC,
2008).

Em relacdo ao Censo 2010, destaca-se que a populacao indigena brasileira era de
896.917 indigenas, dos quais 572.083 viviam na zona rural e 324.834 habitavam as
zonas urbanas brasileiras. Os dados estatisticos revelaram que em todos os Estados
da Federacao, inclusive no Distrito Federal, ha popula¢des indigenas. Os dados do
Censo 2022 ainda ndo foram completamente disponibilizados. Mas o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informou que o Censo Demografico ja
registra 1.652.876 pessoas indigenas em todo o pais, incluindo a coleta concluida na
Terra Indigena Yanomami, dividida entre os estados de Roraima e Amazonas. Na
Terra Indigena Yanomami, foram recenseadas 27.144 pessoas indigenas, sendo
16.864 em Roraima e 10.280 no Amazonas. Desse total, 5.600 indigenas foram
recenseados em areas mais remotas, com apoio de agentes e helicépteros da Policia
Rodoviaria Federal (PRF). O IBGE destacou que o numero de 1.652.876 pessoas
indigenas registrado até o momento no pais é preliminar.?

Os dados atualizados, ainda que preliminares, indicam que em pouco mais de uma
década, a populagdo que se considera indigena cresceu pelo menos 66% no Brasil.
E 0 que mostra o balanco parcial mais recente do Censo de 2022. O total foi de
qguase 900 mil pessoas em 2010 para mais de 1,4 milhdo. No Censo de 2010, o Brasil
registrava 305 etnias e 274 idiomas. O novo retrato completo deve ser divulgado ao
longo dos proximos meses.*

As comunidades indigenas estdao presentes nas cinco regides do Brasil, sendo que
a Regido Norte é aquela que concentra o maior numero de individuos, 305.873 mil
- aproximadamente 37,4% do total. Na Regido Norte, o estado com o maior numero
de indigenas é o Amazonas, representando 55% do total. O conjunto dos 10
municipios com maior popula¢do indigena reune 126,6 mil indigenas,
correspondendo a 15,5% do total de indigenas do pais, e metade possui populacao
superior a 10 mil indigenas. E no Amazonas onde se encontram os cinco municipios

3 Dados disponibilizados em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-04/censo-
registra-1652876-pessoas-indigenas-no-brasil.
* Dados disponibilizados em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2023/01/19/balanco-

parcial-do-censo-mostra-aumento-da-populacao-indigena.ghtml.
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com a maior populagdo indigena do pais: Sdo Gabriel da Cachoeira, Sdo Paulo de
Olivenca, Tabatinga, Sao Paulo e Santa Isabel do Rio Negro.

O IBGE também publicou o Folder Populac¢bes Indigenas que traz informagdes
detalhadas a partir dos dados do Censo®. Destaca-se que as informacdes sobre raca

e etnia coletadas pelo Censo brasileiro sdo autodeclaradas pela pessoa
respondente. Nao foram disponibilizados pelos 6rgdos de pesquisa dados sobre a
proporcao de mulheres jovens maiores de 15 anos que existem em territérios
indigenas ou em relagdo a populacdo de uma maneira geral. O Censo Demografico
de 2010 ndo tem dados desagregados por terras indigenas, visto que ndo estao
identificadas. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) também ndo divulgam informacdes a este
respeito. No IBGE estdo disponiveis mapas e territérios, mas ndo ha informacdes
sobre a popula¢do existente.

De acordo com informacgbes da ONU Mulheres,® segundo o Censo da Populacdo

Indigena (2010)” vivem hoje no Brasil aproximadamente 448 mil mulheres

indigenas, e ha uma diversidade de 305 povos, falantes de 274 linguas. Até o
momento, o projeto alcancou 104 povos. A Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) também registra 69 referéncias de indigenas ainda nao contatados, além de
existirem grupos que estdo requerendo o reconhecimento de sua condicdo
indigena junto ao orgdo federal indigenista.

Em relacdo aos dados disponiveis, o Censo Escolar 20238, indicou que das 178,3 mil
escolas de ensino basico, 3.541 (1,9%) estdo localizadas em terra indigena —
ministram conteddos especificos e diferenciados, de acordo com aspectos
etnoculturais — e 3.597 (2%) oferecem educacdo indigena, por meio das redes de
ensino. Quando se trata somente do ensino fundamental (como especifica o Art. 10
da Constituicao), 3.484 escolas estdo em territérios de comunidades originarias.
Dessas, 3.234 oferecem turmas de anos iniciais (1° ao 5°) e 1.956, de anos finais (6°
a 9°). Entre as escolas que oferecem educacdo indigena, 3.267 possuem turmas de
anos iniciais e 1.984, de anos finais®.

> Disponivel em: https://indigenas.ibge.gov.br/images/pdf/indigenas/folder_indigenas web.pdf

® Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2018/06/PT_Livreto_Mulheresindigenas_01.pdf

’ Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/ascom/2013/img/12-dez/pdf-
brasil-ind.pdf

8 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/censo-escolar/resultados

9 Dados disponibilizados em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/educacao-em-terras-indigenas-o-que-
diz-o-censo-escolar.
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Importante destacar que estes dados ndo se referem a educacao de pessoas jovens
e adultas, conhecida no Brasil por Educag¢do de Jovens e Adultos (EJA), pois ndo esta
disponivel no site do Censo 2023 informacdes sobre essa modalidade. Outro
aspecto importante da EJA no Brasil é que estudantes que ingressam nesta
modalidade devem ser maiores de 15 anos.

Apesar da produc¢do de dados sobre a populacdo indigena, poucos sao os estudos
e relatérios que desagregam os dados apresentando um panorama detalhado
sobre a situagdo das mulheres indigenas. No presente momento, ainda nao foram
disponibilizadas informaces com este grau de detalhamento, assim como a relacao
entre género e escolaridade para as populacdes indigenas. De maneira geral, os
estudos mapeados também ndo trazem dados quantitativos sistematizados. Os
estudos encontrados denunciam as violéncias sistematicas sofridas pelos indigenas,
assim como a ameaca constante ao direito a terra e a afirmac¢do de suas culturas e
identidades, o que resulta em cerceamento do direito a educac¢ao indigena em sua
totalidade, que, conforme legislacdo, deve visar a preservacao das culturas e modos
de vida indigenas.



Para realizacdo desta pesquisa foram realizados levantamentos de documentos,
propostas legislativas e bibliografia sobre a oferta de educa¢do para jovens
indigenas mulheres. Neste sentido, foi produzido um banco de informac¢8es com os
documentos coletados, de acordo com a guia metodolégica'™.

No total foram realizados 26 contatos, de acordo com a tabela abaixo, para

realizacdo das entrevistas. Porém, apenas 6 entrevistas foram realizadas. Muitos
contatos nao responderam, outros informaram que ndo se sentiam habilitados para
conversar sobre o tema e outros indicaram novos contatos.

Tabela 1: Lista de Entrevistados

Maria do Socorro Elias Gamenha
(Baniwa) Makira Eta

Consultora para ONU Mulheres sobre politicas
sociais (que inclui educacao) para mulheres

Cristina Buarque indigenas e quilombolas
Thaxa Promestre Pataxo

Diana Preceptora Xakriaba
Elisa Pankararu

Edilene Truka Truka

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao

As entrevistas realizadas reafirmam o processo de desmonte da politica de EJA no
pais nos ultimos anos, assim como a falta de escolas das diferentes etapas de ensino
nos territorios indigenas. O impacto imediato para pessoas jovens e adultas é ndo
continuar os estudos, porque exige mudar para outra localidade, ou no caso dos
gue mudam, lidar com muitas situa¢des desafiadoras, como a falta de recursos e o
preconceito.

A maioria das pessoas entrevistadas indicaram que ha muitos desafios para a
educacdo indigena no pais, assim como um aumento do interesse das mulheres
indigenas por estudar e criar oportunidade de estudos para as/os filhas/os. A

120 banco de informacbes esté disponivel em:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/12QesHVA8jeSzaAYPBB1JTUwghPyHFZFuoONHa2gg|fA/edit?
usp=sharing.
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entrevistada Maria do Socorro Elias Gamenha (Baniwa), representante da
organizacao da sociedade civil Makira E'ta, que é a Rede de Mulheres Indigenas do
Estado do Amazonas Amazonas, destacou:

A gente, empiricamente, sabe que existe essa questdo do analfabetismo
dentro das comunidades, principalmente das mulheres, que ndo tém
oportunidade de estudar. Mas também a gente vé um contraponto quando
elas ndo tém essa oportunidade, elas oportunizam que os filhos comecem
a estudar. Elas abrem mao de ter esse estudo para que os filhos tenham.
(Entrevistada Maria do Socorro Elias Gamenha (Baniwa), junho de 2023).

Por meio de seu depoimento, vé-se como o género € um elemento definidor para a
continuidade da educa¢dao de mulheres indigenas, visto que muitas optam por
garantir a educacdo dos filhos ao invés da sua propria. Apesar deste cenario,
Socorro informou que muitas mulheres tém interesse em retomar os estudos, ainda
que que infelizmente nao conheca pesquisas ou dados sobre a situa¢do. Sua
organizacao desenvolve trabalho em diferentes localidades da Amazdnia, mas
também nao possui dados exatos.

Como atores relevantes para o trabalho que desenvolvem, Socorro destacou o
Forum de Regional de Educacao Ambiental, o Forum de Educacdo Escolar e Saude
Indigena e indicou que ainda faltam instituicdes no estado do Amazonas que
articulem a luta dos direitos das mulheres e educacdo. A entrevistada também
destacou que a organizacdo que coordena tem realizado o trabalho de mobiliza¢ao
para que mais mulheres indigenas acessem o Ensino Superior e facam pos-
graduacdo. De acordo com ela:

(...) foi importante esse ano para a gente ver o quanto esse chamado que a
gente faz para que as mulheres comecem a fazer parte da academia.
Porgque a gente comeg¢ou uma campanha ano passado, logo no comeco do
ano, por mais mulheres indigenas na academia porque dentro da UFAM nés
éramos apenas duas mulheres indigenas. De 2020 para ca, eu acho que nés
estamos em 12. 12 mulheres que estdo na pdés-graduagdo. Assim como
houve essa insercao de mais mulheres também para a graduacao. A gente
vé um interesse hoje das mulheres voltarem a estudar, tanto faz na prépria
comunidade, como dentro do municipio, porque a gente sabe que tem
escolas indigenas nas comunidades e também no municipio. (Entrevistada
Maria do Socorro Elias Gamenha (Baniwa), junho de 2023).
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Socorro indicou que o Forum Nacional de Educacao tem trabalho para a garantia da
educacdo de pessoas jovens e adultas, inclusive para indigenas. O documento final
da Conferéncias Nacional de Educacao (Conae) de 2014 traz como uma de suas
metas “Garantir a oferta publica de ensino médio e EJA integrada a formacdo
profissional aos jovens adultos e idosos do campo, dos povos das aguas, dos povos
das florestas, das comunidades remanescentes de quilombos, povos indigenas e
comunidades tradicionais, assegurando condi¢8es de permanéncia na sua propria
comunidade”. O documento final da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo
(Conape)'" de 2018 e 2022 também abordam estes temas e destacam a falta de
empenho dos Ultimos governos federais em realizar investimentos nessa
modalidade de educacdo e em, ao contrario, serem responsaveis por retrocessos
na educacdo.

A respeito das questBes governamentais, a entrevistada Cristina Buarque
apresentou o cenario das politicas publicas relacionadas com educacdo indigena,
educacao de pessoas jovens e adultas e educacao de pessoas jovens e adultas para
povos e comunidades indigenas. De acordo com a entrevistada, as secretarias e
coordenag¢des municipais e estaduais de mulheres, de povos indigenas, de
igualdade étinico-racial e de meio ambiente sdo estratégicas para a defesa e
garantia de direitos para este publico-alvo. Segundo Cristina Buarque, estes 6rgaos
sdo estratégicos porque tratam diretamente das questfes dessas populag¢des,
assim como das questbes das mulheres, que é especifica da Secretaria das
Mulheres, e também porque foram criados a partir das conquistas dos movimentos
sociais na Constituicao de 1988. Embora sejam 6rgdaos com poucos recursos, sao 0s
gue tém maior compromisso com essas populacdes.

Sobre a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas'?, Cristina Buarque destacou que o
6rgao vem passando por um processo de sucateamento nos ultimos anos,
especialmente desde 2016, quando houve o impeachment da presidente Dilma
Rousseff (2014-2016) e o pais foi governado por Michel Temer (2016-2018) e da
eleicao de Jair Bolsonaro (2018-2022) para a presidéncia do pais. A partir de sua
experiéncia, a entrevistada destacou que existem politicas para as comunidades
indigenas, mas poucas para mulheres indigenas. A entrevistada ndo mencionou
sobre novos esfor¢os a partir do governo Luis Inacio Lula da Silva (2022-2025), mas

A Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) era um espaco democritico de debate e
monitoramento das politicas publicas de educag¢do, mas ap6s o golpe em 2016, o Forum Nacional de
Educacdo foi desmontado e um novo foi criado pela sociedade civil, o Forum Nacional de Educagao
Popular. As reunides organizadas pelo novo férum foram chamadas de Conferéncia Nacional Popular
de Educacdo (Conape) e aconteceram em 2018 e 2022. Neste novo governo do presidente Lula, o
Férum Nacional de Educacdo foi recomposto e ha programacgao para realizacao de uma nova Conae.
12 A Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) é o 6rgdo indigenista oficial do Estado brasileiro.
Foi criado pela lei 5.371, de 5 de dezembro de 1967. E vinculado ao Ministério dos Povos Indigenas.
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indicou que, em conversas com os 6rgaos governamentais, o tema da educacdo de
mulheres indigenas jovens e adultas nao era pautado.

Um ponto de destaque desta entrevista foi sobre a importancia do fortalecimento
da inclusao - a partir dos idiomas falados - para o fortalecimento das liderancas
indigenas e a luta pela educac¢do. A entrevistada informou que percebe que muitas
mulheres indigenas tém dificuldade com a lingua portuguesa e para apresentar
suas demandas, e que por isso as agendas ambientais e climaticas sao mais fortes.
E indicou que é importante atentar para este aspecto para garantir o fortalecimento
dessas liderancas e integra-las na agenda de direitos da educag¢do para mulheres e
indigenas.

Uma das pessoas entrevistadas foi a professora Tahxa, que é indigena, da etnia
Pataxé e residente na aldeia Mud Mimatxi, localizada no municipio de Itapecerica,
estado de Minas Gerais. Tahxa informou que se formou no curso de formacdo para
educadores indigenas, na area de habilitacdo de matematica. Sobre a EJA para
mulheres indigenas, Tahxa destacou que muitas engravidam muito cedo e deixam
de estudar, retornando a escola mais tarde, justamente para a EPJA. Sobre este
aspecto, reproduz-se abaixo seu relato de experiéncia:

Essa questdo da educacdo de jovens e adultos, desde crianca, eu vejo que
eu tenho uma participacao, porque eu vejo que a maioria das maes...eu vou
dizer das maes, porque a mulher indigena se casa muito cedo, entdo a
crianca também faz parte dali [universo escolar]. Entdo se é uma mae, ela
sempre leva [0 filho a escola]. Na escola, ela tem esse acolhimento muito
grande para poder participar. Eu vejo que a minha relagcdo com essas maes,
com essas mulheres, com essas jovens, com esses adultos, com idosos,
existe desde quando eu era crianca. Entdo nunca mudou. Elas sempre estao
presentes na escola, eu falo mais da questao da comunidade indigena e de
onde eu vivi. Sempre foi assim, as maes, as idosas, as jovens que casam
muito cedo, que voltam depois para estudar, sempre tem essa relacdo com
a escola. Por exemplo, eu sou filha de uma mae que ndo teve estudo na
adolescéncia, mas que tentou estudar depois, e eu ia para a escola também,
entdo eu tive contato assim, sendo estudante e sendo professora também.
E uma relacdo de muita acolhida. (Entrevista com a professora indigena
Thaxa)

Atraveés desse relato se percebe a importancia de politicas para EPJA que também
sejam construidas a partir da perspectiva de género e que envolva a populacdo e as

comunidades para que seja adequada as necessidades reais. De maneira geral, as
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pessoas entrevistadas demonstraram desconhecer politicas e programas de
incentivo para mulheres jovens indigenas, especificamente para a educa¢dao de
pessoas jovens e adultas, no Brasil.
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Nestes itens sdo apresentadas discussbes sobre a legislacdo e o processo de
conquista do direito a educacao escolar indigena. Destacando as legislacGes,
diretrizes curriculares, conferéncias nacionais de educacao, pareceres e processos
de formacdo da escola indigena analisando os retrocessos e avancos das
normativas vigentes.

4.1. Marco normativo e legal da educacao

Embora o Brasil seja internacionalmente conhecido pelas viola¢Ses aos povos
indigenas e ao meio ambiente', a legislacdo que ampara esses grupos é avancada
e atualizada, inclusive em relacdo a garantia do direito a educacao. Ao longo desta
secdo serdo apresentadas as principais normativas que asseguram direitos para os
povos indigenas e também sobre o direito a educacdo contextualizada.

A Constituicdo Federal de 1988™ (BRASIL, 1988) é a lei maior do pais. Esta legislacdo
determina que a organizacao politica do pais enquanto federacgdo, regida pela

Unido, € composta pelos demais entes federados, estados e municipios. Deste
modo, cada ente federado possui legislacdo prépria que deve ser coerente com a
Constituicdo Federal de 1988. No que tange a educacdo, os estados sdo
responsaveis preferencialmente pela etapa do Ensino Médio e os municipios pela
etapa do Ensino Fundamental. Isto explica em parte as disparidades em relacdo a
oferta educacional e a qualidade da educacdo, porque estdo relacionadas com as
caracteristicas de cada ente federado, bem como sua capacidade de gestdo e
financiamento da educacgdo. De outro modo, existem politicas de financiamento da
educacdo que sdo realizadas pela Unido e que serdo abordadas no capitulo sobre
financiamento.

Seu maior avanco foi romper com a tradicdo da legislacao brasileira ao abandonar
a postura integracionista em relacdo aos indios'>. Ao contrario da ideia defendida
antes da Constituicdo de 1988, em que os indigenas eram vistos como uma

130 Conselho Indigenista Missionario (CIMI) publicou em 2020 o Relatério Violéncia Contra os Povos
Indigenas no Brasil - Dados de 2019, que aponta as viola¢Bes contra os povos indigenas e o meio
ambiente no Brasil. O relatério esta disponivel em: https://cimi.org.br/2020/09/em-2019-terras-
indigenas-invadidas-modo-ostensivo-brasil/

14 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

15 A politica anterior & Constituicdo Federal de 1988 era o Estatuto do indio, que é lembrado por seu
propésito de cuidar e tutelar o indigena sob o comando diretivo da Funai. Com base nesse
regulamento juridico, a entidade federal de assisténcia ao indio veio atuar sobre os povos autéctones
do Pais. O Estatuto do [ndio é reconhecido como um marco juridico disciplinador dos povos originarios
no que diz respeito a vida dos indios nos territérios tradicionais (ALMEIDA, 2018).
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categoria étnica e social transitéria fadada ao desaparecimento, o novo texto
constitucional trouxe mudancas significativas. Com a sua aprovacdo, os indigenas
passaram a ser reconhecidos como grupos étnicos com direito a diferenca cultural,
garantindo-lhes o direito de preservarem sua identidade cultural de forma
permanente. Essa mudanca representou um importante marco na valoriza¢do e no
respeito a diversidade étnica e cultural do pais, reconhecendo e protegendo os
direitos dos povos indigenas como parte integrante da sociedade brasileira.

O art. 231, do capitulo VIII da Constituicdo de 1988 é um marco importante no
reconhecimento dos povos indigenas, quando afirma que “Sdo reconhecidos aos
indios sua organiza¢ao social, costumes, linguas, crencas e tradicfes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

No que se refere a educagao para os povos indigenas, a Constituicdo Federal de
1988 prevé no artigo 210, o uso de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem, cabendo ao Estado proteger as manifesta¢bes das culturas
indigenas. Assim, a escola indigena cumpre papel importante e reconhecido
legalmente para preservacao das culturas dos povos originarios.

O Decreto 26/1991" retirou a incumbéncia exclusiva do 6rgao indigenista (Funai) de

conduzir processos de educacdo escolar nas sociedades indigenas, atribuindo ao
Ministério da Educac¢ao (MEC) a coordenacao das a¢des, e sua execugao aos estados
e municipios. Este foi um passo importante para a garantia do direito a educacao
para os povos indigenas, assim como a Portaria Ministerial n° 559/1991" que

estabelece um novo paradigma, revogando a perspectiva integralista prevista no
Estatuto do Indio de 1973.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei 9.394 de 1996" (BRASIL,1996), é
outro marco fundamental para a garantia do direito a educacdo contextualizada

para os povos indigenas. A LDB 1996 estabelece normas para todo o sistema
educacional brasileiro, fixando diretrizes e bases da educacdo nacional desde a
Educacdo Infantil até a Educacdo Superior. Sobre a educa¢dao indigena
especificamente, a LDB 1996 especifica sobre o fechamento de escolas indigenas e
quilombolas; a possibilidade de utilizacdo de linguas maternas, no formato de

16 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0026.htm
'7 Disponivel em: https://cimi.org.br/2004/06/21816/
'8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19394.htm

16


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0026.htm
https://cimi.org.br/2004/06/21816/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0026.htm
https://cimi.org.br/2004/06/21816/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

educacao bilingue; apoio técnico financeiro da Unido; assim como a previsao no
Plano Nacional de Educagdo para fortalecimento da educacdo escolar indigena'®.

Deste modo, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 prevé a formacdo continuada de
professores para educacdo indigena, assim como a producdo de materiais didaticos
especificos e diferenciados. Também ha previsdo legal para que a Educacao Escolar
Indigena seja oferecida em modalidade diferente das demais escolas dos sistemas
de ensino, o que é enfatizado pela pratica do bilingliismo e da interculturalidade.

No que se refere a periodicidade das aulas, organizacao da escola e calendario
escolar, a LDB também contribui para o respeito as diferencas culturais no pais, o
que fica atestado no artigo 23:

Art. 23. A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar. (...)

19 De acordo com a Lei Brasileira de Diretrizes e Bases de 1996: Paragrafo Gnico. O fechamento de
escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do
respectivo sistema de ensino, que considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacao,
a andlise do diagnéstico do impacto da a¢do e a manifestacdo da comunidade escolar.

Art. 32, § 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.
Art. 78: Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias federais de fomento a
cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para
oferta de educacdo escolar bilinglie e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagao de suas mem©rias historicas; a
reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valoriza¢do de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informacgdes, conhecimentos técnicos
e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e nao-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da educagao
intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.
§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de Educacdo, terdo os
seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas sécio-culturais e a lingua materna de cada comunidade indigena;

Il - manter programas de formac¢do de pessoal especializado, destinado a educa¢do escolar nas
comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os conteddos -culturais
correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

8 3° No que se refere a educacdo superior, sem prejuizo de outras a¢8es, o atendimento aos povos
indigenas efetivar-se-a, nas universidades publicas e privadas, mediante a oferta de ensino e de
assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas especiais.
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§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais,
inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de
ensino, sem com isso reduzir o numero de horas letivas previsto nesta Lei.

Em 1999, o Conselho Nacional de Educag¢ao aprovou o Parecer n° 14/99 da Camara
Basica do Conselho Nacional de Educacdo®® (BRASIL, 1999), que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Escolar Indigena e assegura que:

Por principio constitucional, as escolas indigenas, além das caracteristicas
de bilingues e interculturais, deverao, todas elas, revestir-se de estrutura
juridica prépria e constituir unidades escolares de atendimento peculiar e
proprio das popula¢des indigenas. Respeitada essa condicdo, nao se vé
objecdo que, em alguns casos particulares, as mesmas escolas indigenas
possam albergar também, porém secundariamente, a popula¢do nao-
indigena. Nesse caso, entretanto, esta ultima clientela, isto é, a popula¢ao
ndo-indigena, devera, como disposicao sine qua non, sujeitar-se as
condi¢des da clientela indigena.

Assim, a forma de vinculacdo, estrutura e funcionamento das escolas
indigenas dependera, acima de tudo, do fundamento legal e juridico que

Ihes é préprio, constitucionalmente. (BRASIL, 1999).

A Resolucdo n.° 3/1999%" do Conselho Nacional de Educacao fixa diretrizes nacionais

para o funcionamento das escolas indigenas, esclarecendo a diferenca entre
educacado indigena e educacao escolar indigena, por exemplo. Compreendendo por
escolas indigenas “a condicdo de escolas com normas e ordenamento juridico
proprios” e garantindo-lhe autonomia pedagogica e curricular.

ALeino 10.639, de 9 de janeiro de 2003 e altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no

curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura
Afro-Brasileira", e da outras providéncias. Em 2008, a Lei n°® 11.645/2008” alterou a
lei no 10.639/ 2003, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. Estas leis

20 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/leis2.pdf

21 Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb03_99.pdf

22 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.639.htm#:~:text=LEI%20N0%2010.639%2C%20DE
9%209%20DE%20JANEIRO%20DE%202003.&text=Altera%20a%20Lei%20n0,%22%2C%20e%20d%C3%A
1%200utras%20provid%C3%AAncias

23 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11645.htm
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sdo importantes porque alteraram a lei e afirmaram a obrigatoriedade da tematica,
contribuindo para uma educac¢do antirracista, trazendo mais diversidade e novos
olhares para o curriculo escolar.

O peso institucional desta medida pode ser observado na culminancia das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino

de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana de 2004. A aprovag¢do das Diretrizes

abriu novas possibilidades para o debate étnico racial na educacdo. Com o objetivo
de promover a educacado e estimular a transformacdo das rela¢des étnico-raciais, e
ao mesmo tempo criar abordagens pedagogicas que enfrentem o racismo e a
discriminacdo, as Diretrizes escolheram trilhar o caminho da valorizag¢ao da histéria
e cultura dos afro-brasileiros (Brasil, 2004: 9). Isso marca um passo crucial rumo a
uma abordagem mais inclusiva e representativa no sistema educacional.

O Decreto Presidencial n°® 6.861/2009 dispde sobre a Educacdo Escolar Indigena e
define sua organizacao em territérios etnoeducacionais. Esta politica constituiu um

marco politico-juridico e uma inovagdo institucional ao possibilitar que a
organizacdo da educagdo escolar indigena se desse em atencdo as identidades
étnicas e a territorialidade dos povos indigenas, independentemente da divisao
politica entre estados e municipios que compdem o territério brasileiro.

Em 2023, o novo governo retomou a iniciativa definida neste decreto, assumindo o
compromisso de apoiar a formacdo inicial e continuada de professoras e
professores indigenas; a produc¢ao de material didatico especifico; investimento em
infraestrutura, com construcdo, ampliacdo e reforma de escolas indigenas; na
implementacdo da politica dos Territérios Etnoeducacionais (TEE); os estados e
municipios nas orientacdes de implementacdo das Diretrizes Nacionais de
Educacdo Escolar Indigena e para a garantia da oferta da educacdo basica em
territorios indigenas.

Em 2012 foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢ao
Escolar Indigena através do Parecer 13/2012%* do Conselho Nacional de Educacéo,
gue também respondia as demandas apresentadas pela | Conferéncia Nacional de

Educacdo Escolar Indigena, realizada em 2009. Este documento atualizou as
diretrizes de 1999 e destacava que a escola indigena deve ter assegurada a
participacdo dos representantes da comunidade:

24 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download &

alias=10806-pceb013-12-pdf&category_slug=maio-2012-pdf&Itemid=30192
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Na organiza¢do da escola indigena devera ser considerada a participagao
de representantes da comunidade, na definicdo do modelo de organizagao
e gestao, bem como suas estruturas sociais; suas praticas socioculturais,
religiosas e econdmicas; suas formas de producdo de conhecimento,
processos proprios e métodos de ensino-aprendizagem; o uso de materiais
didatico-pedagdgicos produzidos de acordo com o contexto sociocultural
de cada povo indigena; e a necessidade de edificacdo de escolas com
caracteristicas e padrdes construtivos de comum acordo com as
comunidades usuarias, ou da predisposi¢dao de espacos formativos que
atendam aos interesses das comunidades indigenas. (CNE/CEB, 2012)

Com objetivo de garantir a realiza¢do do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na ldade
Certa, alein®12.801, de 24 de abril de 2013* dispde sobre apoio técnico e financeiro
da Unido aos entes federados. O Pacto tem como objetivo alfabetizar as criancas
até os 8 anos de idade. Neste sentido, tem sido um mecanismo importante para que
criancas indigenas tenham acesso a educacdo e como mecanismo de cobranca para

que de fato este direito se realize.

A Acdo Saberes Indigenas na Escola, que trata da promocdo da formacgdo
continuada de professores da educacao escolar indigena; da oferta de recursos
didaticos e pedagodgicos que atentas as especificidades da organiza¢cdo comunitaria,
do multilinguismo e da interculturalidade; da oferta de subsidios a elaboracao de
curriculos, de metodologias e avaliagdo que atendam as especificidades dos
processos de letramento, numeramento e conhecimentos dos povos indigenas; e
de fomentar pesquisas que resultem na elabora¢do de materiais didaticos e
paradidaticos em diversas linguagens, bilingues e monolingues de acordo com a

educacao escolar indigena, foi regulamentada pela Portaria n® 98, de 6 de dezembro
de 2013%,

No que se refere a formacao de professores, o Conselho Nacional de Educagdo
aprovou o Parecer n°. 6/2014% e também esta relacionado com as recomendacdes
da | Conferéncia Nacional de Educacao Escolar Indigena de 2009. Ainda de acordo
com este parecer as diretrizes “sdao o resultado de um trabalho coletivo que

expressa o compromisso dos diferentes atores sociais envolvidos com a promocao

%5 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112801.htm

%6 Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16386-portsecadi-
98&category slug=setembro-2014-pdf&Itemid=30192

%7 Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15619-pcp006-
14&category slug=maio-2014-pdf&Itemid=30192
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da justica social e a defesa dos direitos dos indigenas na construcdo de projetos
escolares préprios.” (BRASIL, CNE, 2014, p. 3).

Em 2014 foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, lei

n.°13.005/2014%. Desde 2001, o Brasil desenvolve e aprova em formato de lei os

planos nacionais de educacdo, o que é resultado da luta histérica da sociedade civil,
dos movimentos sociais e da comunidade educacional brasileira como um todo. O
objetivo do Plano é estabelecer metas e estratégias para todas as etapas e
modalidades da educagdo - o que inclui EJA, educacdo indigenas e educagdo técnica
e superior, por exemplo - elaboradas em conjunto com a sociedade civil, para serem
alcancadas no periodo de 10 anos. Neste ano de 2023, inicia-se a etapa preparatéria
para a construcdao de um novo Plano, visto que o atual termina sua validade em
2024.

Sobre educacdo escolar indigena, o PNE 2014-2024 atenta para as demandas dos
povos indigenas em 13 das 20 metas® tracando uma politica propositiva; em
relacdo a educacdo de pessoas jovens e adultas, a meta 10, que tem como objetivo
oferecer, no minimo, 25% das matriculas de EJA, nos ensinos Fundamental e Médio,
na forma integrada a Educacdo Profissional, define parametros claros sobre o tema.
O documento final da PNE/2014-2024 foi construido com a participacdo de
representantes dos povos indigenas, e incorporou as propostas elaboradas, a partir
das discussdes das conferéncias educacionais indigenas. Em 2024 a vigéncia deste
plano se encerra e ja estda em andamento o debate para a constru¢dao de um novo
plano.

Devido ao contexto politico do Brasil nos ultimos anos, apesar da enorme
participacdo popular na construcao do plano, sua execuc¢ao foi muito abaixo do
planejado. O Balanco do PNE 2023%* informa que 85% das metas ndo foram

cumpridas, 65% estdao em retrocesso, 35% tém lacunas de dados e apenas 15%
foram parcialmente cumpridas. A apresentacdo®' do Balango do PNE 2014-2024

28 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-
publicacaooriginal-144468-pl.html

29 0 estudo de Andreia Nunes Milltdo (2018), intitulado Educacdo Escolar Indigena: uma andlise a partir
de conferéncias nacionais e seus rebatimentos no Il PNE (2014-2024) apresenta um quadro descritivo
analisando as metas, as estratégias e a relacdo com educag¢do para povos e comunidades indigenas.
O estudo esta disponivel no link:
https://sites.pucgoias.edu.br/pos-graduacao/mestrado-doutorado-educacao/wp-
content/uploads/sites/61/2018/05/Andreia-Nunes-Milit%C3%A30.pdf

30 Disponivel em: https://campanha.org.br/acervo/balanco-do-pne-plano-nacional-de-educacao-2023/
31 Disponivel em:

https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/PPT_Balanco2023PNE 2023 06_20_AudienciaPu
blica_Senado_AndressaPellanda_FINAL revisado.pdf
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apresentada em audiéncia publica no Senado Federal e publicada pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo em 2023 informa que:

Tabela 2: Balanco do Plano Nacional de Educag¢ao 2014-2024 em suas metas
referentes a EJA (2023)

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da popula¢do com 15 anos ou mais para 93,5%
até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Indicador 9A: Porcentagem de pessoas que declararam saber ler e escrever

Status: Apesar da reduc¢do da desigualdade no alfabetismo absoluto entre a zona
urbana e arural, assim como da regido Nordeste, especialmente, em rela¢do as demais,
ainda persiste uma disparidade significativa a ser resolvida para a universaliza¢ao até
o fim do PNE. Para isso, sera necessario um esforco ainda inédito, em termos de seu
impacto, desde 2014. Isso porque a evolu¢ao no indicador da mostras de ter sido
determinada principalmente por uma espécie de substituicdo demografica, com
geracBes nascidas em um periodo no qual a escolarizacdo era altamente excludente
envelhecendo e vindo a falecer antes de acessar o componente mais basico do direito
a educacdo. Se por um lado todas as faixas etarias apresentam evolucdo, o recorte por
coorte, voltado a controlar o efeito da substituicao geracional descrita acima, elimina
esse padrao e sugere quase nenhum avanco via alfabetizacdo de pessoas jovens e
adultas.

Indicador 9B: Taxa de analfabetismo funcional para a populacdo de 15 a 64 anos

Status: No periodo analisado, o analfabetismo funcional avancou. E necessaria uma
reducdo de mais de 15 pontos percentuais da taxa atual até 2024, fim do periodo de
vigéncia do PNE. Uma das acdes que caminharam contra a reversao desse cenario foi
o desmonte do programa Brasil Alfabetizado, voltado para a alfabetizacdo de pessoas

jovens, adultas e idosas. O programa era uma porta de acesso a cidadania e ao
despertar do interesse pela elevacao da escolaridade

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de EJA, nos ensinos Fundamental e
Médio, na forma integrada a educacao profissional.

Indicador 10: Percentual de matriculas de EJA integradas a educagdo profissional
Status: O indicador de monitoramento da Meta 10 denuncia, junto aos indicadores da
Meta 9, o abandono da EJA por parte dos governos®2 No ano de 2021, apenas 2,2%, ou

32 A crise econdmica e a precarizacdo do trabalho estdo diretamente relacionadas com este processo
e com a queda de matriculas na EJA, ja que pessoas jovens e adultas ndo sé ndo tém incentivo para
estudar, principalmente porque os estudos ndo tém sido relacionados com crescimento de carreira e
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64.945 das 2.962.322 matriculas de EJA eram integradas a profissionalizagdo, um
percentual abaixo dos ja distantes 2,8% observados no inicio do Plano. A eleva¢do no
percentual no ultimo ano tem estreita relacdo com a reforma do Ensino Médio que,
apesar de melhorar ligeiramente o indicador em termos de matricula, gera retrocessos
em termos de qualidade. O direito a educa¢ao € universal e ndo pode ser negado
aqueles que ndo puderam acessa-lo na idade ideal. Mais do que isso, é preciso atentar
ao contexto e as necessidades especificas da populacdo adulta ao prover esse direito.

Analisando o indicador entre as unidades federativas, podemos ver uma enorme
disparidade, com estados como Rondénia a niveis muito proximos a zero, enquanto
Alagoas é o unico estado razoavelmente préximo do nivel de atingir no Plano para a
meédia nacional. O Piaui também apresenta nivel consideravel de integracdo de
matriculas de EJA a educacdo profissional, mas ainda assim esta muito distante do
adequado. A maioria das unidades federativas apresenta queda em relacdo a 2014,
destacando-se a queda de 8,7 pontos percentuais em Roraima.

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao

Com objetivo de preservar cultura e linguas dos povos indigenas, o Parecer CNE/CEB

n° 9/2015%, aprovado em 7 de outubro de 2015, cria orientacdes para a promocao
do acesso de povos indigenas de recente contato a processos educacionais. O
documento é resultado da consulta solicitada pelo Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), 6rgao da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), sobre a
possibilidade de as escolas indigenas serem criadas com a natureza de escolas
comunitarias. Para a FUNAI*4, de acordo com seu Plano Plurianual 2012-2015, sdo
considerados povos indigenas de recente contato:

renda entre as classes mais vulnerabilizadas e marginalizadas da populacdo. O imperativo das
necessidades, como pagar as contas mais imediatas, empurra este grupo social para a informalidade,
uberizacdo e trabalho em carga horaria extensa que é incompativel com a continuidade dos estudos.
Ha também relagdo com a falta de investimentos na educagdo dos Ultimos anos, principalmente apds
aimplementag¢do da Politica do Teto de Gastos, nome pelo qual a Emenda Constitucional n. 95 de 2016,
€ conhecida. Este modelo de politica econdmica também se relaciona com a escolha do entdo
presidente Michel Temer para a educa¢dao: um modelo neoliberal que ndo permite gasto e que
considera a EJA um gasto.

33 Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=25211-parecer-cne-
ceb009-15-pdf&category_slug=outubro-2015-pdf&Itemid=30192

34 Esta definicdo se mantém até os dias de hoje, como disponivel no site do Governo Federal, com data
de 2021:
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-
contato-2/povos-de-recente-contato-
1#:~text=A%20Funai%20considera%20%22de%20recente,nacional%20e%20seletividade%20(autono
mia)%20na

23



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=25211-parecer-cne-ceb009-15-pdf&category_slug=outubro-2015-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=25211-parecer-cne-ceb009-15-pdf&category_slug=outubro-2015-pdf&Itemid=30192
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=25211-parecer-cne-ceb009-15-pdf&category_slug=outubro-2015-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=25211-parecer-cne-ceb009-15-pdf&category_slug=outubro-2015-pdf&Itemid=30192
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-de-recente-contato-1#:~:text=A%20Funai%20considera%20%22de%20recente,nacional%20e%20seletividade%20(autonomia)%20na
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-de-recente-contato-1#:~:text=A%20Funai%20considera%20%22de%20recente,nacional%20e%20seletividade%20(autonomia)%20na
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-de-recente-contato-1#:~:text=A%20Funai%20considera%20%22de%20recente,nacional%20e%20seletividade%20(autonomia)%20na
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-de-recente-contato-1#:~:text=A%20Funai%20considera%20%22de%20recente,nacional%20e%20seletividade%20(autonomia)%20na

...aqueles grupos (povos ou fragmentos de povos) que mantém rela¢des de
contato permanente e/ou intermitente com segmentos da sociedade
nacional e que, independentemente do tempo de contato, apresentam
singularidades em sua relacdo com a sociedade nacional e seletividade
(autonomia) na incorporacao de bens e servicos. Sao, portanto, grupos que
mantém fortalecidas suas formas de organizacdo social e suas dinamicas
coletivas proéprias, e que definem sua relacdo com o Estado e a sociedade
nacional com alto grau de autonomia. (CN/CEB, 2015, p. 2).

Este documento reconhece a dificuldade de realizacdo da educacdo escolar
indigena de acordo com os documentos oficiais, que seja “diferenciada,
intercultural, bilingue e comunitaria, que ndo pretende mudar o jeito de ser
indigena” e recomenda que nesses casos:

O desenvolvimento de processos educacionais junto a povos de recente
contato, os ¢6rgdos dos sistemas de ensino e outras organizagdes
governamentais e ndo governamentais devem zelar pela integridade do
patrimdnio cultural desses povos e adotar providéncias para que seus
valores e praticas ndo sejam anuladas, substituidas, fragmentadas ou
desqualificadas. (CNE/CBE, 2015, p. 6).

Dependendo do municipio, a EPJA pode ser ofertada por meio do ensino presencial
e,também,por meio do ensino a distancia -EAD (conforme o disposto na Resolucdo
e no Parecer CNE/CEB n° 01/2021%), tendo como funcdo primordial a

democratizacao da rede basica de ensino no pais. Previamente, a EJA era chamada
de supletivo.

Até aqui, o0 que se observa é que a pressdao dos movimentos sociais que lutam pelos
direitos dos povos indigenas e também da educacdo alcancaram resultados
importantes para a garantia do direito a educacdo para estes povos. Por outro lado,
a realizacdo e execucao dessas normativas ainda é um desafio e precisa de muitos
incentivos para que sejam realmente efetivadas.

4.2. Financiamento

A educacdo publica, nas diferentes modalidades e etapas de ensino, € assegurada
constitucionalmente no Brasil. Reconhecida como direito, é portanto obrigacdo do

%5 Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_PAR_CNECEBN12021.pdf?query=educa
cao%20escolar%20quilombola
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Estado garantir que todas as pessoas residentes no pais acessem a educacao,
independentemente de sua idade e origem*®. Para que a Unido, os estados e os
municipios tenham condi¢Bes de atender as obriga¢des decorrentes da legislacdo,
foram desenvolvidas politicas publicas de financiamento da educagdo, o que inclui
as matriculas da educacdo de pessoas jovens e adultas e a educacdo indigena nos
calculos, assim como nos programas de descentralizacdo de recursos para as
escolas, bem como nas a¢fes de provisao publica e gratuita de merenda, transporte,
material escolar e livros didaticos.

O artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 estabelece que sao de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educac¢ao as despesas realizadas com vistas a realizacdo dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, sendo elas:
remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educac¢do; aquisicdo, manutencdo, construcdao e conservacdao de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino; uso e manutencao de bens e servicos
vinculados ao ensino; levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; realizacao
de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
concessao de bolsas de estudo a estudantes de escolas publicas e privadas; e
amortizacdo e custeio de operac¢bes de crédito destinadas a atender todas essas
demandas.

Também sdo despesas de MDE a aquisicdo de material didatico-escolar e
manutencdo de programas de transporte escolar; e a realizacdo de atividades
curriculares complementares voltadas ao aprendizado de estudantes ou a
formacdo continuada dos profissionais da educacao, tais como exposicdes, feiras
ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou
lingua estrangeira, literatura e cultura.

Os gastos em manutencdo e desenvolvimento do ensino realizados pela Unidgo em
2022 chegaram a R$ 84 bilhdes, contra R$ 76,3 bilhdes executados em 2021. O valor
representa 133,8% do limite minimo constitucional estabelecido para esse tipo de
despesa no ano, de R$ 68,2 bilhdes. Em 2023, nos dois primeiros meses, 0s gastos
com manutencao e desenvolvimento do ensino realizados pela Unido chegaram a
R$ 11,2 bilhdes, valor representa 16,9% do limite minimo constitucional
estabelecido para esse tipo de despesa no ano, de R$ 66,4 bilhdes. Os dados sobre

%6 No Brasil, inclusive pessoas que ndo possuem cidadania brasileira, como os migrantes, tém direito
a educacgdo publica. No estudo Criangas e Adolescentes Migrantes publicado pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo ha mais informacBes sobre o assunto. Estudo disponivel no link:
https://campanha.org.br/acervo/estudo-infancias-invisibilizadas-migrantes/
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0s gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino sdao publicados

mensalmente pelo Tesouro Nacional®”.

Dito isto, o financiamento da educacao de pessoas jovens e adultas e da Educagao
Indigena no Brasil é realizado através dos seguintes mecanismos: Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educac¢do (FNE); Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb);
Programa Dinheiro Direto na Escola; Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE); e Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate). O material
didatico é assegurado através do Programa Nacional do Livro Didatico e também do
Programa Nacional do Livro Didatico para Educacao de Jovens e Adultos.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao € uma autarquia do MEC criada
em 1968, cuja funcdo é captar e destinar recursos para a educacdao basica em
municipios brasileiros. O propdésito do FNDE é transferir recursos financeiros e
prestar assisténcia técnica aos estados, municipios e ao Distrito Federal, para
garantir uma educacdo de qualidade a todos. Essas despesas obrigatérias
contemplam, por exemplo, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

O Programa Dinheiro Direto na Escola foi criado em 1995 e tem como principal
finalidade prestar assisténcia financeira as escolas, em carater suplementar, com
objetivo de contribuir para manutencao e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica das unidades escolares. Além disso, o programa busca fortalecer o
exercicio da cidadania, com participagao efetiva da comunidade no controle social,
e incentivar a autogestao escolar. Logo, consiste na assisténcia financeira as escolas
publicas da educacao basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e
as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos. O objetivo desses recursos é a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica, o reforco da autogestdo escolar e a elevacdo dos indices de
desempenho da educac¢do basica. Os recursos do programa sdo transferidos de
acordo com o numero de estudantes, de acordo com o censo escolar do ano
anterior ao do repasse.

Com mais de 60 anos de existéncia, o Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar
(PNAE), atende estudantes de toda a rede publica da educacdo basica (educacdo
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educac¢do de pessoas jovens e adultas)
com matricula em escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias

37 Link disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/rreo-em-foco-
uniao/2023/2?ano_selecionado=2023
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(conveniadas com o poder publico), contribuindo para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a
formacdo de habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta de refeicBes e de
acBes de educacdo alimentar e nutricional. O PNAE tem carater suplementar a
educacdo, como prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal, e é
executado por meio de repasses financeiros aos entes federados (estados, DF e
municipios) em 10 parcelas anuais, com base no Censo Escolar realizado no ano
anterior ao do atendimento.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) tem o objetivo de
apoiar o transporte dos estudantes das redes publicas de educa¢do basica,
residentes em areas rurais, por meio de assisténcia técnica e financeira, em carater
suplementar, a estados, municipios e Distrito Federal. O programa consiste na
transferéncia automatica de recursos para custear despesas com manutencao,
seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de mecanica em
freio, suspensao, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos,
combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacdo utilizada
para o transporte de estudantes da educacdo basica publica. Serve, também, para
0 pagamento de servi¢os contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

A politica mais importante de financiamento da educacdo publica é o Fundo de
Manuten¢dao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), mecanismo cuja renovacdo constitucional se
deu em 2020, ano em que também teve inicio o processo de regulamentacao legal.
Em 2020, a Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto, tornou o Fundeb
instrumento permanente de financiamento da educacdo publica e, em 25 de
dezembro de 2020, o Novo Fundeb foi regulamentado pela Lei n® 14.113/2020.

O novo Fundeb foi aprovado por unanimidade no Senado Federal, em dois turnos,
com o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Béasica (Sinaeb), sendo agora parte permanente da Constituicdo Federal de 1988. E
um momento historico e também inédito, ja que € a primeira vez na histéria do pais
que dois mecanismos educacionais criados na sociedade civil sdo
constitucionalizados.

O texto, aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal, representa um
passo decisivo para o financiamento adequado da educacdo basica publica gratuita
e de qualidade no pais. Por meio do CAQ, agora ha possibilidade de que os recursos
da educacdo, especialmente o dinheiro do novo Fundeb, chegue efetivamente nas
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escolas, melhorando as condi¢des de oferta da educac¢do e o padrao de qualidade
das unidades escolares, sempre com fortalecimento do controle social.

Esse passo foi possivel apds intensos debates e ampla luta coletiva daquelas e
daqueles que defendem o direito a educacao porque conhecem e acreditam na
escola publica. A Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢do, mais uma vez,
formulou argumentos técnicos e politicos consistentes, coordenando ampla e
decisiva mobilizacdo social, em atuacao vitoriosa para a melhoria do texto aprovado,
gue contemplou todos os pontos propostos e defendidos pela Campanha.

No que se refere a educacdo escolar indigena, o artigo “Racismo e Equalizacdo: o
Novo Fundeb e o Direito a Educacdo Escolar Indigena e Quilombola e em Territérios
de Vulnerabilidade Social” (CARREIRA, et al., 2021) exp&e a importancia de melhorar
estes instrumentos, como o Custo Aluno Qualidade®® (CAQ) para que sejam mais
inclusivos, considerando fatores de raca e etnia, por exemplo.

Em 2023, o novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) deve chegar a quase R$ 40
bilhdes em complementacdo da Unidao. O Fundo, que passou a vigorar em 2007,
garante dois ter¢cos dos recursos que 0s municipios investem em educacao, sendo
cerca de 90% via impostos coletados no ambito estadual e municipal, e 10% do
Governo Federal. Em 2020, a Emenda Constitucional (EC) 108 estabeleceu um
aumento progressivo da participacao da Unido no Fundo de 10% para 23% em 2026.
Em 2023, ela sera de 17% das receitas totais do Fundo.

A estratégia de financiamento da educac¢do no Brasil segue o que foi estabelecido
pelo Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE), especificamente na sua vigésima
meta. Essa meta almeja alcancar um investimento minimo de recursos publicos na
educacdo publica, correspondente a 7% do Produto Interno Bruto (PIB) até 2019, e
pelo menos 10% do PIB até o ano de 2024. E importante destacar que esses

38 Criado pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo, o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) é um
mecanismo que une qualidade, controle social e financiamento adequado da educacao, colaborando
para a justica social e federativa no Brasil. Ao considerar os insumos necessarios para a garantia de
um padrdo de qualidade, ele pauta os investimentos que cubram os custos de manuten¢do das
creches, pré-escolas e escolas de ensino fundamental e médio, em suas diferentes modalidades,
conforme previsto na Constitui¢do Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei n°
9.394/1996) e no Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005/2014), entre outras leis.

O novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e Valorizagao dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb) foi aprovado por unanimidade no Senado Federal, em 2020, na forma da
Emenda a Constituicdo n® 108/2020. Para saber mais sobre a incidéncia da Campanha Nacional pelo

Direito a Educagdo neste processo.
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percentuais ndo foram escolhidos arbitrariamente, mas sim embasados em analises
que consideraram as necessidades de expansao e garantia de padrdes de qualidade
na educacdo publica no Brasil.

O Relatodrio referente ao quarto ciclo de monitoramento do PNE, conduzido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
divulgado em 2022, revela que em 2019 os gastos publicos na educacao publica
representaram somente cerca de 5% do PIB. Isso significa que houve uma
deficiéncia de aproximadamente R$ 130 bilhGes para atingir a meta de 7% que
deveria ter sido alcancada nesse ano. Essa lacuna de recursos compromete nao
somente o cumprimento da vigésima meta, mas também afeta as outras dezenove
metas estabelecidas pelo PNE. De acordo com o relatério:

O monitoramento da Meta 20, voltada a questdao do financiamento, é
realizado pela analise da evolucdo de dois indicadores: Gasto publico em
educacdo publica (Indicador 20A) e Gasto publico em educagdo (Indicador
20B). Esses indicadores permanecem estagnados em torno de 5,0% e 5,5%
do PIB e bem distantes das metas estabelecidas no PNE. Esses resultados
apontam para uma grande dificuldade dos entes em aumentar o orcamento
destinado a educag¢do. Considerando que esse aumento precisa ocorrer em
um prazo relativamente curto, o esforco anual necessario para o
atingimento desses objetivos pode ser considerado bastante elevado,
mesmo tomando como referéncia a meta intermediaria. Para atingir a meta
intermediaria, teria sido necessario ampliar o gasto em educacdo em torno
de R$ 140 bilhdes (1,9% do PIB de 2020, corrigida a inflagdo do periodo). Ja
para o alcance da meta final, a qual prevé que o gasto publico em educac¢ao
publica atinja 10% do PIB até 2024, seria necessario praticamente dobrar,
em termos reais, os recursos aplicados em educacdo publica, considerando
um cenario hipotético de estabilidade real do PIB. (INEP, 2023, p. 18).

A caréncia desses recursos torna-se ainda mais preocupante diante do contexto de
aumento da exclusdo escolar e das dificuldades enfrentadas na oferta de
oportunidades educacionais durante a pandemia de Covid-19, somados ao impacto
da crise econdémica. E fundamental direcionar atencdo e esforcos para aumentar os
investimentos em educacao, pois a politica de austeridade implica diretamente na
qualidade e acessibilidade da educacdo no pais, impactando negativamente a
realizacdo das metas estabelecidas e comprometendo o desenvolvimento
educacional e social do pais.
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4.3. Programas de governo sobre educacao de pessoas jovens e adultas
e educacao indigena

Atualmente ndo existem programas de governo voltados para fomentar e expandir
a educacdo de pessoas jovens e adultas no pais, pelos fatores apresentados ao
longo deste capitulo, dentre os quais: falta de investimentos, politica de austeridade
econdmica, argumentos neoliberais que desestimulam investimentos em EPJA e
falta de investimentos para educacdo indigena. O contexto politico e econdmico
vivenciado pelo pais nos ultimos anos, com avang¢o da agenda ultraconservadora e
neoliberal sdo as principais justificativas para a auséncia de politicas para estas
modalidades de educacao.

Dito isto, apresentamos 0s principais programas existentes em anos anteriores,
principalmente a partir dos anos 1990 e alguns que estdo em processo de
retomada. Ao longo da histéria do Brasil, inclusive desde o periodo colonial, foram
implementadas inumeras politicas de educacao voltadas a pessoas jovens e adultas
que foram pesquisadas e descritas por Douglas Henrique de Souza, no artigo
intitulado “A escolarizacdo de jovens e adultos analfabetos ou com baixa
escolaridade” (SOUZA, 2020).

Em 1997, foi criado durante o governo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) o Programa de Alfabetizacdo Solidaria (PAS). O programa foi
desenvolvido pelo Conselho da Comunidade Solidaria do Governo Federal e
alfabetizava pessoas jovens e adultas nas cidades com maior indice de
analfabetismo segundo o IBGE. Em 1997, priorizava os municipios com taxas de
analfabetismo superiores a 55%: os localizados nas regides norte e nordeste. Em
1999, atingiu os Grandes Centros Urbanos e, em 2002, as regides Centro-Oeste e
Sudeste.

As principais criticas a este programa se relacionavam com o modelo de parcerias:
com empresas que custeavam metade dos gastos por estudante (a outra metade
era coberta com fundos publicos, advindos do MEC); com universidades, que
executavam as acOes de alfabetizacdo por meio de coordenadores e alfabetizadores
gue elas selecionavam e capacitavam; com os municipios, que eram responsaveis
por questdes operacionais (salas de aula, merenda, convocatorias). Os
alfabetizadores eram pessoas do proprio municipio ou estudantes das
universidades que recebiam um curso de capacitacdo. As aulas estavam
organizadas em moddulos de seis meses de duracdo cada um, e estudantes e
alfabetizadores apenas podiam participar de um modulo (BARREYRO, 2010).
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Em 2003, foi criada a Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo,
lancando o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) no governo do entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. Esse programa teve como objetivo promover a superacao do
analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, pessoas adultas e idosas e
contribuir para a universalizacdo do Ensino Fundamental no Brasil. Sua concep¢do
reconhece a educacdo como direito humano e a oferta publica da alfabetizacao
como porta de entrada para a educacao e a escolariza¢ao das pessoas ao longo de
toda a vida, como estabelecido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004%,

O Programa Brasil Alfabetizado foi descontinuado em 2016, e foi uma politica
importante para a reduc¢do do analfabetismo no pais. Diferentemente das politicas
voltadas a EPJA, este programa era direcionado para suprir a lacuna de um
contingente de cidaddos que apresenta dificuldades em acompanhar o regime
regular de aulas da EPJA.

De acordo com Douglas Henrique de Souza (2020), a partir do Programa Brasil
Alfabetizado, o governo federal incluiu o Programa Escola de Fabrica (desenvolvido
para cursos de formacdo profissional), o Programa de Integracdo da Educacao
Profissional ao Ensino Médio para Jovens e Adultos -PROEJA e o Programa Nacional
de Inclusao de Jovens -PROJOVEM.

O Programa Escola de Fabrica® foi uma iniciativa para além das obrigacdes e acdes

governamentais com a educacdo regular, que pretendia ampliar as possibilidades
de formacdo profissional e induzir a elevacdo da escolaridade dos jovens. Os e as
estudantes deveriam estar matriculados na educa¢do basica (regular ou na
modalidade de EJA) para participar do programa. Ao mesmo tempo, constituia-se
como estratégia de investigacdo e reconhecimento dos processos educativos
construidos no mundo do trabalho. Este programa foi descontinuado.

Outro importante programa voltado para a EJA foi firmado em 2008, e chamava-se
“Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacdo e Educacdo de

Jovens e Adultos*". Seu principal objetivo era aprofundar o didlogo sobre as

estratégias e acBes desenvolvidas na Agenda Territorial e ampliar a parceria entre
governos e sociedade civil organizada para a consolidacdo da politica de educagao
de pessoas jovens e adultas nos Estados. Este programa também oficializou uma
Carta Compromisso com a Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado da

%9 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/110.880.htm
0 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/projeto.pdf
1 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32737-eja
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Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil** que reafirmava o compromisso com a EJA,

concebendo-a como “direito de todos e todas ao longo da vida, mediante esfor¢o
coletivo para a implantacdo de acBes de consolidacao da Agenda”.

O Programa de Integracao da Educacao Profissional ao Ensino Médio para Jovens e
Adultos (PROEJA). E a modalidade de EJA voltada & educacdo profissional. Ou seja,
além de receber a formacao basica, o aluno recebe também uma qualificagdo ou
uma formacdo técnica. A formacgdo profissional enquanto cursam o Ensino
Fundamental ou Médio na modalidade para pessoas jovens e adultas. Portanto,
essa juncdo é chamada Proeja ou EJA-EPT. Esta modalidade esta em vigéncia até os
dias atuais.

O ProJovem é uma iniciativa do Governo Federal, que tem como objetivo elevar a
escolaridade de jovens com idade entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever e
nao tenham concluido o Ensino Fundamental. Por meio deste projeto, estudantes
podem terminar os estudos, por meio da modalidade de EJA integrada a qualificacao
profissional e desenvolvimento de acdes comunitarias com exercicio da cidadania,
conforme previsto no art. 81 da Lei n. 9.394 de 1996. Este programa também esta
em vigéncia atualmente.

Em 2008, foi convocado atraveés do Edital de Convocacdo n° 3 de 2008 o Programa

de Apoio a Formacdo Superior e as Licenciaturas Interculturais (Prolind). O objetivo
era estimular a formulacdo e desenvolvimento de programas especificos para
apoiar a formacdo de professores para o exercicio da docéncia aos indigenas, em
nivel superior.

Em 2022, o ex-presidente Jair Bolsonaro reeditou o Programa Brasil Alfabetizado
através do Decreto n® 10.959, de 08 de fevereiro de 20223, que reformulou a versao

anterior. A medida estabelece novos ciclos de execucao do programa, abrindo mais
oportunidades de acesso a educacdo para a populacao com idade igual ou superior
a 15 anos, com prioridade para as regides ou entes federativos com grandes indices
de analfabetismo.

Os principais atores relacionados com o desenvolvimento destes programas foram:
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade
e Inclusdo (Secadi) do Ministério da Educacdo, o Fundo Nacional de

2 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/eja/agenda_cartacompromisso.pdf
3 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.959-de-8-de-fevereiro-de-2022-
378984264
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Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), entes federativos que aderiram ao Programa
Brasil Alfabetizado, gestores locais, alfabetizadores e colaboradores.

4.3.1. EPJA e mulheres indigenas

Durante a pesquisa nao foram identificados programas especificos para educag¢ao
de mulheres jovens indigenas. Mas destaca-se alguns programas que tiveram como
objetivo fomentar politicas para mulheres, inclusive indigenas. Dentre eles esta o
Plano Nacional de Politicas para Mulheres*, realizado pela Secretaria Especial de

Politicas Publicas para Mulheres em 2005, ainda no primeiro governo do entdo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Em 2004, aconteceu a | Conferéncia Nacional de
Politicas para Mulheres (ICNPM), que foi um marco para a afirmacdo dos direitos da
mulher, e resultou no Plano, que tinha como lema “Combater todas as formas de
discriminacdo contra a mulher”. Este plano previa a elabora¢do e divulgacdo de
indicadores sobre a popula¢do afro-descendente e indigena para formula¢ao e
implementacdo de politicas publicas. Unico momento em que ambas populacdes
foram citadas no documento.

No periodo de 25 a 29 de abril de 2012, aconteceu na Aldeia Jaguapiru-Dourados,
em Mato Grosso do Sul, a Assembleia de Mulheres Indigenas, que reuniu cerca de
400 pessoas, entre mulheres indigenas. O texto final, intitulado Documento Final da
li Kuna Aty Guasu Aldeia Jaguapiru- Dourados- MS, denunciava o descaso do Estado
com as populacBes indigenas e com a falta de educacdao contextualizada, como
destacado na cita¢do abaixo:

Vivemos hoje em nossas aldeias um quadro de violéncia e marginalidade.
Nossas crian¢as sofrendo desnutricdo; nossos jovens sem direito a uma
educacdo diferenciada e de qualidade, sem perspectiva de vida e de futuro,
condenados ao suicidio e as drogas; nossas mulheres sofrendo toda sorte
de descaso na saude, enfrentando por meses e anos as numéricas filas sem
serem atendidas pela SESAI, sem resultados. Sofrendo toda sorte de
discriminacdo, violéncia doméstica, desprezadas e esquecidas por nossas
autoridades e instituicdes governamentais em estado de sucateamento e
corrupcdo. Enquanto o agronegdécio cresce e cresce, invadindo nossas
terras. “Poluiram nossos rios, destruiram nossas matas, nossa farmacia e
nossa saude. Destruiram nossa cultura, nosso tekoha, nossa vida e nossa
dignidade, deixando nossas mulheres a mercé das rodovias, dos
acampamentos e pequenas areas, insuficientes para nossa
sustentabilidade.” Além disso, somos nds mulheres, que mais sofremos as

* Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pnpm_compacta.pdf
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consequéncias dessa estrutura injusta que gera violéncia e morte em
nossas familias e nossos Tekoha. (Mulheres indigenas, 2012 - grifo nossso)

O Seminario Sul Brasileiro de Mulheres Indigenas, realizado no Centro de Formacgdo
Don Juan Diego, em Guarapuava-PR, de 18 a 20 de dezembro de 2012, expds o
interesse das mulheres indigenas pela educa¢do e por conquistar novos espagos
como as universidades. De acordo com o andlise de Sonia Grubits (2014), ja em 2012
as mulheres indigenas exigiam:

[...] a definicdo de politicas mais eficazes para as escolas indigenas, que
enfrentam sérios problemas como os acessos com destino e no interior dos
territérios indigenas; garantia de seguranca alimentar de qualidade nas
escolas, de acordo com os habitos alimentares de cada comunidade; cursos
de formacdo e capacitacdo de professores bilingues (falantes) e professores
indigenas (ndo falantes), uma vez que atualmente estdo sendo contratados
professores "bilingues" que ministram aulas em portugués; que as
universidades que ndo possuem o termo de Cooperacdo com a FUNAI para
apoio aos estudantes indigenas busquem fazé-lo, ou criem politicas
especificas de acesso e permanéncia destes estudantes nas Universidades,
de acordo com a Lei 12.416/2011. (GRUBITS, 2014).

Ao analisar os estudos etnograficos e os relatos de experiéncias sobre educacdo em
escolas indigenas, o que se percebe é que ha uma relacdo de género e hierarquia
nessas comunidades que tornam-se obstaculo para garantia do direito a educacdo
para meninas, jovens e mulheres. O papel das mulheres nestas comunidades, a
relacido com os maridos, com os pertencimentos locais, as dificuldades de
adaptacdo, e as proprias culturas de cada um destes povos apresentam
caracteristicas especificas.

Deste modo, a educacao de pessoas jovens e adultas para as mulheres indigenas
jovens é um instrumento importante para a conquista de espacos importantes
dentro e fora de suas comunidades. Principalmente, porque a decisao de ter filhos
e constituir familias acontece de maneira distinta, fazendo com que muitas
mulheres indigenas retornem as escolas para EJA com a finalidade de continuar os
estudos.

O contato com a escola é importante para ressignificar os papéis de género,
reconstituir histérias e produzir novas narrativas, como apontado por Ana Claudia
Ferreira Godinho (2012). Godinho destaca a falta de valorizacdo dos saberes
ancestrais das mulheres indigenas pelos saberes escolares, assim como a
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manutencdo da hierarquia entre os saberes escolares e os saberes experienciais
dessas mulheres e de suas comunidades.

Em relacdo aos programas voltados para EPJA destaca-se que ndo ha recorte de
género ou modalidade escolar, para além da educa¢do técnica. Assim, nao
aconteceram programas e politicas especificas para mulheres jovens e indigenas no
ambito da EPJA. Outro aspecto importante é a descontinuidade das politicas ao
invés de seu aperfeicoamento. O momento atual é de reconstrucdo das politicas
sociais de uma maneira geral, com a reconstrucao da FUNAI e estabelecimento do
Ministério dos Povos Indigenas.

4.3.2. Primaria (Alfabetizacao)

A educacdo de pessoas jovens e adultas € uma modalidade de ensino segundo a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. E ofertada para pessoas jovens
e adultas que ndo tiveram a oportunidade de concluir os diferentes niveis da
Educacdo Basica na idade regular (até 15 anos para o ensino fundamental e até 18
anos para o Ensino Médio). Como informado anteriormente, a modalidade de
educacdo indigena é garantida por lei respeitando o multilinguismo e a
interculturalidade.

Apesar das garantias legais, ainda faltam informacdes sobre como a educagao
indigena para pessoas jovens e adultas se realiza na pratica. A bibliografia pesquisa,
conforme o banco de dados apresentado no capitulo 2, e as informacdes coletadas
através das entrevistas e da Rede da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
informam que ainda existem muitos desafios para que este direito se concretize de
fato. Dentre eles a falta de financiamento para EPJA, a formacdo de professores para
esta modalidade e politicas sociais para a permanéncia dos estudantes.

4.3.3. Ensino Médio

As escolas indigenas normalmente estdo situadas nas comunidades indigenas, mas
muitas vezes ndo atendem a todas as etapas de ensino, forcando adolescentes,
jovens e pessoas adultas a buscarem escolas regulares, fora de seus territérios, com
professores sem formac¢do especifica para educacdo indigena e também sem
acesso a aulas e materiais didaticos em suas linguas.

As etapas do Ensino Fundamental Il, Ensino Médio, Ensino Técnico e Ensino Superior

na maioria das vezes ndo estao disponiveis nos territorios indigenas. Este aspecto
esta relacionado com fatores como a responsabilizacao dos entes federados, em
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sua maioria as escolas que atendem até o Ensino Fundamental | sdo de
responsabilidade dos municipios e por isso existem nas comunidades indigenas. As
demais etapas sao dos estados ou da Unido, reduzindo o numero de escolas
disponiveis e sua dispersdo nos diferentes territorios.

4.3.4. Educacao técnica e produtiva
Ainclusdo da educacao de pessoas jovens e adultas como uma alternativa na oferta

da Educac¢do Profissional Técnica de nivel médio integrada ao Ensino Médio foi
estabelecida através do Decreto n° 5.154/2004* e posteriormente reforcada pelo

Decreto n° 5.840/2006, em seu artigo 1°. Este Gltimo decreto declarou: "E instituido,

no ambito federal, o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional a
Educacdo Basica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA,
seguindo as orienta¢des descritas neste Decreto".

A incorporacdo do PROEJA nos Institutos Federais de Educagdo*® ampliou as
oportunidades de qualificacdo profissional, bem como as perspectivas de
desenvolvimento local. Além disso, essa iniciativa contribuiu para a criacdo de
curriculos adaptados as necessidades especificas das comunidades, fortalecendo a
obtencdo de aprendizados mais significativos e um senso de pertencimento
territorial. O PROEJA também disponibiliza bolsas de permanéncia para os
estudantes em situacdo de vulnerabilidade.

O PROEJA, assim como as demais modalidades de EJA, deve seguir o que esta na
disposicao legal e, por isso, também deve se adequar a educac¢do indigena. O artigo
de “A experiéncia do PROEJA Indigena no Instituto Federal do Amazonas: Campus
n47

Tabatinga™’, de Cinara dos Santos Costa e Ramofly Bicalho, de 2021, apresenta um
exemplo de PROEJA para a educacdo indigena, abordando a importéancia desta

modalidade para as comunidades indigenas. De acordo com este estudo, a
educacado indigena foi incorporada pelo MEC muito recentemente, desde 1991, e
ainda ndo ha professores com formacdo adequada para garantir educagdo indigena
em sua plenitude, mas os e as docentes em conjunto com a comunidade que
atendem tém realizado uma troca de saberes. O artigo destaca os seguintes
aspectos positivos deste processo:

% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm

%6 Os Institutos Federais sdo instituicdes, pluricurriculares e multicampi (reitoria, campus, campus
avancado, polos de inovagao e polos de educacdo a distancia), especializados na oferta de educac¢do
profissional e tecnolégica (EPT) em todos os seus niveis e formas de articulagdo com os demais niveis
e modalidades da Educacdao Nacional, oferta os diferentes tipos de cursos de Ensino Profissional e
Técnico, além de licenciaturas, bacharelados e pés-graduagdo stricto sensu.

47 Disponivel em: https://online.unisc.br/seer/index.php/agora/article/view/17003
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1) formacdo critica e emancipadora dos sujeitos,

2) mediadora entre o conhecimento empirico e formal,

3) intervencdo na realidade,

4) valorizacao das reais necessidades dos sujeitos,

5) preservacao da identidade cultural,

6) articulacdo com os movimentos indigenas e demais lutas camponesas.
(COSTA, BICALHO, 2021, p34)

Por fim, o texto aponta para o crescimento da conscientiza¢do sobre seus proprios
direitos pelas populac¢des indigenas, assim como o processo de organizacao dos
movimentos de luta por direito, o que incide sobre a educacdo exigindo a
implementacdo da legisla¢ao vigente.

4.3.5. Educacgao universitaria

Conforme apresentado ao longo de todo este capitulo, o arcabouco legal brasileiro
reconhece a educa¢do como direito e pilar fundamental para a garantia da
cidadania e do bom funcionamento da democracia no pais. O relatério da Unesco
“Educacdo: um tesouro a descobrir, relatério para a UNESCO da Comissao

Internacional sobre Educacdo para o Século XxI"*8, de 2010, destaca a importancia

e centralidade do ensino superior.

No Brasil, o ensino superior publico é responsabilidade dos estados e da Unido. A
Lei de Cotas, Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, garante reserva de vagas nas
universidades e institutos federais para estudantes negros, pardos, indigenas,
quilombolas, com deficiéncia e de baixa renda da escola publica. Neste ano de 2023,
foi aprovada a revisao da lei com as seguintes modifica¢des:

- Metade das vagas reservadas aos cotistas sera destinada aos estudantes
com renda familiar de até um salario minimo (R$ 1.320) por pessoa.

- Esta prevista a inclusdo de estudantes quilombolas nas cotas das
universidades e institutos federais de ensino.

- O projeto traz um novo critério para o preenchimento das cotas. Primeiro,
os candidatos cotistas vao concorrer as vagas da ampla concorréncia. Se a
nota ndo for suficiente para ingressar por meio desta modalidade, irdo

8 Destaque para a seguinte citacdo deste relatério: “A diversidade da educacdo secundaria e as
possibilidades oferecidas pela universidade deveriam fornecer respostas validas para os desafios da
massificacdo, ao suprimir a obsessao pela via principal e Unica. Combi-nadas com a generaliza¢do da
alternancia estudo/trabalho, elas deveriam permitir, também, a luta eficaz contra o fracasso escolar”.
Link disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000109590 por
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concorrer as vagas destinadas aos seus subgrupos (pretos, pardos,
indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e estudantes da escola
publica). Com isso, os cotistas terdo mais de uma op¢do para entrar no curso
universitario.

- Os estudantes que optarem pelas cotas terdo prioridade para receber bolsa
de permanéncia e outro tipo de auxilio estudantil.

- Pelo projeto de lei, as instituicdes deverao promover a¢des afirmativas para
inclusdo de negros, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia nos
programas de pdés-graduagdo. O projeto ndo define qual politica deve ser
adotada, dando autonomia as entidades.

A politica de cotas no ensino superior € uma politica fundamental para a redu¢ao
das diferentes formas de desigualdades existentes no pais. O artigo “Affirmative
Action in Centralized College Admission in Brazil” apresenta o impacto positivo desta
politica durante seus 10 anos de vigéncia. O estudo demonstra que a politica
promove uma maior igualdade no acesso ao ensino superior em varias dimensdes,
tais como renda, raca e tipo de escola - publica versus privada. A reduc¢do na
desigualdade foi especialmente significativa em cursos tradicionalmente mais
concorridos, como medicina.

Deste modo, 0 acesso ao ensino superior por grupos historicamente desfavorecidos
e vulnerabilizados ja é uma realidade. A politica ainda precisa avancar em aspectos
como a permanéncia destes estudantes na universidade, bem como expansao para
outras modalidades de aperfeicoamento no ensino superior, como cursos de
extensdo e pés-graduacao.

4.3.6. Educacao em diferentes contextos

A legislacdo brasileira prevé, como informado na secdo 3.1 deste capitulo educacgao
em diferentes contextos. A educacdo para as pessoas privadas de liberdade
também é um direito legalmente garantido. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
- LDB (Lei n°® 9.394/1996), que regulamenta a Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 208, inciso |, estabelece que toda a populacao brasileira tem direito ao ensino
fundamental obrigatério e gratuito, sendo assegurada, inclusive, sua oferta para
todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade prépria.

E a Lei de Execucdo Penal (n° 7.210/1984)* prevé a educacgdo escolar no sistema

prisional. Em seu artigo 17, estabelece que a assisténcia educacional compreendera
a instrucdo escolar e a formacdo profissional do preso. O artigo 18 determina que o

%9 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm
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ensino fundamental é obrigatério e integrado ao sistema escolar da unidade
federativa. E o artigo 21 exige a implementa¢do de uma biblioteca por unidade
prisional, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos. As pessoas privadas de liberdade também tém direito a
educacdo superior.

Segundo dados de 2023, 644.305 pessoas estao privadas de liberdade no Brasil, em
que a populacdo autodeclarada indigena compreende 0,21%, totalizando 1226
pessoas, sendo 79 mulheres indigenas (Senapen, 2023). No entanto, ndo ha
informacgdo sobre raca e etnia de 10% do total de pessoas privadas de liberdade
(Senapen, 2023), o que significa que o numero de mulheres indigenas nesta situacao
pode ser superior.

Com relagdo a adolescentes em conflito com a lei, que também tém o direito a

educacdo assegurado. O estudo “Adolescentes em medida socioeducativa”®

apresenta a legislacao vigente que assegura este direito e o contexto brasileiro.

Dentre elas destacamos que o Conselho Nacional de Educacdo tem a Resolucao n®
3, de 13 de maio de 2016°', na qual define as Diretrizes Nacionais para o
Atendimento Escolar de Adolescentes e Jovens em Cumprimento de Medidas

Socioeducativas, 0 que garante o0 acesso ao processo de ensino e aprendizagem.

Tanto no sistema prisional quanto no sistema socioeducativos, o numero de
pessoas pretas e do género masculino é superior as outras caracteristicas de
raca/cor e género. O Brasil tem a maior populagao carceraria do mundo, chegando

a 832.295 pessoas no fim do ano de 2022, segundo dados do 17° Anuario Brasileiro

de Seguranca Publica Brasileiro®>. O nimero representa um aumento de 257%
desde 2000. A maior parte dos presos é negra (68,2%) e tem de 18 a 29 anos (43,1%).
O que também representa um encarceramento da popula¢do jovem e negra em
massa. Segundo dados oficiais, menos de 13% da popula¢do privada de liberdade
tem acesso a educacao.

As pessoas em situacao de rua também tém direito a educacdo, o estudo “Criancas

e Adolescentes em situacdo de rua”®® publicado pela Campanha Nacional pelo

> Disponivel em: https://campanha.org.br/acervo/estudo-infancias-invisibilizadas-medidas-
socioeducativas/

>1 Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=41061-rceb003-16-
pdf&category_slug=maio-2016-pdf&Itemid=30192

>2 Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/17-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/

>3 Disponivel em: https://campanha.org.br/acervo/estudo-infancias-invisibilizadas-situacao-de-rua/
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Direito a Educacdo em 2021 aborda este tema e apresenta a legislacdo e os

principais desafios. Destaque para o documento “Diretrizes Nacionais para o
n54

Atendimento a Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua”* que aborda o assunto

e desenvolve estratégias e recomendac¢des para que o direito a educacdo seja
assegurado. Apesar disso, pouco se sabe sobre a populacado de rua de maneira geral
no pais, mas ha previsdo legal que integra os sistemas de educacao, saude e
protecdo social para garantia de atendimento, como disposto nestes documentos.

A inscricdo na rede publica de ensino no Brasil, quando solicitada, deve ser
simplificada, levando em consideracdo a situacao de vulnerabilidade, e garantida
imediatamente, inclusive na modalidade de educacao de pessoas jovens e adultas
e, conforme a disponibilidade de vagas, em creches. A condicdo de imigracdo
irregular ou documentos vencidos ndo podem servir como obstaculo para a
matricula de criancas e adolescentes. Na falta de documentacdo escolar, os
estudantes estrangeiros serdo avaliados e matriculados em qualquer etapa, de
acordo com seu desenvolvimento e faixa etaria, com excecdo da matricula na
educacao infantil e no primeiro ano do ensino fundamental, que sera baseada
apenas na idade da crianca.

O processo de avaliacao deve ser conduzido na lingua materna do estudante, sendo
responsabilidade dos sistemas educacionais garantir esse suporte. As avaliacbes de
equivaléncia e classificacdo também devem levar em consideracdo a trajetoria
educacional do estudante, sua lingua e cultura, promovendo sua integracdo e
acolhimento.

Apesar desta previsdo legal, os estudantes migrantes muitas vezes ndo tem
assegurado o ensino em sua lingua materna, assim como ha dificuldades para que
sua matricula seja efetivada devido ao desconhecimento dos gestores escolares
sobre o tema, preconceito, dentre outros. O tema também foi abordado na

publicacdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao “Criancas e Adolescentes
n55

Migrantes

Estudantes da educagdo basica que estejam internados por tempo prolongado para
tratamento de saude — seja no hospital ou em casa — receberdo atendimento

educacional. E o que garante a Lei 13.716, de 2018, O texto inclui na lei de diretrizes
e bases da educacdo (LDB) dispositivo garantindo atendimento ao aluno que esteja

>4 Disponivel em:

http://primeirainfancia.org.br/wp-
content/uploads/2017/08/0344c7_4fe2ba1cd6854b649d45d71a6517f80d.pdf

>° Disponivel em: https://campanha.org.br/acervo/estudo-infancias-invisibilizadas-migrantes/
> Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13716.htm
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em tratamento de salide em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado.
Apesar da existéncia da legislacdo, ndo foram encontrados dados referentes a
mulheres indigenas em longo periodo de internacao.

Durante a pandemia de Covid-19, o radio voltou a ser uma ferramenta de
distribuicdo de materiais educativos, principalmente em pequenas localidades em
que os estudantes tém dificuldade de acesso a internet. Porém, ndo foram
identificadas legisla¢des que assegurem essa modalidade de ensino a distancia.

No Brasil, a educacao a distancia € regulada por uma legislacao especifica e pode
ser implantada na educacdo basica (EPJA, educacao profissional técnica de nivel
médio) e na educacgao superior. As bases legais para a educacdo a distancia foram
estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N° 9394/96),
e a atividade regulada pelos decretos 5.622/05, 5.773/06, 6.303/07 e pelas portarias
normativas 40/07 e 10/09.

O que se observa é que ha previsao legal para a garantia do direito a educacdo nos
diferentes contextos. O Estado brasileiro reconhece as diferentes circunstancias e
especificidades para oferta da educa¢do, mas ainda existem muitos obstaculos e
desafios a serem superados para que se realizem de fato.
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A legislacdo brasileira € avancada no que diz respeito a garantia de direitos,
especialmente sobre o direito a educacdo para diferentes grupos sociais e
contextos. Porém, o principal desafio é tornar a previsao legal realidade. Este dado
é confirmado pelo Right to Education Index de 2021°’, que destaca o Brasil (87) em

termos de governanca (estrutura legal da educa¢do em um Estado. Isso inclui a
ratificacdo pelo Estado de declaracdes ou tratados internacionais, financiamento da
educacado e padrdes e regulamentos educacionais), com valores superiores a paises
como Estados Unidos (61) e Reino Unido (79), por exemplo.

Por outro lado, muito ainda precisa ser feito para que os dispositivos legais se
realizem e sejam realmente acessiveis para os cidadaos de direito. Neste sentido, a
educacdo indigena certamente vem sendo desfavorecida. A falta de dados e
informacgdes, de infraestrutura para as escolas, de professores com formacao
adequada, que garantam educacao contextualizada é a realidade do que é ofertado.
Especula-se que esta lacuna na oferta, empurra os estudantes indigenas para
escolas regulares, que ndo oferecem o que lhes é assegurado por direito. No
entanto, ndo existem dados a nivel nacional sobre pessoas indigenas jovens e
adultas matriculas em escolas ndo-indigenas.

No que diz respeito as mulheres jovens indigenas, a falta de dados se constitui como
um reflexo de sua invisibilidade. O desconhecimento sobre as culturas e praticas
indigenas, bem como a ndo inclusdo dos saberes indigenas nas praticas
pedagdgicas, torna a escola um espaco despreparado para incluir jovens indigenas.
A invisibilidade dos povos indigenas é também traduzida na falta de demarcagao
das terras indigenas, que, considerando a relevancia do territério para a cultura e o
modo de vida indigenas, € um processo fundamental para a garantia do direito a
educacdo indigena a estes povos.

Deste modo, 0 que este estudo preliminar apresenta € a auséncia de politicas a
partir de uma perspectiva de género, que inclua ndo apenas pessoas indigenas
jovens e adultas, mas também mulheres. O levantamento identifica que o Brasil tem
inclusive possibilidades de inclusdo e de educa¢ao contextualizada, como a Acao
Saberes Indigenas na Escola, mas esta ndo é a realidade da maioria das escolas.

57 Link disponivel em: https://www.rtei.org/en/explore/rtei-country/?id=BR&year=2021.
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Incluir as popula¢des indigenas em pesquisas nacionais regulares e
desenvolver pesquisas e coletas de dados especificos, que apresentem de
fato os principais problemas e desafios enfrentados por estas populac¢des.
Por exemplo, inserir as populacdes indigenas no Mapa do Analfabetismo®®,
incluindo também analise dos dados por recorte de idade e género.

Produzir dados e informacdes sobre EPJA para escolas indigenas, para
conhecer as especificidades desta modalidade neste contexto educacional.

Estimular a producdo de pesquisas sobre experiéncias de educacdo de
pessoas jovens e adultas em escolas indigenas, assim como na inclusdo de
mulheres jovens nesta modalidade.

Garantir o acesso a demarcacdo de terras, evitando assim a aprovacao da Lei
do Marco Temporal*®, como fator fundamental para garantia do acesso ao

direito a educacdo pelas populac¢des indigenas.

Assegurar que a educacdo indigena respeite a oferta nas linguas destas
populac¢des e a interculturalidade.

Desenvolver politicas publicas que estimulem as populacdes indigenas,
especialmente as mulheres, a acessarem as diferentes etapas da educacao,
com ateng¢do especial ao ensino técnico e profissionalizante e ao ensino
superior.

Promover a integracao dos 6rgdos responsaveis pela defesa dos direitos dos
povos indigenas, como a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, é o 6rgao
indigenista oficial do Estado brasileiro, com as areas de educacgdo, saude e
protecdo social, por exemplo, com objetivo de realmente assegurar a
promocao de seus direitos.

Garantir que os recursos previstos no arcabouco legal, como os 10% do PIB
assegurado pelo Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, se torne uma

>8 Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/mapa_do_analfab

etismo_do_brasil.pdf

Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/01/projeto-do-marco-
temporal-das-terras-indigenas-chega-ao-senado

43


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/mapa_do_analfabetismo_do_brasil.pdf
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/01/projeto-do-marco-temporal-das-terras-indigenas-chega-ao-senado
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/01/projeto-do-marco-temporal-das-terras-indigenas-chega-ao-senado
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/mapa_do_analfabetismo_do_brasil.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/mapa_do_analfabetismo_do_brasil.pdf
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/01/projeto-do-marco-temporal-das-terras-indigenas-chega-ao-senado
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/01/projeto-do-marco-temporal-das-terras-indigenas-chega-ao-senado

realidade e investir parte dos recursos para transformar de fato a realidade
das escolas indigenas.

e Realizar as previsdes do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 para
educacdo indigena, como a oferta de ensino na lingua das comunidades,
formacgdo continuada de professores para educacao indigena, infraestrutura
adequada para escolas indigenas, acesso a tecnologia e conectividade®.

e Aperfeicoamento das politicas de financiamento, como o novo Fundeb, para
que promovam instrumentos de equalizacdo para reduzir desigualdades
raciais.

e Atencdo para evitar processos de privatizacdo da educacdo publica, criando
processos transparentes e com controle social, a partir de modelos de gestdo
democratica.

e Incluir Organiza¢des de Sociedade Civil em processos de elaboragdo e
tomada de decisdo sobre politicas publicas referentes a educacao de
mulheres indigenas jovens e adultas, com especial atencao aquelas que sao
lideradas por mulheres indigenas.

%0 Sobre esta oferta de tecnologia e conectividade para escolas indigenas, hé legislacdo sobre o tema,
destaque para a Politica de Inovagdo Educagdo Conectada e a Lei n° 14.172/2021 (prevé recursos para
escolas indigenas, quilombolas e do campo para garantia de acesso a internet a estudantes e
professores da educagdo basica publica).
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