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Presentacion

PRESENTACION

DVV International tiene la misién de fortalecer la educacién de adultos actualmente trabajando en
32 paises del mundo. Como parte de un mayor compromiso en el pais de Colombia desde 2019, se
ha establecido una fuerte cooperaciéon con la Coalicidn Colombiana por el Derecho a la Educacioén,
una red de organizaciones de la sociedad civil y profesionales con un enfoque en el aprendizaje a lo
largo de la vida y la EPJA, desde su nacimiento en 2005. Gracias al intenso trabajo de incidencia
ejercida por la Coalicion, el Estado colombiano ha tenido que declarar la gratuidad en la educacion,
pero sélo lo ha brindado a nifios y nifias desde la educacidn bdsica hasta secundaria.

La pandemia ha demostrado que nuestras sociedades dependen de que TODA la poblacién necesite
las capacidades y competencias para afrontar el constante cambio en su vida; de ser resistentes,
adaptables, creativas, flexibles e innovadoras. Las oportunidades de aprendizaje para personas
jovenes y adultas a lo largo de la vida, permiten adquirir precisamente estas capacidades. El Consejo
Internacional de Educacién de Adultos - ICAE, lo formula de la siguiente manera:

EL Aprendizaje a lo Largo de la Vida - ALV es mas que ensefiar y aprender, se trata de guiar a las
personas para que comprendan, se comprometan y contribuyan a crear el camino hacia un mundo
mejor, incluyendo a millones de personas actualmente quedandose atras.

Para la proxima Conferencia dedicada a la Educacion a lo largo de la vida, la CONFINTEA VII,
programada para el 2022; esta publicacidon contiene ricas experiencias y reflexiones desde la practi-
ca, que culminan en recomendaciones resultantes hacia el gobierno colombiano como resultado de
la conferencia nacional realizada con éxito el 25.09.2021 en el Congreso de la Republica, en Bogota.

DVV International agradece a todos sus socios colombianos igualmente a todas personas y sobre
todo a la Coalicidn por su gran compromiso y profesionalidad en la realizacion del Congreso Nacional
en 2021.

Beate Schmidt-Behlau

Directora Region Andina de DVV International
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INTRODUCCION

La Coalicién Colombiana por el Derecho a la Educaciéon — CCDE, es una red de organizaciones y
movimientos sociales que forma parte de la Campafia Latinoamericana por el Derecho a la
Educacion - CLADE y de la Campafia Mundial por la Educacién - CME. El propdsito principal de esta
Red radica en incidir en las politicas publicas y en la movilizacién social para garantizar el pleno
derecho a la educacién en Colombia.

La CCDE nace en 2005, para exigir de manera permanente al Estado colombiano el derecho a Ila
educacién gratuita, de calidad, inclusiva y con financiamiento sostenible. Hacia el 2007, inicia una
campafia orientada a exigir la gratuidad de la educacidon en Colombia, articulada alrededor de 4
estrategias, formacién de liderazgos sociales sobre el DHE, medios de comunicacién para visibilizar
la movilizacién ciudadana, investigacidn sobre la financiacion de la gratuidad, y la estrategia juridica
para que el Estado cumpla con su obligacidn de garantizar la educacidn bésica y secundaria gratuita;
ya que la Ley General de Educacidon autorizaba a las instituciones educativas estatales a realizar
cobros por concepto de derechos académicos (matricula).

Esta lucha desemboca en un fallo positivo de la Corte Constitucional otorgado frente a la demanda
presentada por la CCDE, con la Sentencia C-376 de 2010, que obligd al Estado colombiano a
implementar la gratuidad de la educacidn. El presidente Santos en su primer gobierno, presionado
por la Sentencia asumid la gratuidad de la educacidn, constituyéndose en un gran logro de incidencia
politica desde esta lucha ciudadana.

En el contexto del conflicto interno y del proceso de paz, la Coalicion también ha desarrollado
diferentes iniciativas para promover la paz y preparar a la sociedad colombiana para el periodo del
post acuerdo, para ello la Agenda politica de la Coalicidon, elaboré dos grandes lineas: Construccion
de paz desde la educacién y Financiacion de la educacién.

Posteriormente se crea el Frente Amplio por la Educacion, los Derechos y la Paz - FAXE (2015), en el
gue la CCDE participa de manera activa, junto con otras organizaciones de la comunidad educativa,
esta organizacidn realiza procesos permanentes de incidencia por el Derecho a la Educacion en el
Congreso de la Republica.

Durante la Asamblea de la Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacion —CLADE,
realizada en el afio 2018 en Bogotd, hicimos un encuentro latinoamericano de estudiantes
universitarios y secundaristas, con participacion de estudiantes de Educacion de Personas Jévenes
y Adultas -EPJA; a partir de alli, la CCDE, junto con varias organizaciones con las que ya venia
trabajando desde el FAXE, priorizamos la Educacion de Personas de Personas Jovenes y Adultas,
como su eje principal de trabajo. En octubre de 2019, se realiz6 el Encuentro Nacional de estudiantes
de EPJA que definié un horizonte de trabajo.

Luego vino la pandemia, pero durante este tiempo no hemos dejado de reunirnos de manera virtual
cada 15 dias los sdbados; trabajando en un proceso permanente de organizacién, comunicacion,
articulacién, investigacion y formacion integral para la incidencia politica. Asi también, en el 2020
pudimos realizar una Audiencia Publica, desde la Comision Sexta del Senado, de manera virtual,
dandole mas visibilidad a la EPJA; y durante todo ese tiempo de pandemia viendo las circunstancias
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que implicaba para la EPJA, estuvimos conectados a lo largo y ancho del pais con muchas
experiencias; asi llegamos a este Encuentro Nacional de EPJA, preparatorio hacia La CONFINTEA VII.

De acuerdo a los diagndsticos y los andlisis realizados durante este tiempo hemos constatado que
en Colombia no existe una politica publica de Estado que garantice plenamente el derecho humano
a la educacidn para todas y todos a lo largo de la vida como es la responsabilidad del Estado en el
marco del Bloque de Constitucionalidad. Existe una deuda histdrica con la EPJA, la cual requiere de
politicas publicas justas, con la financiacion requerida, que garanticen su pleno desarrollo como
derecho humano fundamental. La EPJA es una educacién para quienes tienen historias de vida
complejas, muchas de las cuales, vistas desde la interseccionalidad, estdn atravesadas por historias
de pobreza, discriminacion, estigmatizacion, exclusion y falta de reconocimiento cultural. La EPJA se
ha mostrado en el contexto de la pandemia como una estrategia fundamental para la recuperacion
social y econdmica de las poblaciones a las que llega (campesinas, indigenas, afros, mujeres,
poblaciones LGTBIQ+, personas en procesos de reincorporacion, personas privadas de la libertad,
jovenes con pocas alternativas laborales y educativas, entre otras).

Con la realizacion del Encuentro Nacional de Colombia hacia la Confintea VIl en 2022: NECESIDADES
Y DEMANDAS DE LA SOCIEDAD CIVIL COLOMBIANA EN TORNO A LA EDUCACION Y APRENDIZAJE A
LO LARGO Y ANCHO DE LA VIDA PARA PERSONAS JOVENES Y ADULTAS, realizado en septiembre 25,
en el Salén Constitucion del Capitolio Nacional del Congreso de la Republica de Colombia, buscamos
visibilizar y sensibilizar acerca de la situacién de la EPJA en Colombia, y construir un marco de
recomendaciones, a ser incluidas en los documentos que surjan de la CONFINTEA VIl que se realizara
en 2022, evento mundial de educacion de personas jovenes y adultas, que desde UNESCO convoca
alos gobiernos de los paises de diferentes regiones del mundo para revisar las politicas de la EPJAy
gue se realiza cada 12 afios. Igualmente planteamos algunos desafios hacia el Estado colombiano y
hacia las organizaciones sociales que le apostamos al Derecho a la Educacidn. Previo al Encuentro,
participamos activamente en el Evento de Consulta de América Latina preparatorio de la
CONFINTEA VII, realizado de manera virtual en Argentina, convocado desde la Oficina de Unesco en
Chile, y que contd con la participacién de cerca de 20 gobiernos de la Region.

Finalmente, queremos agradecer la participacion y apoyo de DVV International, a Be ate Schmidt-
Behlauy a Eva Konig, igualmente a la Embajada de Alemania representada por el Embajador Peter
Ptassek, a Nelsy Lizarazo de CLADE, a la Senadora Sandra Ramirez y a su valioso equipo de UTLs
guienes nos brindaron todo su apoyo, a Magaly Robalino, Consultora Internacional, a Maricel
Cabrera, representante del Ministerio de Educacién Nacional, a las y los estudiantes, maestras,
maestros y directivas docentes, lideres sociales, campesinas e indigenas, de diferentes regiones del
pais; al equipo de la Coalicion Colombiana por el Derecho a la Educacion, a la Red de Incidencia en
EPJA, a todas las organizaciones participantes y a todas y todos los que hicieron posible |a realizacién
de este valioso Encuentro. Este fue un espacio que congregd distintas voces de diferentes regiones
del pais: desde el Caribe, con la representacion de Valledupar; también Narifio, el Occidente del
Cauca, el Valle del Cauca, Antioquia, el Eje Cafetero, Cundinamarca y Bogota.

Agradecemos también a las y los participantes presenciales y a quienes se conectaron desde la
plataforma ZOOM y desde el YouTube Live de la Coalicién Colombiana por el Derecho ala Educacion
y que es compartido a través de sus redes aliadas en Latinoamérica en Facebook (ALER, CLADE,
CADEM, CEAAL).
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PRIMERA PARTE

Apertura y saludos de bienvenida

Maria Elena Urbano Dorado

Coordinadora de la Coalicion Colombiana por el Derecho a la
Educacién y miembro de la Red de Educacion de Personas
Jovenes y Adultas, EPJA

“La primera tarea de la educacion es agitar la vida, pero dejarla libre para que se
desarrolle”

Maria Montessori.

Es justamente esa agitacion que sentimos por la precarizacion de la vida y de la
educacion lo que nos convoca a este Encuentro Nacional de Colombia hacia la
CONFINTEA VIl en 2022 en el que les ofrezco una calida y grata bienvenida. Es de
gran alegria volvernos a encontrar después de este confinamiento generado pon la
pandemia del COVID 19, pero que tampoco ha sido ébice para seguir caminando
en la causa del derecho a la educacién a lo largo y ancho de la vida. Este encuentro
es uno de los multiples eventos que hemos venido promoviendo desde la Coalicion
Colombiana por el Derecho a la Educacion y la Red de Personas Jévenes y Adultas,
EPJA y que gracias al apoyo y participacion activa de la DVV Internacional y con el
respaldo de la Campana Mundial y de la Campana Latinoamericana por el Derecho
a la Educacion clave en este encuentro, queremos recabar y profundizar en la
situacion de la EPJA en distintas regiones del territorio nacional.

Es por esto que valoramos este escenario que hoy congrega distintas voces de las
regiones de Colombia; del Caribe con la enriquecedora experiencia de Valledupar
en el César y que dialoga con el Sur, representado por Narifio, capital Pasto, y del
Occidente, el Cauca, el Valle del Cauca y Antioquia; el Quindio y Risaralda,
presentes aqui de la region cafetera y completo en este mosaico la region centro,
Cundinamarca y Bogota, que hoy nos acoge.

Queremos que esta voz trascienda las fronteras, llamando la atencién por la
garantia del derecho humano a la educacién. En la séptima CONFINTEA en 2022
en Marruecos. En la lucha por el derecho humano a la educacion esta red viene
desarrollando un Plan de Incidencia Politica con tres apuestas: las Reformas
Constitucionales que garanticen la educacion para todos y todas desde la primera
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infancia y a lo largo de la vida; asimismo, una financiacion adecuada y sostenible y
una politica publica para la EPJA la cual asegure que la educaciéon sea
responsabilidad del Estado, que sea gratuita, de calidad, publica, estatal y para
todas y todos los colombianos.

Reconocemos que la educacién es fundamental para el desarrollo del marco
democratico, social, cientifico, econdmico y politico de las sociedades y para la
construccion de la paz. Por ello, este encuentro es un espacio para debatir y
compartir las realidades de la EPJA desde los territorios. Experiencias pedagogicas
gue enriquecen y ponen en evidencia las necesidades y los retos de una EPJA que
responda a los requerimientos de las nuevas sociedades donde se respeten y
garanticen plenamente los derechos humanos y a paz.

“En la lucha por el derecho humano a la educacion esta red viene
desarrollando un Plan de Incidencia Politica con tres apuestas: las
Reformas Constitucionales que garanticen la educacion para todos y
todas desde la primera infancia y a lo largo de la vida; asimismo, una
financiacion adecuada y sostenible y una politica publica para la EPJA |a
cual asegure que la educacion sea responsabilidad del Estado, que sea
gratuita, de calidad, publica, estatal y para todas y todos los colombianos”.

Deseo que sostengamos dialogos gratificantes y fructiferos y recibamos nuevos
impulsos a nuestra labor.

iEPJA Transformando vidas! Bienvenidos y Bienvenidas.

Eva Konig

Responsable Programa Centroamérica, Cuba y Sudamérica DVV
International

Un calido saludo a nombre de DVV Internacional, desde la Asociacion Alemana
para la Educacion de Adultos, a todos y todas quienes estamos aca en esa sala
realmente tan espectacular, y también a todos a quienes nos estan siguiendo en
lo virtual, es un gran honor y placer para mi brindarles un saludo y una calida
bienvenida a este Encuentro Nacional de la EPJA Colombiana y lo hago también
a nombre de mi colega Beate Schmidt-Behlau, la Directora de nuestra Oficina
Regional Andina, quien lamentablemente el dia de hoy no puede estar con
nosotros debido a una emergencia familiar pero quien desde Quitdé les envia
muchos saludos deseandoles muchos éxitos.
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Como ya indica su titulo este encuentro forma parte de un proceso internacional
para preparar la proxima Conferencia Mundial de Educacion de Adultos,
conferencia de la UNESCO que se celebra cada 12 afios con el objetivo de hacer
un balance de la situacion actual de la educacion de adultos y que a los
gobiernos y a la sociedad civil les dara la oportunidad de acordar un plan de
accion que mas luego deberia ser implementado en todos los paises del mundo;
para ello la perspectiva de y desde la sociedad civil es de vital importancia, y es
justo a lo que esta apuntando; este encuentro nos presenta un espacio de
excelencia para recoger las demandas, las voces y propuestas desde la
sociedad civil y desde los territorios de Colombia en torno a la EPJA en el pais,
para llevarlas a manera de propuestas hacia la CONFINTEA VII.

“Este encuentro nos presenta un espacio de excelencia para recoger las
demandas, las voces y propuestas desde la sociedad civil y desde los
territorios de Colombia en torno a la EPJA en el pais, para llevarlas a
manera de propuestas hacia la CONFINTEA VII".

DVV International que desde un inicio esta acompafnando a estas conferencias
mundiales de la CONFINTEA, nos presenta una plataforma internacional y de
Gobierno, representa por tanto un espacio Unico y ademas preciso para hacer
Cabildeo para el aprendizaje y la educacion de jovenes y adultos y para
posicionar la EPJA con mas visibilidad. Como todos sabemos quiénes estamos
aca la EPJA tiene un gran valor social y un gran potencial para responder a
situaciones de crisis y para aportar al desarrollo sostenible de las sociedades.

La CONFINTEA VIl nos da la gran oportunidad de hacerla visible y de plantear
como da forma a una época del futuro desde la perspectiva de América Latina y
desde sus paises y desde Colombia; como DVV, nos urge que esta oportunidad
la aprovechemos a lo maximo porque mas que antes, la EPJA tiene un papel
importante que desempefar para superar los desafios a los que el dia de hoy
nos enfrentamos como comunidad humana.

En su reciente discurso en la Asamblea General de las Naciones Unidas su
Secretario General Antonio Gutiérrez, identifico los seis siguientes desafios
claves:

1. Debemos salvar la brecha de la paz para demasiados en todo el mundo,
la paz y la estabilidad siguen siendo un suefio lejano.

2. Debemos salvar la brecha climatica.

3. Debemos cerrar la brecha entre ricos y pobres dentro de los paises y
entre ellos.

4. Debemos cerrar la brecha de género.
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5. Para restaurar la confianza y reavivar la esperanza debemos cerrar la
brecha digital.

6. Tenemos que salvar la brecha entre las generaciones, entre todos hacer
una institucion global con enfoques y experiencia.

Desde DVV internacional estamos tomando estos desafios a manera de
oportunidad para contribuir a una solucion como actor y desde perspectiva de la
EPJA los actores de la época. Sin embargo, ante todo son ustedes, y todos
quienes estan reunidos aca el dia de hoy quienes representan un aporte
importante, cuenta la voz de cada uno de ustedes a manera de esfuerzo
conjunto entre todas y todos y a manera de comunidad real, para que podamos
lograr resolver los desafios.

Agradezco a la Coalicion Colombiana por el Derecho a la Educacién por toda
esta labor en favor de la EPJA y por organizar ese evento tan importante.
Agradecemos a la Embajada Alemana por su mensaje alentador subrayando el
valor de la EPJA y apreciamos el apoyo del Ministerio Federal de Cooperacion
Aleman que nos permiten realizar eventos como estos, que nos permiten
escuchar y hacer escuchar las voces de la EPJA desde los territorios y desde
distintas perspectivas. Les deseo que este evento tome un muy buen rumbo y
no solo para que se escuchen las inquietudes y necesidades sino y ante todo
que nos lleve a que se implementen las propuestas y las soluciones que surgen
de ello.

Nelsy Lizarazo

Coordinadora de la Campana Latinoamericana por el Derecho a la
Educacion, CLADE

Muy buenos dias para todas, todos, todes con un carifioso, carifiosisimo saludo
de la Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién, obviamente y
con nuestra felicitacion a la Coalicion Colombiana por el Derecho a la Educacién,
por todos estos esfuerzos que hace, tremendos esfuerzos, en la lucha por la
educacion para personas jovenes y adultas entre otras luchas de su agenda
pero creo que en la agenda de la Coalicion Colombiana tiene un lugar
privilegiado y la Coalicion es también la inspiracién, un ejemplo para la
membresia de CLADE en su lucha por la Educaciéon para Personas Jévenes y
Adultas, asi que les quiero hacer llegar mi felicitacién y mi admiracion por ese
tesdn que le ponen a la agenda en particular.
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Yo quiero aprovechar estos minutos de saludo y de compartir con ustedes la
primera cuestion que quisiera sumar a la importancia que tanto Maria Elena
como Eva han dicho y tiene la EPJA, es la del campo de la educacion que puede
responder a las necesidades de poblaciones tremendamente invisibilizadas en
nuestra sociedad en toda la region de América Latina el Caribe y en la sociedad
colombiana en particular.

Es a través de la Educacion para Personas Jovenes y Adultas que las personas
privadas de libertad pueden tener oportunidad de educarse, es a través de la
EPJA que muchisimas personas jovenes y adultas con discapacidades pueden
tener oportunidad de educarse, es a través de la EPJA que poblaciones
indigenas o que poblaciones de adultos mayores pueden tener la posibilidad de
educarse, de ejercer su derecho a la educacion, es la EPJA la que abre esas
posibilidades y no es menor que tengamos ese campo educativo y esa
posibilidad, porque por ese camino, es también a través de la EPJA que
podemos contribuir a la disminucion de las tremendas brechas de inequidad, de
desigualdad, de injusticia, de marginalidad, que viven grandes sectores de
nuestras poblaciones.

La EPJA tiene un rol politico, un rol social, un rol econédmico, también tiene en
nuestras sociedades que decir, ofrece multiples posibilidades porque ademas
es un campo de la educacion sumamente flexible, tiene una figura adaptable a
los diferentes contextos, a las diferentes necesidades, a las diferentes
posibilidades. En ese sentido, es una fuente de creacién y es también una
fuente de experimentacion y de creacién de posibilidades, de nuevas politicas
educativas, de nuevas oportunidades de cobertura y de respuesta a la
diversidad y necesidades que tienen tantas poblaciones que en este momento
en nuestro pais y en el continente, que no han tenido posibilidad de acceder a
su derecho, es su derecho y sin embargo no lo han podido ejercer. Asi que
quiero hacer una insistencia sobre esa versatilidad de la Educacion para
Personas Jévenes y Adultas.

“La EPJA tiene un rol politico, un rol social, un rol econdmico, también
tiene en nuestras sociedades que decir, ofrece multiples posibilidades
porque ademas es un campo de la educacion sumamente flexible, tiene
una figura adaptable a los diferentes contextos, a las diferentes
necesidades, a las diferentes posibilidades”.
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Por otra parte, quiero hacer un llamado muy especial a no perder la oportunidad
de trabajar, de movilizarnos, de incidir, estando en el dialogo con nuestros
respectivos gobiernos, en este caso con el gobierno colombiano, como a nivel
regional y a nivel global, para llegar a la gente con suficiente fuerza social, con
una agenda comun, con unos puntos claves que realmente nos permitan un
aseguramiento no solo en los compromisos, sino también, de que se van a
cumplir.

Quiero cerrar haciendo en homenaje a Paulo Freire, estamos en el mes del
centenario de Paulo Freire, nuestro pedagogo por excelencia, nuestro pedagogo
latinoamericano, y con esta frase muy de él: “cuando lucho estoy movido por la
esperanza, y si lucho con esperanza, entonces puedo esperar” Muchisimas
gracias.

Sandra Ramirez

Senadora de la Republica, de la Comisidon Sexta del Senado, por el
partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun

Reciban un saludo de parte del Partido Comunes, y su bancada en el Congreso
de la Republica. Un caluroso y solidario saludo, hoy nos reunimos para exponer
las necesidades y demandas de la sociedad civil colombiana en torno a la
educacion y aprendizaje a lo largo de la vida para personas jovenes y adultas,
como sefala el titulo de este evento; no me corresponde hacer un balance de
los diversos aspectos y retos de la educacion de personas jovenes y adultas,
pero hemos venido acompafando desde nuestra curul este proceso y
compartimos plenamente la concepcién de la educacion como un derecho
inherente a toda persona durante toda su vida, que ademas en nuestro criterio
debe ser publica, gratuita, de calidad y orientada al desarrollo pleno de las
personas y de las comunidades; lamentablemente lo que ha primado en nuestro
pais es lo contrario, la educacion es basicamente un negocio para el beneficio
de las minorias, por eso politicas publicas como la alimentacién escolar y la
conectividad para los colegios se convierten en un botin de la corrupcién, las
instituciones publicas languidecen y se deterioran o se entregan en concesion a
los particulares y el dinero para la universidad se destina a créditos educativos
que lucran a universidades privadas y al sector financiero.

En esta mirada mercantil de la educacion, las personas jévenes y adultas son
completamente ignoradas, por ser en su mayoria trabajadores se considera que
deben emplearse en actividades que no requieren mayor capacitacion y se
elimina de plano el sentido integral de la educacion como formacién de la
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persona y oportunidad para su crecimiento en todas las dimensiones del saber
y del ser; y esa es la realidad que hoy vive el pueblo colombiano: hambre,
miseria, desempleo, informalidad, violencia; se aprende mas temprano a
disparar que a leer, es una tragedia de la que nosotros mismos cuando éramos
guerrilleros fuimos participes, y precisamente, esto es lo que decidimos dejar
atras al comprometernos con la paz de Colombia.

En estos ultimos cinco afios hemos aprendido que si bien llegar a un Acuerdo
con nuestros antiguos enemigos fue una tarea larga y dificil es mas duro hacer
realidad esos Acuerdos.

“En esta mirada mercantil de la educacion, las personas jovenes y adultas
son completamente ignoradas, por ser en su mayoria trabajadores se
considera que deben emplearse en actividades que no requieren mayor
capacitacion y se elimina de plano el sentido integral de la educacion
como formacion de la persona y oportunidad para su crecimiento en
todas las dimensiones del saber y del ser”

El poder dominante en Colombia sabe bien que el mas minimo cambio en
beneficio del pueblo es una grave amenaza para sus privilegios mal habidos,
por eso se requiere una transformacion profunda de la sociedad, un nuevo
rumbo en lo econdmico y lo social que permita al menos garantizarle a todos los
colombianos y colombianas los derechos consagrados en la Constitucion y en
la Ley, y esto no sélo implica el ejercicio democratico del voto, sino ante todo, la
organizacion consciente que movilice y actue en defensa de esos derechos, y
eso es lo que ustedes vienen haciendo y saludamos efusivamente a estudiantes
jévenes y adultos, profesores comprometidos con la educacion, rectores y
administrativos de las pocas instituciones que sobreviven trabajando casi con
las ufias, comunidades que se forman en la educacion popular, sigan adelante
en su reflexion y movilizacion, cuenten con nosotros desde el Senado o en el
lugar que estemos ocupando.

Les deseamos los mejores éxitos en este encuentro, estamos seguros de su
profundo compromiso con la educacion y su firmeza y persistencia en esta lucha,
pa’delante compaferos y companeras, fuerte abrazo.
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Peter Ptassek

Embajador de Alemania en Colombia

Gracias por la invitacién y la oportunidad de hablar hoy en preparacién de la
CONFINTEA VII, la seéptima edicion de la Conferencia Internacional de
Educaciéon de Adultos que acogera Marruecos el préximo ano.

El propdsito de la CONFINTEA VII es examinar las politicas eficaces de
aprendizaje y educacion de adultos, un tema muy importante que se ve reflejado
también en los Objetivos del Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, una
educacion de calidad y que en el transcurso de la vida es la clave de las
oportunidades individuales, hace que las personas estén mas abiertas al cambio
y mas resilientes en unos ambientes que estan cambiando cada dia mas
rapidamente la educacion.

Es al mismo tiempo la base de la innovacion de una condicion para el desarrollo
sostenible de un pais y la educacion es un derecho humano capacitador y
empodera a las personas para mejorar su situacion politica, social, cultural, y
econémica.

Alemania y Colombia comparten casi cinco décadas de cooperacion trabajando
juntos; solo entre 2014 y 2019 Alemania invirtié un total de casi 1.900 millones
de euros en Colombia.

“El propodsito de la CONFINTEA VIl es examinar las politicas eficaces de
aprendizaje y educacion de adultos, un tema muy importante que se ve
reflejado también en los Objetivos del Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, una educacion de calidad y que en el transcurso de |la
vida es la clave de las oportunidades individuales, hace que las personas
estén mas abiertas al cambio y mas resilientes en unos ambientes que
estan cambiando cada dia mas rapidamente la educacion”.

Alemania trabaja de la mano con Colombia en una amplia gama de areas sobre
todo en la construccion de paz, en temas de medio ambiente y de desarrollo
econdmico sostenible y aunque, el tema de educacion en si no es un enfoque
por si solo de nuestra cooperacion con Colombia, lo consideré6 un tema
transcendental, casi horizontal, que interfiere en todos los demas temas como
por ejemplo: llevar a cabo un proceso de reconciliacion de paz sin que las
personas estén listas para nuevos aprendizajes; para darles un segundo
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ejemplo: para implementar nuevos modelos econdmicos mas rentable y mas
sostenibles, todo esta presto al aprendizaje de nuevas practicas agricolas, por
ejemplo; en fin, no hay desarrollo sin aprendizaje continuo en ningun lado,
el ejemplo de la cooperacién de DVV la Asociacion Alemana de Escuelas para
Adultos, es un ejemplo que me gusta mucho, su compromiso con organizaciones
locales como la Asociacion para el Desarrollo Campesino, su compromiso de
larga data en las regiones rurales y su metodologia transfronteriza contribuyen
de manera significativa a llegar a las personas sin cualificacion escolar, y a
poblaciones en zonas remotas del pais con dificil acceso a servicios de
educacion para poder implantar el aprendizaje permanente en todo el pais, es
decir, también y especialmente en las zonas rurales, no solo es importante
reforzar las escuelas, mejorar la oferta y la motivacién de los adultos para que
continuen su formacion, requiere la cooperacion de todas las partes interesadas
y por eso estamos aqui hoy, para ampliar y fortalecer las redes institucionales,
para identificar necesidades e intercambiar experiencias.

Quiero expresarles mi mas sincero agradecimiento a todos ustedes por su
compromiso con el tema de educacion en este pais, y les deseo mucho éxito en
este encuentro. Muchas gracias.
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SEGUNDA PARTE
Marco Internacional para una EPJA transformadora por un

desarrollo sostenible: aportes desde la consulta en
América Latina camino a CONFINTEA VII

Magaly Robalino

Consultora Internacional

1. Consulta en América Latina Camino a CONFINTEA: un hito
importante

En primer lugar, es decir, desde el lugar del que voy a hablar, tuve el enorme
privilegio de conducir y coordinar junto con la colega peruana Patricia Andrade
la Consulta en América Latina hacia la CONFINTEA VII, por encargo de la
Oficina Regional de Educacién de América Latina y el Caribe de UNESCO, y por
lo tanto, lo que voy a compartir con ustedes ahora son algunos de los hallazgos
mas importantes, de los elementos mas importantes, asi como las
recomendaciones que se establecen desde esta consulta en América Latina.

Comentar con ustedes y poner un contexto muy breve de las Consultas
Regionales son parte del proceso de organizacion de la CONFINTEA, que es la
Conferencia Internacional de Educacion de Jovenes y Adultos, el mas
importante evento que se realiza precisamente en el marco de los debates y las
discusiones, y lo son las Politicas en relacion a la educacion de jovenes y
adultos; estas consultas regionales se convocan en todo el mundo, y en el caso
de América Latina la consulta se realiz6 el 28, 29 y 30 de julio del 2021, liderada
por la Oficina Regional de la UNESCO en Santiago de Chile, y el Ministerio de
Educacion de Argentina, y tuvo una caracteristica que es bien importante, y por
eso el valor de los debates, las conclusiones, y las recomendaciones derivadas
de esta consulta, y es que estuvo asociada a un proceso de participaciéon muy
activo de gobiernos, de sociedad civil, de organismos de cooperacion
internacional; fue un evento que convoco a los 20 paises de América Latina, a
redes regionales de la sociedad civil, a Ministerios de Educacion, a centros
académicos, a organizaciones sociales; y destacar que en este marco la de
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DVV International y otras histéricas redes regionales, OEI, CREFAL y varios de
los Organismos Internacionales, tuvieron una activa participacion, y por eso el
valor de estos encuentros y de estos debates.

2. EI complejo escenario de la pandemia: brechas vy
desigualdades pre-existentes

En primer lugar, voy a abordar algunos elementos que son como los hallazgos

0 mas que los hallazgos, los temas que fueron discutidos durante la consulta
camino a la CONFINTEA y después voy a colocar algunos de los avances,
desafios y las recomendaciones, con la idea de que esto podria ser un insumo
para los debates y para las recomendaciones camino a la CONFINTEA que se
van a derivar de este evento en Colombia.

Primeramente, el complejo escenario de la pandemia, que ha sido dicho por
todas las y los colegas que me antecedieron; brechas y desigualdades
preexistentes son los elementos que marca la pandemia, pero por otro lado,
brechas y desigualdades que se amplificaron durante la pandemia y algunas
nuevas que fueron apareciendo, hacen que siga siendo América Latina la
Region mas desigual del planeta, esto lo dicen los estudios y de hecho en la
ultima época pese a los avances que se lograron, no han sido suficientes para
revertir esta desigualdad en el ingreso y en la distribucion de la riqueza; por otro
lado, y esta es una alerta bien importante, los efectos de la pandemia pueden
hacer retroceder los indicadores econémicos, de hecho la CEPAL ya da cuenta
de que el desempleo se incrementara por lo menos en 5.4 puntos porcentuales;
nuestros paises ya estan viendo el impacto de la pandemia en términos de la
pérdida de puestos de trabajo, el incremento del trabajo informal, y del
desempleo abierto, esto implica que el 37% de la poblacién latinoamericana
estara en situacion de pobreza, por el gran numero de poblacion que se ha
sumado, a la que ya habia antes de la pandemia, incrementando las cifras.

“brechas y desigualdades que se amplificaron durante la pandemiay
algunas nuevas que fueron apareciendo, hacen que siga siendo América
Latina la Region mas desigual del planeta”
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El complejo escenario de la pandemia para la EPJA

Mas del 37% de la poblacion latinoamericana en
situacion de pobreza (45,4 millones de personas se
suman a los 185,5 millones en 2019. CEPAL (2020)

En el campo de la educacién de adultos esta situacion probablemente se va a
agudizar, y esto tiene que ver con el hecho de que ya veniamos de unos déficits
en el 2017. El Instituto de la UNESCO para el aprendizaje a lo largo de la vida,
ya reportaba el hecho de que habian 27 millones de adultos en nuestra region
que carecian de las competencias basicas y 88 millones que no finalizaron la
educacion primaria, estos datos pueden aumentarse si es que no se toman
medidas de manera inmediata, aun también pensando en el largo plazo.

En el caso de la EPJA, el complejo escenario de la pandemia de acuerdo con
los debates y la evidencia que se mostro por parte de las y los participantes en
el evento de consulta en América Latina, que en el caso de la modalidad a
distancia para todos, pero particularmente para ciertas poblaciones, en este
caso, la zona rural, primera infancia, personas privadas de la libertad, este peso
de la brecha digital se convirtio en una condicion de exclusidn, es un tema que
es muy muy importante tomar en cuenta para el presente, pero también para el
futuro.

Por otro lado, se dieron recortes presupuestarios en los programas de EPJA en
algunos paises, entre los programas inmediatamente afectados luego de la
pandemia, esto debido al cierre de los programas, a la disminucion y al
decrecimiento del presupuesto, pero también a un factor que viene de la
condicion socioecondmica, y es el abandono de los estudiantes, en general de
usuarios de los programas de EPJA tanto en los niveles formales como no
formales, tanto escolarizados como no escolarizados, y esto tiene que ver por
un lado con el contexto socioecondmico, con la condicidén socioeconémica, pero
por otro lado, para la EPJA por las limitaciones para acceder a conectividad,
para trabajar en formatos virtuales y esto es un tema que también esta asociado
a las y los docentes, dificultades para el uso pedagdgico de las tecnologias, este
es un tema que se resalta mucho, las dificultades en el acceso a equiposy a la
conectividad; en el caso de las y los docentes aparecieron limitaciones para el
uso pedagdgico de las TICS, para utilizar las TICS como mediacion dentro de
procesos de aprendizaje, para contextualizar y ofrecer experiencias de
aprendizaje mucho mas individualizado, que es una condicidon en el caso de la

23



Marco internacional

de la EPJA; pero por otro lado, hay una incluida interrupcién o un retraso en los
procesos de alfabetizacion y en las trayectorias de los jévenes y adultos,
claramente hay evidencias de exclusion en este tiempo.

3. Respuestas desde los paises

Destacar que el evento no solamente levanto las dificultades, también levant6 a
los avances las respuestas y las oportunidades.

Un elemento que hay que destacar, es el hecho de que todos los paises
tomaron medidas mas alla de cuan efectivas, de cuan oportunas, pero mas alla
de todo, todos los paises tomaron medidas para los procesos educativos, con
variaciones en relacion a EPJA, cada uno de sus paises, ustedes en Colombia
pueden aterrizar esta mirada que estoy haciendo que es un poco mas regional,
pero la continuidad estuvo dada por ejemplo con la creacion de plataformas
digitales, con la produccion de materiales pedagogicos, algunos en formatos
combinados digital impreso, acciones de capacitacién a docentes, y algo que es
muy interesante particularmente por la historia de la EPJA, por la historia de la
educacion popular, es la repotenciacion de la radio, este ha sido un elemento
bien interesante, porque la radio regresa con este poder educador, junto con la
television; de hecho en lo que hay que decir también, es que las respuestas de
efectividad de los paises depende mucho de sus antecedentes en términos de
utilizar tecnologias, ejemplo, paises que ya tenian una historia de trabajar con
la televisidon educativa, pudieron responder mas rapido, o paises que ya tenian
en marcha programas de educacién digital o uso de las plataformas para la
educacion también pudieron responder muy rapido, si hay que decir que, las
respuestas en los paises fueron diversas, no todos respondieron de la misma
manera. Sin embargo, estas son respuestas digamos que comunes en términos
de la orientacion; apoyos docentes es el otro punto importante, orientaciones
didacticas, capacitacion y recursos en linea; apoyo financiero, aun cuando otra
vez, varia un poco dependiendo de los paises.

Estudios que se han realizado sobre la capacitaciéon de los profesores en tiempo
de pandemia muestran los vacios, las ausencias, pero muestran que el tema no
pasa soOlo por manejar tecnologias, pasa por el uso pedagogico, por la
mediacion de las tecnologias en los procesos pedagdgicos y educativos, y este
es un tema que hay que tener en consideracion; esfuerzos de articulaciones
intersectoriales y multi-actores, son elementos importantes, porque después van
a aparecer como una condicion para esta época transformadora y se produjeron
en asociaciones, e iniciativas conjuntas de educacion - salud, educacion —
trabajo, participacion de gobiernos locales y actores del territorio, éste aparece

24



Marco internacional

como un tema bien importante, y sobre el cual quisiera insistir porque en el caso
de la EPJA, el Territorio, es uno de los espacios mas importantes de las
iniciativas que se desarrollan y particularmente en la ultima época.

“La capacitacion de los profesores en tiempo de pandemia muestran los
vacios, las ausencias, pero muestran que el tema no pasa solo por manejar
tecnologias, pasa por el uso pedagogico, por la mediacion de las
tecnologias en los procesos pedagogicos y educativos”

Igual por una oportunidad de trabajar con la CLADE, se pudo ver de hecho que
en Colombia, hay ejemplos interesantes; la misma Coalicion fue parte de este
proceso, como muestra que el interés y la participacidon de los gobiernos locales
y de los actores en el territorio pueden generar procesos de trascendencia, y
este es un tema que se fortalecioé durante la pandemia, lo cual es bien importante
a tener en cuenta; la participacion de voluntarios, respuestas comunitarias y
desde las organizaciones sociales, estos son elementos que hay que destacar
en la pandemia; la solidaridad, las articulaciones, los tejidos sociales y
comunitarios aparecieron para dar respuesta a los temas mas globales de la
situacion socioecondémica de alimentacién, de salud, pero también a los
procesos educativos; esto es importante colocar en la consulta hacia la
CONFINTEA VII, organizada en América Latina por la UNESCO con un conjunto
muy grande de aliados, y como dije con el gobierno de Argentina.

4. El marco para la EPJA transformadora: avances vy
oportunidades

Conecto lo que dije hace un momento con este punto, esta capacidad de la EPJA
para movilizar esfuerzos y acciones desde las organizaciones sociales y desde
el territorio, aparece como una oportunidad, aparece como una fortaleza para
complementar, pero al mismo tiempo, para hacer incidencia en las respuestas
de los Estados, este es un tema que dejo aqui y que me gustaria retomar en la
parte final, y surge, y eso lo decian ya los colegas que me antecedieron,
particularmente Nelsy, al decir que la EPJA surge en el contexto de la pandemia
como una estrategia fundamental para la recuperacion social y econémica; o
sea, no solo es un tema del derecho, que en si mismo es clave, el acceso al
derecho en si mismo, tiene sentido, pero en este caso, la EPJA aparece como
una estrategia profundamente vinculada a las oportunidades de trabajo y
empleo, a la proteccion de la salud, a la alimentacién, a la relaciéon armoniosa y
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el cuidado con la naturaleza, y a la erradicacion de formas de violencia, entre
otras multiples dimensiones; ojo con esto aqui hay una oportunidad importante
para fortalecer en el camino de esta EPJA transformadora; otro elemento que
se destaca permanentemente y que tal vez es importante desarrollarlo mucho
mas en cada uno de los paises es la visibilizacion de la EPJA como un factor
clave para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en su
conjunto, no solamente para el Objetivo de Desarrollo de la Educacion; como
ustedes conocen, los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS, los 17 ODS
constituyen la gran Agenda para el Desarrollo Sostenible del planeta hasta el
2030 aprobado por los Estados, por lo tanto fijense ustedes aqui que todos estos
objetivos asociados a salud, a empleo, a ambientes sostenibles, a género, en
fin, a una a un conjunto de dimensiones vitales de la humanidad, de la vida, de
la gente aparece ahi como un elemento bien importante; y uno de los puntos
que se resalta es la necesidad de desarrollar este nexo, pero ademas, de
desarrollarlo, como de visibilizar este nexo, y existe una oportunidad - como
mencionaré luego - en relacion a los Planes de Desarrollo de los paises, una
perspectiva de largo plazo; este es un tema que empieza a aparecer, ya que
empieza a colocarse ya y esto creo que hay que aprovecharlo como un avance,
como una oportunidad; es el momento de aterrizarlo ya en los planes de
desarrollo.

“Esta capacidad de la EPJA para movilizar esfuerzos y acciones desde las
organizaciones sociales y desde el territorio, aparece como una
oportunidad, aparece como una fortaleza para complementar, pero al
mismo tiempo, para hacer incidencia en las respuestas de los Estados”

Que esté surgiendo la EPJA como un elemento central en esta perspectiva del
desarrollo de largo plazo pensando en la erradicacion de la pobreza, en la
mitigaciéon del cambio climatico, y en que nadie se quede atras, es un tema para
ser discutido y abordado en las Agendas de los paises por los derechos
humanos y por el derecho a la educacién. Aqui una frase que yo tomo de una
intervencidn, quisiera analizarla, precisamente en la consulta decia que es una
oportunidad histérica para hacer cumplir el Marco de Accion de Belén, que es el
gran conjunto de acuerdos que tomaron para quienes estan al tanto en la ultima
conferencia mundial, y para ir mas alla en el cumplimiento del derecho humano
a la educacion en la poblacion, pero al mismo tiempo en el cumplimiento de los
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derechos humanos, y este es un aspecto bien importante para la EPJA que se
realizara el proximo afio y que aprobara un nuevo Marco de Accion.

“‘Que esté surgiendo la EPJA como un elemento central en esta
perspectiva del desarrollo de largo plazo pensando en la erradicacion de
la pobreza, en la mitigacion del cambio climatico, y en que nadie se
guede atras, es un tema para ser discutido y abordado en las Agendas de
los paises por los derechos humanos y por el derecho a la educacion. ”

5. El marco para la EPJA transformadora: los hitos para
avanzar

Algunos hitos en esta perspectiva de una EPJA transformadora, la conexion de
la EPJA con la agenda de desarrollo de los paises, este es un aspecto central,
porgue como ya hemos argumentado, como ya existe evidencia de la relacién
de la EPJA en el desarrollo.

Es muy importante fortalecer la presencia de la gente de la EPJA en las agendas
de politica publica de la educacion, pero al mismo tiempo avanzar a visibilizar
su valor en la agenda de desarrollo de los paises, y esto pasa por tener estudios,
informacion, evidencia, presupuesto; de forma que los gobiernos y los Estados
vean que invertir en ella significa invertir en el desarrollo, es una idea bien
potente que fue colocada durante el evento de consulta, y aqui la destaco.

A nivel nacional y territorial la busqueda del reconocimiento de la EPJA se
realiza generalmente en los niveles nacionales de la politica publica, sin
embargo en el nivel territorial es donde estan la mayor cantidad de experiencias,
como que resulta bien importante, bien interesante, avanzar en simultaneo en
incluir la EPJA en las agendas de desarrollo nacional y también en las agendas
de desarrollo territorial, donde existe una relacion casi directa entre los actores
de la politica publica y las poblaciones que en general.

El segundo punto referido al posicionamiento de la EPJA en la politica publica
y en la politica educativa de los paises con una perspectiva intersectorial y multi-
actor, hace un momento sefalaba que en la pandemia surgié esta necesidad
de las iniciativas intersectoriales y multi-actores, bueno este es un punto, este
es un hito para avanzar en esta era transformadora porque de hecho la
educacion de jovenes y adultos no solamente estan en el Ministerio de
Educacion no solamente esta en el sistema escolarizado informal, ya tiene una
riqgueza en el territorio, pero ademas, tiene una rigueza en otros organismos
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gubernamentales y de hecho, en todas las organizaciones involucradas con la
EPJA; por lo tanto, aqui también es bien importante que al mismo tiempo que se
plantea la relacién y el posicionamiento en la agenda de desarrollo, se plantee
también la necesidad de ir colocando, de ir construyendo una agenda
intersectorial, unas articulaciones intersectoriales.

Aparece después de este tema de las mesas intersectoriales, esto nos lleva a
un articulacion de corresponsabilidades, sin que signifique para nada el
retroceder en una bandera que tiene que ver con la responsabilidad de los
Estados en el cumplimiento del derecho a la educacion y en general de los
derechos humanos; sin embargo, en el caso de la EPJA, la presencia de un
conjunto de actores es bien fuerte en términos de accion de desarrollo, de
implementacién de programas de EPJA pero es como ahora bien importante
avanzar en términos de articulacion multi-actor para la incidencia, para la politica
y para la acciéon, dos temas importantes muy asociados aparecieron también
durante el evento y son parte de estos hitos de la EPJA transformadora:
institucionalidad y un sistema de gobernanza en estos espacios
intergubernamentales e intersectoriales tiene un tema que vale la pena trabajar
y que durante las plenarias y los trabajos del grupo aparecieron con mucha
fuerza y con mucho contenido, es la necesidad de mecanismos politicos,
normativos, técnicos y financieros, es decir hay un nivel de la incidencia que ha
ido tomando fuerza para colocarse en el discurso de los derechos y al mismo
tiempo hay que avanzar en estos espacios, pero al mismo tiempo desarrollar
estos mecanismos que puedan concretar que la institucionalidad de la EPJA y
este sistema de gobernanza de la EPJA ha pensado desde él, desde la
perspectiva intersectorial y muy directamente a nivel nacional y nivel territorial.

El financiamiento, aqui estd muy remarcado porque es un tema central, las
prioridades de la politica publica se definen cuando se ven los presupuestos y
este es un tema que aparecidé con mucha fuerza que viene desde atras, debe
ser un financiamiento suficiente, sostenido y con fondos propios de los paises
para que tenga este nuevo y renovado marco de comprension de la EPJA, es
otro tema bien importante pensando en una ética transformadora y aqui
solamente menciona algunas tareas técnico - politicas que ustedes conocen
bien que han aparecido en los diferentes momentos de discusion de la EPJA.

6. Nuevo y renovado marco de comprensiéon de la EPJA:
tareas técnico politicas.

+ Enfoque amplio de la EPJA, como un continuum de aprendizaje a lo largo
de toda la vida.
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Capacidades necesarias para la vida y para la formacion ciudadana y la
generaciéon de pensamiento critico.

Diseno de una nueva EPJA, sustentada en la articulacion entre el mundo
del trabajo y la educacion para la vida.

Nuevos itinerarios, estrategias innovadoras de la formacion profesional,
técnica, emprendedora, cooperativa, solidaria, sustentable.

Fortalecimiento de capacidades técnicas, espacios para establecer
alianzas multiples.

Oferta formativa diversa, flexible para la inclusion de jovenes y adultos
que esta fuera del sistema.

La preparacién y condiciones de trabajo de los educadores vy
profesionales de apoyo para la EPJA es un tema sustantivo.

. CONFINTEA: Recomendaciones desde América Latina para
el nuevo Marco de Accion de CONFINTEA

Atencién con sentido de urgencia el cierre de las brechas y la respuesta
a los efectos nefastos de la pandemia en la poblacién de la EPJA y en
general.

Estrategias y mecanismos para alcanzar un compromiso de los Estados
al mas alto nivel para avanzar en el marco de politicas nacionales
integrales de atencidén a la educacion de jovenes y adultos.

Financiamiento necesario, el cual debera ser una prioridad y decisién
politica, estratégica y de Estado al mas alto nivel.

Gobernanza con pilares: articulacion e intersectorialidad, fortalecimiento
de la institucionalidad

Mecanismos de monitoreo al cumplimiento de los compromisos
nacionales.

Institucionalidad de la mano de una estrategia de fortalecimiento de
capacidades de los responsables de la EPJA y unas condiciones
laborales para el personal.

Activacion de plataformas y mesas de trabajo intersectorial.

Autoridad publica que coordine y articule las acciones de la educacion de
adultos.
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* Fortalecimiento de la sociedad civil y la academia como interlocutores
validos de los Estados en la vigilancia del derecho humano a la
educacion.

» Perspectiva de género a lo largo de las politicas, estrategias, programas
y acciones.

» Fortalecimiento y expansion de los sistemas de certificacién de
capacidades y competencias para personas jovenes y adultas (personas
en situacién de movilidad humana).

* Articulacién de actores y modalidades formales y no formales.

« Sistemas de informacion confiables, detallados y actualizados, con datos
e indicadores que den cuenta de la diversidad de la EPJA, que posibilite
el seguimiento y monitoreo para la toma de decisiones y la incidencia.

* Generacion de conocimiento sobre las experiencias y politicas EPJA.

8. Una oportunidad histérica

Estamos frente a una oportunidad histérica como lo han dicho los participantes
en la consulta en América Latina camino a la CONFIENTEA y aqui, aparecen 4
aspectos que son fundamentales en términos de la legitimidad, de la exigibilidad
y por lo tanto de la oportunidad de cumplimiento de los Acuerdos.

Sistemas de indicadores para el cumplimiento del Marco de Accion, y esto si
bien esta asociado a la CONFINTEA, podria perfectamente asociarse a las
politicas y a las estrategias a nivel nacional y a nivel territorial.

Adopcion e instrumentos vinculantes y de mecanismos que puedan dar
seguimiento al cumplimiento del derecho a la EPJA, esta asociado a la anterior,
pero es esta idea, de que no solamente nos comprometemos a hacer, sino de
que somos responsables de cumplir los compromisos.

Una relatoria especial de la EPJA en el sistema de Naciones Unidas, - propuesta
desde Colombia -, es una idea importante y la traje a este evento, porque parte
de lo que ocurrira es que tendremos necesidad de una incidencia a nivel de
todos los territorios, de todos los paises.

Alianzas y redes de vigilancia e incidencia en las politicas a nivel nacional y a
nivel regional, este aspecto que finalmente termina siendo, estando en la base
de todos estos esfuerzos.
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Empoderamiento de los actores y sujetos de la EPJA para la defensa de los
derechos y para una vida mejor, quiero cerrar aqui, mencionando que todos los
materiales referidos a esta consulta, a las presentaciones, a los documentos
previos, a los estudios que se han realizado, son parte de esta riqueza que existe
en nuestra region latinoamericana; estan en este enlace en la pagina web de la
oficina regional de la UNESCO, a quien ademas agradezco por la confianza
cuando nos encargaron la coordinacion de este evento de consulta; nuevamente
muchas gracias.

Gracias a la DVV Internacional, a la Coalicion, y aqui cierro esta presentacién
con la esperanza de que pueda haber sido util para las discusiones que se
desarrollaran en el marco de este evento, muchas gracias.
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TERCERA PARTE

PRIMER PANEL: Politicas y Financiamiento: la
situacion actual de la EPJA en Colombia

Coordinan
Camilo Jiménez, profesor Universidad Pedagégica Nacional

Milena Correa, estudiante de Educacion Comunitaria, UPN

Camilo Jiménez

Reiterar un saludo a todas las personas, las organizaciones, las instituciones,
que nos encontramos presentes aca en este saléon Constitucion del Congreso
de la Republica y que nos acompafian también por las redes, como nos
mostraron, hay una muy motivante participacion también desde afuera de este
recinto.

Queria decir para enlazar de alguna manera, que me llamé poderosamente la
atencion en la presentacion de la Doctora Magaly Robalino, cdmo se han
recogido alli muchas de las cosas que hemos venido hablando en estos meses
anteriores pensando en la CONFINTEA del afo entrante;

En este primer panel vamos a realizar un conversatorio entre estudiantes de la
EPJA que vienen de distintas regiones del pais; también, vamos a tener un
dialogo, entendemos que nos acompafa la Doctora Maricel Cabrera del
Ministerio de Educacion. Me complace mucho saludarles, volvernos a
encontrar. Tenemos la conviccidon de que es necesaria una reforma al Articulo
67 de la Constituciéon Politica, de tal modo que sea incluida explicitamente la
educacion para todas y todos a lo largo de toda la vida, puesto que la
formulacién actual posibilita interpretaciones que bloquean la realizacién de una
politica publica sin exclusiones, pero esta ampliacion constitucional del Derecho
Humano a la Educacién no tendria sentido si no se complementa con la reforma
a los articulos 356 y 357 de la Carta Politica, porque sin esta correlacion, la
EPJA seguira careciendo de financiacién suficiente; sobre estos asuntos vamos
a dialogar a lo largo de todo este Primer Panel, Muchas gracias.
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Conversatorio voces de estudiantes de EPJA
Necesidades y desafios de la EPJA en Colombia

De acuerdo a las actuales normas educativas y conociendo los problemas de
financiamiento que se presenta en la EPJA; ; cuales creen que son las principales
necesidades y desafios de la EPJA?

Moderan:

Sandra Morales, estudiante egresada EPJA del Colegio Nicolas
Esguerra

Idalia Ospina, lideresa indigena del Resguardo Paez del
Municipio de Corinto, Departamento de Cauca

Participan estudiantes:

* Orfa Edilia Rojas Ruiz, Cauca

* Yancely Acdavayaseba Astroina Abaibira, Norte de Santander
* Juan Manuel Cano, Medellin

* Leidy Johana Gallo, Quindio

» Faisuly Ramos, Colegio Fernando Mazuera

Sandra Morales

Buenos dias para todas y para todos, para mi es un placer como ex alumna del
Colegio Nicolas Esguerra estar aqui presente en este espacio, ya que para
nosotros los alumnos y exalumnos de la EPJA, estos espacios son importantes
para visibilizar las problematicas que nos competen a cada uno de nosotros.

Idalia Ospina

Agradecerles y agradecerle a papito Dios por estar aqui y a la Madre Naturaleza.
Les voy a dar un saludo en mi lengua materna Nasa Yuwe, del Resguardo Paez
de Corinto.
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Faisuly Ramos

Estudiante Colegio Fernando Mazuera Villegas, Bogota

Soy del Colegio Fernando Mazuera, jornada nocturna, y pues con respecto a la
pregunta ;Cuales cree que son las principales necesidades y desafios de la
EPJA? La educacién de personas jovenes y adultas en la modalidad educativa
debe estar destinada a garantizar la alfabetizacion y el cumplimiento de las
obligaciones escolares y previas. En el presente, la ley no cobija a quienes no
hayan completado su edad establecida reglamentariamente; por ello, los
invitamos obviamente a que terminen su educacion y también invitamos a la
parte politica para que nos apoye a los jovenes y a los adultos en diversas
cuestiones de la educacioén.

Orfa Edilia Rojas Ruiz

Estudiante egresada del Programa Educativo: Para Resignificar La
Vida, del municipio de Corinto, Cauca

Felicito el espacio de participacion con el proyecto de escuela o educacion para
jévenes y adultos. Soy egresada del programa educativo para Resignificar La
Vida del Municipio de Corinto, Cauca. Fue el programa que nos acogio, que nos
dio reivindicacion en todo lo que nosotros necesitabamos, fue dificil porque
como todo programa que beneficia toda actividad dinamica, que beneficia al
pueblo, pues trae sus diferencias, sus problematicas, y Corinto no es la
excepcion. Como ustedes conocen la pregunta que me corresponde a mi es
segun el contexto que yo tengo de las normas educativas establecidas. Yo diria
que necesidades hay muchas, que se convierten en problemas, la division
demogréfica, la lejania, la falta de recursos, la falta de oportunidades, el
transporte, la movilidad, todo eso sumado a otros problemas mas graves que
hacen que la educacioén, pues no sea tan facil. Por eso creo que el principal
desafio de la educacién para jévenes y adultos debe ser que ésta no se quede
en una propuesta, que se vuelva una politica educativa donde se evite que los
gobiernos de turno definan en que manos queda la plata; que se vuelva una
politica educativa, una con normatividad y recursos necesarios y propicios para
que la educacion sea una realidad; que esos jévenes que llegan a los 15 afos
sin haber cumplido con todas las expectativas que tienen, no se queden por alli
engrosando cordones de miseria en las ciudades, y también en los campos
colombianos. Esa es mi opinidén desde mi experiencia como madre, como
ciudadana, como lider social; pues, que la problematica se convierte en una
necesidad y esta necesidad a su vez debe ser solucionada.
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Juan Manuel Cano

Estudiante Colegio Estatal Gilberto Alzate Avendaio, Medellin

Soy del Colegio Estatal Gilberto Alzate Avendafio. Creo que los desafios son
tener la flexibilidad y aceptar la nocturna y el desarrollo de ella misma, que no
tenga ninguna restriccion de nada, antes que se tenga una segura educacién
completa para nuestro crecimiento; también, es tener derecho a la matricula
gratis; toda persona tiene derecho a estudiar, no se debe cobrar; también, no
tener restricciones para becas de estudios técnicos, o carreras, que
comenzamos desde el grado noveno hacia adelante.

Yancely Acdavayaseba Astroina Abaibira

Estudiante indigena de la Comunidad Bari, de Norte de Santander,
residente en Bogota

Mi nombre es Yancely Acdavayaseba Astroina Abaibira vengo del Norte de
Santander de la etnia Bari. Nosotros exigimos, todos en la etnia, como ustedes
también, necesitamos que el gobierno nos cumpla con los derechos que
exigimos, en los derechos para la educacion de jovenes y adultos e indigenas y
también en la naturaleza, que sé que hay muchas, y hay muchas necesidades
como la infraestructura, falta de profesores, salones adecuados para estudiar,
acceso a mejores condiciones de educacion.

Leidy Johana Gallo

Colegio Antonio Nariino, La Tebaida, Departamento de Quindio

Para mi los principales desafios que se presentan son: que no se cuenta con un
material adecuado para el desarrollo de las diferentes clases, como guias de
autoaprendizaje, con conectividad en una sala de sistemas y una biblioteca; por
supuesto, la educacion gratuita también es un desafio inmenso, de esta manera
es que se puede llegar con este programa a toda la poblacién de la EPJA que
se encuentra escolarizada y que no ha tenido la oportunidad de ingresar a
continuar o concluir con su proceso de formacion.

“la educacion gratuita también es un desafio inmenso, de esta manera es

qgue se puede llegar con este programa a toda la poblacion de la EPJA que

se encuentra escolarizada y que no ha tenido la oportunidad de ingresar a
continuar o concluir con su proceso de formacion”
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Idalia Ospina

Lideresa indigena del Resguardo Paez del Municipio de Corinto,
Departamento de Cauca

Quiero dar gracias a cada una de mis compafieras y compaferos que vinieron
de las diferentes regiones del pais a presentar estas problematicas que se
generan en medio de estas normas educativas y conociendo que realmente para
la EPJA no tenemos claro esa parte de financiamiento por parte del Estado y del
gobierno. Muchas gracias a la Coalicidén y a cada una de las personas que estan
en este momento, que nos cedieron este espacio. Para mi es un placer poder
estar aqui en representacion de mi comunidad, de mi resguardo, pertenezco a
la etnia Nasa Paez del resguardo de Corinto, con orgullo cargo mi mochila como
la pueden ver aqui, ustedes diran, bueno, pero esta nueva, es Nasa, soy 100%
Nasa; hablo en parte de la lengua como ustedes pudieron ver, y ojala que el
gobierno nacional nos dieran realmente un apoyo para las comunidades
indigenas y campesinas que estamos dentro del municipio de Corinto, ya que
hemos sido muy olvidados por los gobiernos de turno, no nos tienen en cuenta
y lastimosamente cuando hay campana ojala se coloquen la mano en el corazén
y hagan una buena inversion en nuestras comunidades, ya que realmente
necesitamos mucho el estudio; tenemos muchos nifios, jovenes, adultos los
cuales no han terminado su bachillerato; muchos quieren seguir estudiando una
carrera, por falta de recursos no lo pueden hacer, otra por la lejania, otro es
porque no contamos con sefal de celular, ni internet, nos toca unas caminadas
tremendas duro en una vereda, corregimiento los Andes, vereda la Capilla, los
cuales para llegar al colegio toca caminar muchas veces mas de una horay eso
que pues soy la de mas cerca, ;justed se imagina los que estan mucho mas
lejos? en unas condiciones muy precarias, ojala de verdad se ponga la mano en
el corazon y apoyen esta EPJA, que es algo muy bonito que vienen trabajando
las diferentes organizaciones.
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Primera mesa de didlogo: Politicas y Financiamiento

Moderador

Camilo Jiménez

La Educacién de Jovenes y Adultos solo tiene futuro, si el Estado la financia y para
ello necesitamos reformar la Constitucién en los articulos que se relacionan con el
Sistema General de Participaciones 356 y 357.

PREGUNTA DE REFLEXION:

¢ Por qué es importante que la educacién de Personas Jévenes y Adultas cuente
con suficiente financiacion del Estado Colombiano?

Participantes:

X Sara Yuliana Guerrero, docente de Cali

X Luz Marina Vallejo, Sindicato de Educadores de Risaralda

K Mireya Astroina Abaibira, estudiante Indigena Bari del Norte de Santander,
residente en Bogota.

X Martha Roya, Coordinadora de |. E. Fernando Mazuera

X Maricel Cabrera, Asesora Pedagdgica de Permanencia, del Ministerio de
Educacion Nacional

Sara Yuliana Guerrero

Docente del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, Cali

Mi nombre es Sara Yuliana Guerrero, soy docente del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente de la ciudad de Cali, hace
aproximadamente 3 anos el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes empezd a contar con una financiacion en el cual los docentes
contratados para atender a los jovenes privados de la libertad pasaron de ser
docentes de catedra, a ser docentes fijos con una posibilidad de tener cargos
como docentes provisionales y docentes nombrados en propiedad; esto sin duda
alguna, ha marcado una distincion en el trabajo con los estudiantes, porque
cuando nosotros empezamos a tener una planta docente propia para el Sistema
de Responsabilidad Penal que atiende a jovenes privados de la libertad,
encontramos que en las mallas curriculares se pueden articular y defender esas
capacidades, necesidades y talentos que los jovenes presentan.

Hay un sentir, hay unas narrativas, que se empiezan a escuchar y se empiezan
a tejer para dar sentido a esas voces y a esos gustos e intereses de los jovenes.
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Respondiendo un poco de por qué es importante el financiamiento, es por
precisamente, por como se debe establecer ese canal, que como docentes y
directivos docentes tenemos que entrar a ver y organizar en aras de esto, si
nosotros nos encontramos con un proceso de financiacién que cada afo llega
al sistema, encontramos muchas falencias en cuanto a como los recursos llegan
a las Secretarias de Educacion; el Ministerio de Educacién realiza el giro pero
la Secretaria de Educacion no tiene este dinero iniciando el afio, lo cual dificulta
todo lo que tiene que ver con la adquisicion de materiales, desarrollo de
proyectos; y por ello, nos encontramos siempre en el mes de octubre, noviembre
y diciembre, tratando de ejecutar lo que deberia pensarse para inicios del afo,
esta es una falencia que no solamente se ve en el Sistema Responsabilidad
Penal, sino que es en todo el proceso educativo y que afio tras afio nosotros
como docentes venimos tratando de gestionar.

“‘cuando nosotros empezamos a tener una planta docente propia para el
Sistema de Responsabilidad Penal que atiende a jovenes privados de |a
libertad, encontramos que en las mallas curriculares se pueden articulary
defender esas capacidades, necesidades y talentos que los jovenes
presentan.”

Necesitamos que el dinero llegue oportunamente, porque como docentes
podemos tener muchisimas proyecciones con nuestros estudiantes, pero si el
dinero no llega, como docentes entonces, no podemos gestionar y no podemos
movilizar estas actividades que hemos planeado.

En el plan de mejoramiento institucional del afio anterior, como se pueden usar
también esos rubros, es importante porque alli empezamos a tener una
discrepancia entre lo que se necesita en la practica a lo que la Secretaria de
Educacion, el mismo Ministerio de Educacion pueden plantear; es decir, como
docentes empezamos a ver qué es lo que se necesita y qué es lo que se
requiere, y pasamos los presupuestos, el informe de como vamos a hacer la
ejecucion; sin embargo, cuando entramos a las finanzas, al pasar los
presupuestos la Secretaria de Educacién dice: no, la plata no esta destinada
para este tipo de actividades, sino que debe seleccionarse para lo que esta
definida; eso por nuestra parte, genera un conflicto porque desde las directrices
se pierde entonces el argumento de ese contexto real en el cual se tiene que
generar un impacto, no puedo seguir trabajando, o no puedo trabajar sin unas
herramientas porque no existe el recurso.

En cuanto a la importancia de la financiacion, también es trascendental que el
Sistema Responsabilidad Penal Adolescente cuente con unos dineros, pero
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estos dineros solamente estan dirigidos mientras ellos se encuentran privados
de libertad, es decir, mientras ellos estan en el sistema con una sancion, esto
hace que nosotros como docentes y desde el canal educativo perdamos la
posibilidad de tener contacto con los egresados del sistema. Eso quiere decir
que yo estoy haciendo la recuperacion de los derechos para los jovenes
privados de la libertad mientras ellos se encuentran en este contexto; sin
embargo, cuando ellos crezcan, pues este derecho vuelve a desaparecer por
completo de sus vidas y esto tiene que ver precisamente con la financiacion que
esta tercerizada, en el caso del Ministerio de Educacion, el ICBF que es el
encargado por ellos, contrata personas como fundaciones, ONG, que se hacen
cargo de la educacioén; un eje académico, es decir, si uno como docente de
planta hace una articulacion con ellos, igual solamente puedo hacerlo mientras
ellos estan tramitando su sancion, cuando regrese a nosotros no tenemos
contacto y precisamente la financiacion hace parte de cémo esta ligado a la
sancion, pues muchos de los jovenes no pueden hacer parte de otras
actividades como tal, es decir pierden su vida universitaria por no tener cinco
afios de sancion, ¢por qué entonces tengo que tener cinco anos para poder
acceder a estos programas?

Luz Marina Vallejo
Maestra educadora, del Sindicato de Docentes de Risaralda

Saludo muy grato a todos los asistentes y de manera especial a las
organizaciones que hacen posible este encuentro y este debate de gran
trascendencia nacional e internacional haga parte de la Fundacion Luis Felipe
Vélez, soy la presidenta de la Organizacion Sindical de Maestros del
Departamento de Risaralda, desde ellos y con ellos un saludo especial para
ustedes.

Este es un debate de amplio espectro, y hoy defender una educacion inclusiva,
equitativa, de calidad y un aprendizaje para lo largo de la vida para todos y
todas, nos trae muchos desafios organizativos, financieros, de nuevas
politicas publicas, de alianzas estratégicas entre organizaciones sociedad
civil, organizaciones sindicales, sociales, populares, un debate amplio
para construir los suefios que anhelamos de una calidad de educacién y
de una oportunidad para todos y todas en ese marco. Yo tengo que resaltar
que hoy estamos en un escenario desde otros espacios, como es la lucha
sindical que hemos librado y que libramos este afio en defensa de la educacion
publica, en defensa de los recursos, como se hace necesario potenciarlo, y de
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alli hablo de la necesidad de las alianzas estratégicas, de los acuerdos y
objetivos comunes.

“hoy defender una educacion inclusiva, equitativa, de calidad y un
aprendizaje para lo largo de la vida para todos y todas, nos trae muchos
desafios organizativos, financieros, de nuevas politicas publicas, de
alianzas estratégicas entre organizaciones sociedad civil, organizaciones
sindicales, sociales, populares, un debate amplio para construir los suenos
gue anhelamos de una calidad de educacion y de una oportunidad para
todos y todas en ese marco”

Hoy estamos en un debate para que avance la comision de alto nivel para la
revision al Sistema General de Participaciones, esa revision al Sistema General
de Participaciones estd como una obligacion del gobierno a través del
Presidente de la Republica y del Congreso, porque esto esta en el articulo 188
del Plan Nacional de Desarrollo y esto requiere pues de una juntanza, de unos
trabajos colectivos, de igual manera estamos en la lucha por que la Mesa
Técnica Sectorial de Educacién producto de este debate nacional de lucha social
y politica que libramos, logre consensuar un proyecto de acto legislativo que
busque y proyecte un incremento real y paulatino, progresivo a los recursos del
Sistema General de Participaciones.

A nuestro juicio es el primer desafio, porque sin los recursos no sera posible
consolidar estas estrategias y estas alternativas que estamos planteando, en un
segundo momento especial que nos concita a todos y todas desde diferentes
escenarios es el reconocimiento y la defensa de que nuestros nifios,
adolescentes, jovenes y adultos, todos son sujetos de derechos y si somos
sujetos de derechos se debe garantizar como aqui se ha planteado desde
diferentes voces una educacion gratuita, amplia, abierta, de calidad para todo el
proceso y a lo largo de su vida, eso esta implicando que hay que hacer unas
transformaciones en diferentes campos y desde alli sentimos que vivimos que
defender la educacién publica de calidad, con recursos, busca también preparar
a los jovenes y adultos de manera permanente para vincularse de una manera
activa al mundo de lo social y al mundo de la produccion, al mundo del trabajo
y hoy, lo han dicho en varias intervenciones, si no tenemos una educacion de
calidad, no tendremos las mejores condiciones, y esto entra articularse a otras
politicas publicas del Estado como es el empleo, y para ello es una formacién
permanente, y continua, y también el requerimiento de una politica publica de
empleo que facilite y posibilite que la llegada a la educacion y facilite también la
permanencia del sector educativo, por qué en el sector educativo? porque la
verdad, muchos joévenes ingresan pero por falta de empleo digno, de
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condiciones laborales dignas, pues tienen que desertar de ese proceso
educativo y los colocan en desventaja con el conjunto de los jévenes; de igual
manera, se hace necesario los que hemos estado en el trabajo educativo, en el
aula, con los politicas de bienestar estudiantil, aqui lo han planteado que tiene
que ver con la alimentacion, que tiene que ver por el transporte escolar, porque
se excluyen de estos escenarios, hay que hacer una revision integral del
curriculo para estos niveles de educacién y esto requiere distancias, requiere
debates, didlogos pedagdgicos y una articulacion de trabajo con los jévenes y
con los adultos que estan en escenarios de formacion de docentes, ¢qué perfil
de docentes requiere Colombia?

¢, Qué requiere la educacion en el pais para abordar la idiosincrasia, la cultura,
la manera de sentir la vida, y lo humanistico de nuestros jévenes del dia de
hoy?, de esta sociedad, de la sociedad que nos deja esta crisis, también de
salud publica y de pandemia, la formacién de docentes, el perfil de docente, el
curriculo una meta central que nos pone en dificultades tanto al docente como
al estudiante y es el tema de los materiales de estudio, de los recursos
didacticos, de los recursos pedagogicos para hacerlo; y hay que decirlo, que el
derecho a la educacion integral, gratuita e inclusiva para todos y todas, y de
manera especial para los jovenes y adultos es un horizonte por conquistar, es
una lucha que tenemos que seguir dando y que hay que tener, hay que darla en
las estancias de organizaciones, con propositos, intereses y necesidades.

“el derecho a la educacion integral, gratuita e inclusiva para todos y todas,
y de manera especial para los jovenes y adultos es un horizonte por
conquistar, es una lucha que tenemos que seguir dando y que hay que
tener, hay que darla en las estancias de organizaciones”

Neilan Roldan

Institucion Educativa Barrio Santa Cruz, Medellin

Posterior a la declaratoria social, econdmica y ecoldgica por parte del Gobierno
Nacional a través de decreto nacional 417 de marzo del 2020 el Ministerio de
Educacién Nacional emané dos directivas 05 y la 014 por medio de las cuales
cerceno el Derecho a la Educacién de las personas jovenes y adultas, y a partir
de las acciones de la CCDE y la Red de EPJA, realiz6 una correccién (Directiva
014); co n ello, se puso en duda la financiacion de los ciclos de la educacion
para jovenes y adultos en Medellin; desde la Asociacion Sindical de Educadores
— ASDEM, del Municipio de Medellin se incorpora a esa lucha poniendo a
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disposicion de las instituciones, de los maestros y de la comunidad educativa
SuUs recursos y comienza a una amplia campafia de difusion y de denuncia de
esta problematica, apoyar juridicamente a los estudiantes para que puedan
interponer sus tutelas para restaurar su derecho. Se crea un colectivo muy
interesante, que empieza a estudiar las necesidades de este tipo de poblacién,
podemos decir que una de las grandes conclusiones es que la planta de
docentes que atienden a los jovenes y adultos son pagadas por horas extras
que no son docentes que estan inscritos a la planta de cargos de la institucion
educativa, por lo tanto los procesos no son continuos, los procesos de EPJA no
estan insertos dentro de las dinamicas de la vida escolar de la institucion
educativa, y es por eso que se ve como aislado el trabajo que se hace con los
adultos, también estos programas de bienestar estudiantil que se tienen en las
jornadas diurnas no son extendidos a las jornadas nocturnas o la tercera jornada
que es donde estan los jévenes y adultos.

Uno de los grandes desafios que se puede decir que tiene la educacién en
Colombia es que la Educacién para Jévenes y Adultos esta siendo atendido en
un alto porcentaje por contratistas, por intermediarios, se le ha dado en coche,
en concesion, esta jornada al particular (de manera bastante lucrativa), pero
esta siendo pagado por los recursos del Estado; asi, las y los estudiantes estan
siendo atendidos en locales comerciales, en casas, en garajes, en lugar de ser
atendidos en las mismas instituciones educativas y esos recursos tendrian que
ser entregados a los establecimientos educativos para fortalecer Ia
infraestructura, fortalecer los recursos pedagdgicos, y los recursos humanos;
ese es uno de los grandes desafios que tenemos en Colombia, acabar con la
privatizaciéon de la educacion, la intermediaciéon en la educaciéon y que la
educacion para jovenes y adultos sea atendida por el Estado, financiada por
Estado a los establecimientos educativos publicos.

“la Educacion para Jovenes y Adultos esta siendo atendido en un alto
porcentaje por contratistas, por intermediarios, se le ha dado en coche,
en concesion, esta jornada al particular (de manera bastante lucrativa),

pero esta siendo pagado por los recursos del Estado”

Mireya Astroina Abaibira

Comunidad Indigena Bari, del Norte de Santander

Mi nombre es Mireya Astroina Abaibira, soy de la comunidad indigena Bari del
Norte de Santander. Si bien en Colombia, en la Constitucion, se establece que

43



Politicas y financiamiento

en Colombia toda la poblacién tiene derecho a la educacién sin importar si es
joven o adulto, tiene el derecho a tener educacion; también, esta tiene que ser
permanente, continua, que el Estado la financie; existen decretos que la
respaldan; la poblacién adulta joven tiene el derecho a acceder a la educacion,
de manera efectiva, flexible respetando pues los horarios de trabajos que tenga
cada uno, también los aspectos culturales, sin discriminacion si es mujer o
madre cabeza de hogar, si viene de zonas rurales o indigenas; pues toda
persona tiene derecho a la educaciéon porque tiene derecho a aprender, a
adquirir conocimientos y después aplicarlos, de donde vengan.

También en este caso por ejemplo, en la educacién jovenes y adultos, no se ha
ido garantizando suficientemente en Colombia, porque hay necesidades, tanto
a nivel urbano como rural, por ejemplo, en las zonas rurales es muy poco que
usted vea una infraestructura, o un colegio al que accedan los adultos o jévenes
a terminar sus estudios, ya sea la primaria o de educacion el bachillerato, y de
igual forma continuar a nivel profesional, o lo que quieran estudiar, pues ellos
no lo tienen porque realmente no tiene como salir a estudiar; ademas, no hay
un colegio cerca en que lo puedan atender, entonces pues esta a dos dias a tres
dias de distancia, para que ellos puedan acceder a la educacién; como tal
entonces en ese caso, en las comunidades indigenas se ven vulnerados sus
derechos de acceso a la educacion, pues, si bien tiene que ver el enfoque
diferencial respetando sus costumbres de cada uno, hay muy pocas escuelas
en comunidades o pueblos indigenas en Colombia, porque hay unas
comunidades indigenas que viven a tres dias, cuatro dias a pie de un municipio
o corregimiento para acceder alla, entonces no hay como tal una un colegio o
personal y mucho menos profesores de calidad, para que ellos puedan aprender
y adquirir conocimiento; al respecto, es muy complicado en este caso, y también
en la poblacién campesina, pues de la misma forma los desafios son porque
como mencionaba, hay lugares que son muy lejos de las instituciones
educativas.

Hay unos con carreteras o vias que son inaccesibles, porque no pueden llegar
asi en carros, o motos, y duran dias o semanas en llegar a una comunidad
indigena, o una zona rural especifica; también, puede ser por causa del conflicto
armado que hay en cada lugar, porque no todo el departamento es libre del
conflicto; sé que hay otras zonas que son menos conflictivas, entonces pues,
eso hace que haya muchos retos; también falta personal de profesionales
docentes que puedan ensefiar, o sea, hay que formarse para formar docentes.

También, en el financiamiento, pues si bien el Estado destina unos recursos
como tal para la educacién, pero a veces uno mira que eso no es suficiente,
porque no hay suficientes infraestructuras, ni personal de calidad, no hay
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docentes de planta; por ejemplo, faltan los materiales o implementos para la
educacion de los colegios, mas que todo en las zonas rurales y en las
comunidades indigenas; es lo que sé que falta; algunos colegios en zonas
urbanas también carecen de otras cosas, que son pertinentes para la educacion
jévenes y adultos.

“‘en las comunidades indigenas se ven vulnerados sus derechos de acceso
a la educacion, pues, si bien tiene que ver el enfoque diferencial
respetando sus costumbres de cada uno, hay muy pocas escuelas en
comunidades o pueblos indigenas en Colombia”

Martha Elena Roya

Coordinadora I.E Fernando Mazuera, Bogota

Cierro esta mesa de dialogos con una tarea fuerte y es reunir las inquietudes
que hemos escuchado durante toda la mafiana y la de mis companeras de mesa
para dar respuesta a ¢por qué financiar una educaciéon para jovenes y
adultos? Entonces, para ello, lo primero a trazar es un contexto que nos lleve a
esa necesidad de financiamiento, este contexto parte de manera global de la
verdad del conocimiento y el manejo de la informacion, nosotros no podemos
ser un pais con metas hacia el siglo XXI y con educacion del siglo XIX; estamos
en la era de las tecnologias, en la era del manejo de la informaciéon y en la era
en que la riqueza ya no depende de los minerales o de los recursos fisicos sino
de los recursos materiales del conocimiento; entonces, no podemos ir en
contradiccién con esa idea global, de que todos los paises desarrollados ya
ejercen la importancia del conocimiento como fuente de riqueza.

“estamos en la era de las tecnologias, en |la era del manejo de la
informacion...; entonces, no podemos ir en contradiccion con esa idea
global, de que todos los paises desarrollados ya ejercen la importancia del
conocimiento como fuente de riqueza.”

Un segundo elemento del contexto, el derecho humano a la educacion, los
derechos humanos no son negociables, no son privilegios, son
contundentemente imperativos, categoricos, no pueden entrar a la discusiéon de
un gobierno de turno, no pueden entrar a la discusion de unas politicas
internacionales econdémicas, porque son derechos para todos los ciudadanos de
la aldea global, y eso nos incluye como ciudadanos colombianos, entonces por
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qué negociar la calidad del derecho a la educacion, si es tan contundente e
imperativo?.

El tercer elemento tiene que ver con la ciudadania, se habla de la competencia
ciudadana y del ciudadano competente en otros sentidos, entonces no podemos
tener ciudadanos de primera, segunda y tercera categoria, en ningun pais el
Estado no puede privilegiar a unos y desconocer su responsabilidad frente a
otros, no puede existir un articulo constitucional que diga que la educacion es
responsabilidad del estado entre los 5y los 15 afios porque entonces de los 0 a
los 5 no somos ciudadanos y de los 16 en adelante no tiene responsabilidad el
Estado sobre nuestro bienestar, eso es otro elemento contextual interesante.

Un cuarto elemento es la perspectiva del cambio social frente al entorno de
violencia que vivimos, nombro las palabras de Mario Mendoza, que siempre las
asumo en los encuentros, ya me conocen por ellas, y él en una entrevista dice
algo que es supremamente real “no hay un solo pais que haya salido del
subdesarrollo comprando tanques de guerra, lo han hecho a través de la
educacion” Colombia es un pais al que nos han vendido la idea de que la
violencia y de que la corrupcion es normal. El unico camino para desarticular
ese concepto de que la violencia tiene que estar normalizada, la violencia no
tiene que ser normalizada porque las oportunidades tienen que estar para todos
los ciudadanos y nadie tiene porqué salir a violentar a otro para tener acceso a
sus derechos.

El quinto elemento es el caracter de servidor publico del Estado latinoamericano,
que infortunadamente tiene un concepto politico de que quienes suben el poder
son quienes tienen la potestad sobre el resto de la ciudadania en la democracia,
pero en la practica es todo menos democratico, porque nosotros los elegimos
para que nos garanticen un proceso ciudadano, pero no, entonces eso tiene
que cambiar, el politico debe entender que independiente del cargo que ejerza,
es un servidor publico, y que los recursos que él maneja no son para su cargo,
son para garantizar el bienestar de los ciudadanos que reeligieron, sea
presidente, sean congresistas, alcaldes, sea el rector de un colegio, sea el
coordinador, sea el mismo docente en el aula, cuando las personas accedemos
a un cargo publico tenemos la responsabilidad de entender que somos
servidores publicos, no autoridades publicas. Entonces es en este contexto que
todavia la educacién en Colombia, especialmente la educacion para jévenes y
adultos tiene que partir de la idea de que no es un programa, es una politica
publica que debe cubrir a todos los ciudadanos, que debe estar financiada por
los recursos que aportan los ciudadanos, porque no nos la estan regalando,
salen de nuestros pagos, de nuestros impuestos, y tienen que redundar en el
bienestar de la misma ciudadania.
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Cerraria respondiendo la pregunta con otra pregunta, ;por qué no esta
financiada la educacion de jovenes y adultos? aqui no es por qué hay que
financiarla, es por qué no esta financiada, si somos un pais que busca estar en
altos estandares de calidad en la era de la globalizacién estamos demorados en
que la educacion sea el primer elemento y la prioridad de todas las politicas que
se trazan desde los pequefios hasta las grandes ideas, en los planes de
desarrollar los paises latinoamericanos y Colombia en particular.

Maricel Cabrera

Asesora Pedagdégica de Permanencia, del Ministerio de Educacion
Nacional

Agradezco poder estar en este grupo tan selecto de la Coalicion y todos los
actores que nos acompainan en el desarrollo de este evento tan importante
previo la CONFINTEA en el 2022 donde las politicas de Estado son muy
importantes para poder digamos abordar todo el desarrollo de los procesos, de
educacion formal para jévenes y adultos, y en general de la educacion.

Entonces, en ese orden de ideas, nosotros pues estamos trabajando por unas
politicas importantes, en el marco de la equidad se hacen grandes esfuerzos por
supuesto, no podemos absolutamente lograr todo, poco a poco se ha ido
avanzando en estos procesos de la educacién formal para personas jovenes
para personas adultas y para personas mayores en el pais, estamos trabajando
por los tres grupos etarios a nivel nacional en este marco de politica, y como
nos dijo nuestra sefiora ministra, y todo lo que han comentado ustedes,
Colombia ha ido reduciendo poco a poco las cifras de analfabetismo, que es una
apuesta importante en las agendas de los paises y en los planes de desarrollo
que ya por mas de 15 afios se ha movilizado este proceso efectivamente en el
en su desarrollo.

Entonces aca podemos mirar como hemos avanzado en las tasas de
analfabetismo y el Ministerio ha ido generando en ese marco del analfabetismo
diferentes estrategias que han permitido superar un poco esa inequidad, y es
decir, de brechas que nos falta muchisimo, por supuesto, sobre todo lo que dicen
aca, nuestras comunidades de llegar a la realidad es como un gran reto que
tenemos, hemos tratado de llegar, de generar nuevas estrategias en el marco
de esta pandemia, el uso de tecnologias, medios y estrategias educativas
hibridas, que estamos movilizando en este momento pues permitira poco a poco
ir llegando a las zonas rurales del pais.
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En ese orden de ideas, por ejemplo, que nosotros tenemos una tasa de
analfabetismo del 5.2% y que ya pues la hemos ido bajando poco a poco en el
desarrollo de las estrategias para la zona urbana, y nos queda un reto importante
para la zona rural, segun el censo nacional agropecuario donde la tasa de
analfabetismo esta en un 12.7%, si son todo lo que nos han comentado nuestras
comunidades étnicas, todas estas personas tan importantes seran un reto muy
muy importante para el desarrollo de las estrategias que queremos movilizar en
la ruralidad, en los municipios y para que las diferentes personas jovenes,
adultas y mayores puedan efectivamente gozar del derecho a la educacién y
logren cumplir su trayectoria educativa completa.

“tenemos una tasa de analfabetismo del 5.2% y que ya pues la hemos ido
bajando poco a poco en el desarrollo de las estrategias para la zona
urbana, y nos queda un reto importante para la zona rural, segun el censo
nacional agropecuario donde la tasa de analfabetismo esta en un 12.7%"

Nosotros en alfabetizacion no sélo estamos mirando temas de desarrollo de
competencias basicas en matematicas, en lenguaje, sino que, también
movilizamos otra serie de competencias en areas basicas como en ciencias y
en sociales, pero también en temas de ciudadania, en temas socio-emocional
que estamos moviendo a nivel nacional y en este momento en la alfabetizacion
es algo muy bonito, surgié entre el aino pasado y este, es movilizar en la
educacion financiera, asi como para el adulto, para las personas es importante
trabajar el tema de la educacion financiera, el ahorro por ejemplo, el gasto, un
presupuesto, como pueden generar un crédito; como pueden ver, vamos a
trabajar una serie de cosas que a veces las personas no tenemos mucho
conocimiento, en esos elementos de educacion financiera, y esto nos ha
parecido algo bonito y practico para el proyecto de vida de las personas adultas.

Igualmente, hemos tratado de fortalecer pues obviamente las competencias, las
competencias tecnoldgicas, pero ademas de ellas el desarrollo de actitudes
emprendedoras para el CLEI 1 también para el CLEI 2 al 6 o sea para el nivel
de basica, secundaria y media, ademas de las actitudes emprendedoras,
también las actitudes y competencias para la empresa. Entonces, a veces
generamos nosotros alianzas con otras entidades del Estado para poder
efectivamente propender procesos de empresarialidad, del desarrollo de esas
actitudes por ejemplo, el SENA, en apoyarnos en La Agencia Plan de
Reincorporacion y Normalizacion de las personas que estan en proceso de
reincorporacién y de reintegracion, la Unidad de Organizaciones Solidarias,
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también empresa privada; si estos son como elementos que hemos ido
incursionando poco a poco, para ir avanzando en el desarrollo de estas
formaciones para la vida de las personas jévenes, adultas y mayores; entonces,
ese es el alfabetismo que hemos tratado de manejarlo de esa manera, donde no
solamente aca es importante de saber leer o escribir, sino, una formacion para
la vida, una formaciéon que le permita aportar al tejido social de las personas,
pero también al tejido familiar.

En este marco de pandemia, nos apoy6é mucho la familia a pesar de todo, que
son personas jovenes, adultas, las familias con un papel muy importante para
establecer efectivamente el desarrollo de actividades de casa para la formacién
pero también el manejo de medios tecnoldgicos que permitieron movilizar esos
procesos de formacidon, que como decia nuestra Ministra, no es todo por
supuesto, porque la presencialidad es muy importante, el compartir entre unos
y otros, es muy importante para este desarrollo.

El Ministerio ha tratado de consolidarlo de esa manera, entonces las estrategias
gue nosotros hemos venido practicamente estructurando en el desarrollo de ese
proceso, tenemos un corte general que tenemos en el sistema, actualmente
552.000 pero falta todavia la migracion de matricula en el sistema, pues la que
tenemos a agosto a finales de este afio se cierra y se da el corte definitivo para
el tema de la poblacion adulta en el en el sistema educativo; y como nosotros
hemos tratado de establecer esta prestacion del servicio de la mejor manera,
bueno hay sus debilidades, por supuesto, pero como desde nuestros
companeros hay estrategias que son con profesores de planta, es decir, con
nuestros profesores que son hoy seleccionados por los establecimientos y por
dos tipos, y por las Secretarias de Educacion para que presten el servicio a la
educacion de adultos; pero también, por ahi nos hablaban de la educacion
contratada, también hay aliados a manejar el proceso, importante a veces esa
contratacion; queria aclarar algo aca que decian de la contratacion, a veces se
hace estas contrataciones, pues porque estan en zonas rurales muy dispersas
donde a veces nuestros docentes no quieren ir o no van, entonces es porque
pues la diversidad es alta, todas las veces se genera ese tipo de contrataciones
en los territorios para poder estructurar; sin embargo, ese es un tema quiero
aclarar, algo muy importante es que se debe organizar, los Secretarios de
Educacion, con los equipos de trabajo dada la autonomia en el marco de la
direccion de la educacion en el sistema de su territorio, y pues son ellos los
llamados a organizar esas ofertas con nuestros profesores de planta, con horas
extras o con contratos; lo que hacemos es hacerles acompafiamiento en el
desarrollo de como organizar esa prestacion del servicio, de tal manera que esto
sea mas equitativo; de forma que sea mas claramente organizado en el tema de
la educacién de adultos en el territorio y como que todos los elementos que
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orientamos en ese proceso desde la educacién formal para adultos, el Ministerio
lo que hace es generar ademas del acompafiamiento a la organizacion, financia
el proceso, pero también la organizacién, como dice nuestra Ministra, no sélo
depende del Ministro de Educacion sino también de la organizacion territorial
que son las Entidades Territoriales y los aliados que hacen parte de ellas.

Cuando hablamos de esto, hablamos un poco mas hacia la pertinencia de la
calidad de los procesos en la educacion formal para adultos, en ese contexto,
pues digamos que nosotros en el marco de toda nuestra educacién formal para
adultos y en esta emergencia de pandemia, que fue algo muy muy sentido a
nivel nacional, generamos una serie de estrategias que nos permitan avanzar
en ese desarrollo; entonces, una de ellas fue la organizacion de estrategias
educativas hibridas a través de medios alternativos con radio, con television,
con objetos virtuales de aprendizaje a través de diferentes modelos educativos
flexibles, que tiene el Ministerio tanto para nifios, adultos, como para jovenes.

Tenemos una gama, un portafolio de estrategias educativas, con modelos
educativos flexibles, que nos permiten llegar de forma mas pertinente a los
territorios y a las poblaciones que en ese contexto por ejemplo, a través de esos
modelos educativos flexibles podemos lograr incorporar, radio, television
estamos en este momento haciendo esa prestacion del servicio en algunas de
las Secretarias de Educacion para poder establecer este proceso con personas
adultas; estamos tratando de generar alianzas en Telecaribe, con Telecafé, con
digamos medios educativos de radio y television que nos permitan
efectivamente mover estos recursos y estos contenidos a través de las
plataformas; asi mismo, tenemos diseiado por ejemplo, objetos virtuales de
aprendizaje en educacion de adultos que todas las personas pueden acceder a
ellos, estan cargados en nuestro portal Colombia Aprende, hay varios recursos.
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Tema 1: Alfabetizacion en la EPJA

Aura Paulina Velasquez de Castillo

Educadora, Grupo Pro-defensa de la Educacidon de Personas
Jovenes y Adultas

En esta ocasion vamos a reflexionar sobre la alfabetizacién en Colombia, en
Latinoamérica y en el mundo. El 8 de septiembre hicimos la conmemoracion de esa
fecha con la gran sorpresa de que aun después de 70 afnos de conquista, de 70
afos de un gran trabajo en torno a disminuir la alfabetizacion, contamos con 750
millones de personas analfabetas, - son datos de UNESCO -, y algunas otras
fuentes dicen que son 773 millones en América Latina y el Caribe; la situacion no
es menos grave, de los 600 millones de habitantes que tenemos, 32 millones son
analfabetas, representando aproximadamente el 4% del total de analfabetas en el
mundo.

Colombia, ya lo decia esta mafana la representante del Ministerio, tiene 5,24% de
analfabetismo, que equivale a 1'857.000 colombianos, estas cifras no se deberian
dar, si en realidad durante esos 70 afios hubiéramos hecho bien la tarea; durante
todo este tiempo se ha venido actuando bajo el concepto de alfabetizacion que
significa ensefar a leer y a escribir, ahi esta el problema; posteriormente se agregd
las nociones basicas de matematicas, de ciencias; en los ultimos tiempos se esta
hablando de las competencias digitales, sin embargo, este concepto, en esa época
en que aparecio en 1946, representd un avance grande, pero ahora no lo es; sin
embargo, el mundo lo sigue utilizando, cuando son los jovenes quienes mas
necesitan educarse, pues la unica oportunidad de abrirse posibilidades en un mundo
poco amable y compasivo, que les exige mucho mas que saber leer y escribir si
desean integrarse al mundo laboral, a la sociedad del conocimiento, a la era digital,
a los avances de la nanotecnologia, del genoma humano, y ayudar a resolver los
problemas del planeta, el calentamiento global, contaminacién, la escasez del agua,
el hambre, la pobreza, la guerra, la violencia, las pandemias, entre muchas otras...

Los Estados buscando optimizar recursos y han tomado este concepto, se han
dedicado a hacer programas temporales, ocasionales, y creen que con eso ya lo
cumplieron, pero asi no se educa, y la garantia del derecho a la educacion requiere
de un sistema educativo, no de un programa, sino de un sistema educativo robusto,
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financiado, que inicie en los primeros afios como lo llamamos en Colombia en la
Primera Infancia y termine accediendo a los maximos niveles de la educacion, como
son los doctorados; ademas, esta educacion solo tiene futuro, si el Estado la
financia; para ello, los compromisos internacionales deben ser vinculados a las
Constituciones de los paises, por lo menos de la nuestra, pues soélo asi los Estados
asignaran recursos para este sistema educativo.

“la garantia del derecho a la educacion requiere de un sistema educativo,
no de un programa, sino de un sistema educativo robusto, financiado, que
inicie en los primeros anos como lo llamamos en Colombia en la Primera
Infancia y termine accediendo a los maximos niveles de la educacion”

La alfabetizacion de los jévenes y adultos no pueden estar por fuera, ¢ como asi,
que en un programa de inclusién? porque nos tienen excluidos, no necesitamos un
sistema donde nos discriminen, sencillamente somos colombianos, somos
ciudadanos, iniciamos en la Primera Infancia y terminamos cuando hayamos
llegado a los maximos niveles o hasta donde la persona haya podido, dadas sus
ocupaciones e intereses.

Celebro que en esa conmemoracion del 8 de septiembre se comenzd a hablar
timidamente sobre la posibilidad de ampliar el concepto de alfabetizacion, de ver
otros aspectos, pero aun seguimos cortos porque lo que si necesitamos para este
mundo global, para este mundo de la sociedad del conocimiento, para las
exigencias que tienen los jovenes hoy cuando van a pedir trabajo es como minimo
un bachillerato, y la alfabetizacion es la puerta de entrada a ese conocimiento, y no
la educacion para jovenes y adultos, como algunos gobiernos lo quieren hacer ver.

Estas habilidades alfabetizacion linguistica, digital, socio laboral, ciudadana,
emocional, etc, requieren de una educacion mucho mas alla de saber leer y escribir
como minimo ese bachillerato, es un error aceptar que las corrientes pedagogicas
que desconocen el valor de los contenidos, se dice que no hay que ensefar
contenidos, que no son necesarios, y de qué manera avanza la ciencia, de qué
manera se forma un médico si no es a través de contenidos, de qué manera se
forma un ingeniero, también es otro error creer que los jovenes y adultos se les
pueden quitar areas, asignaturas, partes del conocimiento porque tienen
experiencias, 0 sea que una persona que esta en la plaza y vende frutas, ya es un
bidlogo, no sefior, eso seria valido en los paises donde abundan los medios para
aprender: el cine, los libros, las bibliotecas, etc... excepto, no es el medio donde se
mueven nuestros estudiantes, es muy rico en pobreza, en ocasiones no hay ni un
libro en la casa, no hay ni un radio, no hay television, mucho menos luz, entonces
no podemos equiparar su experiencia y quitarles esos conocimientos.
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Los jovenes y adultos son un potencial muy grande, como ya lo han dicho esta
mafana quienes intervinieron, que me parecidé maravilloso el joven y el adulto, este
segmento poblacional es la posibilidad del pais de salir de la pobreza, de salir de la
violencia, si se le invierte en una educacion de calidad, y educacién de calidad no
es un bachillerato de tres afios; la educacion, de calidad no es un programa de
alfabetizacion; educacion de calidad no es una educacion con horas; y no con un
maestro permanente que planea que lo recibe, que lo ayuda, que lo orienta, por
tanto para finalizar, Colombia, Latinoamérica y el mundo requiere con urgencia:

Primero que el Estado colombiano cumpla con los acuerdos internacionales de
educacién para todos y todas, una aplicacion estatal, financiada, de calidad, con
todos los recursos pedagogicos con los tiempos que sean necesarios para que la
persona aprenda hacer realidad lo planeado para esta educaciéon. En los
documentos del Ministerio, en los lineamientos, hay palabras muy lindas: calidad,
ciudad incluyente, pero uno encuentra que, por ejemplo, esta Directiva Ministerial
del ano pasado, la 05 donde se prohibia a los rectores matricular nuevos
estudiantes, gravisimo, o sea es un acto en contrasentido a todas esas palabras
bonitas que tienen esos documentos del Ministerio de Educacion.

Resignificar, actualizar y replantear el concepto de alfabetizaciéon porque si lo
seguimos utilizando como aprender a leer y escribir y alguito mas, estamos frenando
la educacion de los jévenes y adultos, es un dafo que se le esta haciendo a ellos
en su educacion y al pais en su progreso y en su desarrollo; y tal vez para finalizar,
lo que necesitamos es cambiar ese eterno término que ha sido mal utilizado, que ha
sido muy manoseado, que ha sido poco trabajado con seriedad, con
responsabilidad, con financiacioén, es un programita, como ya lo decia esta mafana
una de las personas por el chat, donde palabras muy bonitas pero realidades poco
vistas, entonces en la educacion de jovenes y adultos debemos tener muy claro que
la alfabetizacion es la entrada a ese mundo del conocimiento, y no puede ser que
alfabetizar sea aprendan a leer y escribir, y ya estan educados; nuestros jévenes
tienen el derecho de educarse completo y el Estado tiene la obligacion de garantizar
ese derecho, de financiarlo, porque es una poblacion que no puede pagarse su
educacion.
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Tema 2: Educacion para Personas Privadas de la Libertad

James Ospina Zapata

Educador Programa Estrategia Pedagdgica en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, Quindio

Muy agradecido y muy contento de poder estar aqui, de compartir este espacio
con ustedes. Creo que frente a lo que nosotros tenemos para la educacion no
solamente para los jovenes sino también para los adultos privados de la libertad,
es muy importante que podamos entender que la educacion para estas personas
es una educacion que debe estar garantizada en todos los sentidos, y es muy
importante que la educacion pueda formar parte del desarrollo de estas
personas hacia unos proyectos de vida que sean realizables, alcanzables para
ellos; por eso, la educacion tiene que ir muy acorde y acompafiar todos esos
procesos y proyectos que puedan ayudar a construir realmente el sentido de
vida de las personas que estan privadas de la libertad y mucho mas de los
jovenes.

En ese sentido, en el Departamento del Quindio venimos trabajando, tratando
de hacer articulacion con diferentes entidades como cultura, como el SENA,
como otros centros de formacion pre-laboral, porque entendemos que estos
chicos necesitan oportunidades para el desarrollo de sus habilidades de sus
destrezas hacia la vida para poder salir y ser productivos y alcanzar sus metas
en la vida, y es muy importante que el Estado entienda que si no se financia la
educacion para estos jovenes, que si nosotros no tenemos los recursos
necesarios para poderlos atender y si fuera de eso, nosotros no entendemos la
necesidad de las condiciones, las caracteristicas, la historia de donde vienen
estos muchachos, pues seguramente no vamos a poder responder a una
educacion que realmente le dé respuesta a las necesidades que ellos tienen;
por eso venimos trabajando en poder desarrollar actividades desde la Secretaria
de Cultura y la Secretaria de Educacion Departamental en conjunto, donde
encontremos ese sentido de vida, que los chicos que estan privados de la
libertad, deben volver a encontrar para seguir adelante, es obvio también que
en una necesidad muy grande que tiene el pais en educacién, tiene que ver con
que nosotros debemos entender que la necesidad esta en que la educacion
debe cambiar y la educacién debe estar enfocada en el desarrollo vy
potencializacion de todas las habilidades las destrezas que los nifios, las nifias
y los jovenes puedan tener con el fin de que se pueda crear un cerco de
prevencion para que no haya mas delincuencia, que se desestructure esa
situacién que se esta dando en las diferentes ciudades o en diferentes partes, y
es la inclusion de chicos a muy temprana edad al consumo de sustancias
psicoactivas, al abandono y desercién de la escuela, si logramos tener una
estructura y que pueda llevarnos a que haya educacioén artistica, al desarrollo
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de las habilidades deportivas de los muchachos, al incentivo de cosas nuevas,
podemos o vamos a tener seguramente una generacion diferente pero con cosas
claras para la vida, y yo podria decir casi que si nosotros no logramos que
realmente la financiacion de la educacion sea publica y que el recurso esté para
todos, podriamos decir que “un Estado que no piensa o no desarrolla una
educacion de calidad hacia sus nuevas generaciones, es un Estado que esta
hacia la autodestruccion” porque necesariamente la educacion es la que nos
puede ayudar a salvar las nuevas generaciones en este pais.

“la educacion tiene que ir muy acorde y acompanar todos esos procesos y
proyectos que puedan ayudar a construir realmente el sentido de vida de
las personas que estan privadas de la libertad y mucho mas de los
jovenes.”

Tema 3: Educacion para Personas en Reincorporacion
Sandra Patricia Isaza

Mujer firmante del Acuerdo de Paz en proceso de reincorporacion,
ex prisionera y ahora lideresa en el campo de la educacion,
estudiante de administracién publica, constructora de paz.

Muy buenas tardes para todos y para todas, felicitar este espacio por parte de
las organizaciones que hacen posible que tengamos un espacio y una voz de
todas las personas que desde lo rural, quizas en estos momentos nos estén
escuchando; mi nombre es Sandra Patricia Isaza, hago parte de la Fundacién
Colombiana de Excombatientes Promotores de Paz, una organizacion de base
que viene acompanando el proceso educativo desde 2017 para las personas en
reincorporacion.

Realmente para nosotros ha sido muy complejo encontrarnos con las
dificultades que tiene el pais a nivel de esa atencion que siempre hemos
buscado, yo creo que la educacion es el pilar fundamental para el desarrollo de
las comunidades, por ende para nosotros desde FARC; siempre fue y siempre
ha sido el pilar fundamental de esa transformacién de hombres y mujeres en
adquirir esos conocimientos vitales para el progreso de la sociedad; por eso hoy
mas que nada, apoyamos todo el ejercicio que estan haciendo, y gracias a ellos
aprendimos y recogimos algunas luces de todo lo que acontece realmente en
materia viva en las comunidades; con esto, quiero contarles que a partir del
2017, con el apoyo de la Embajada de Noruega y con el apoyo del Consejo
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Noruego para Refugiados y el Ministerio de Educacion, en los distintos espacios
territoriales, se viene implementando un proyecto.

Lo que hicimos realmente en el ejercicio de este proyecto fue primero, nos
sentamos con el Ministerio de Educacion, con todo lo que conlleva la
normatividad de educacién para jovenes y adultos, fue un paso superado;
logramos hacer algunas adaptaciones a la poblacion nuestra y a la comunidad
aledafna, ya que en estos 29 lugares donde esta el proyecto, la educacion no
solamente atiende excombatientes sino comunidad aledana, y luego este
Comité conformado por el Ministerio de Educacién, EI Consejo para Refugiados
fuimos a las Secretarias de Educacion y luego llamamos a los establecimientos
educativos, que eran los que iban a certificar a las personas que estaban
recibiendo o eran beneficiarios del proyecto.

Parando la educacion aqui, hemos encontrado infinidad de obstaculos, pero nos
hemos dado cuenta que la articulacién ha sido muy valida porque nos permite
avanzar y presionar la institucionalidad, mostrar que realmente se puede llegar
a estos territorios rurales donde encontramos muchas escuelas abandonadas,
donde encontramos que no hay profesores, no hay docentes; pero ademas, hay
una situacion que yo creo que todos los que empezamos a ver el tema de la
educacion nos damos cuenta, y es que los docentes son muy mal pagados; o
sea, realmente para uno es muy triste porque el docente se convierte para uno
en el guia, en el orientador, es quien le dice a uno por donde es; y pues
realmente, nos encontramos con esto, o sea estan mal pagos, el ejercicio de
todas las prestaciones sociales no son las mejores y casi que el docente se
convierte como en el segundo papa, o segunda mama para uno; si eso también
lo hemos visibilizado y estamos tratando también en medio del Acuerdo de Paz,
de tratar de llegar a ese ejercicio de como mejoramos, no solamente la calidad
educativa, sino también cdmo mejoramos esa parte beneficiaria, o esa parte
econdmica de los docentes, que realmente a nosotros como FARC también nos
preocupa, como organizacion de base también nos preocupa, y como persona
ex prisionera pues también me preocupa porque supe que fue la educaciéon en
las carceles.

“nos hemos dado cuenta que la articulacion ha sido muy valida porque
Nos permite avanzar y presionar la institucionalidad, mostrar que
realmente se puede llegar a estos territorios rurales donde encontramos
muchas escuelas abandonadas, donde encontramos que no hay
profesores”

57



Participacion, equidad, e inclusién

Realmente el secreto de todos estos proyectos, es cuando nos sentamos con
las mismas comunidades a formular, a decir qué es lo que necesitamos y
hagamos que tengamos la voz de ellos porque eso es lo que permite empoderar
a las comunidades y apoyar. Si, nosotros hemos venido escuchando de que hay
una educacion rural, de que ya que casi la van a afirmar, que ya casi, pero no,
pero realmente en la oficialidad desconocemos el contexto y es muy cierto que
el documento COMPES 39-31 lo menciona, pero sinceramente desde el
componente FARC nunca nos tuvieron en cuenta para poder aportar un poco de
esa vision que teniamos, para poder aportar a ese fortalecimiento, a esa
elaboracion del documento y de los retos que tenemos con el proyecto, y con
la educacion para las personas en proceso de reincorporacion y con las
comunidades.

La educacion es algo infinito, la educacién no puede ser el Ministerio en estos
momentos, ni ninguna institucion nos puede decir de que esta cumpliendo
cuando nos van a alfabetizar a las comunidades, porque esto va mas alla; si les
decimos a los nifios que el conocimiento es infinito, asi mismo, la formacién
académica es infinita, y si una persona como las que tenemos en el proyecto de
68 afos quiere avanzar en su formacion académica, el Estado debe suplir esa
necesidad y debe de cumplir con su deber de brindarnos la educacion.

Frente al tema de la conectividad, yo creo que la pandemia ha desbordado esta
situacion, yo creo que remitirnos aca a todo el tema de la corrupcion que se dio
con el Ministerio de TICS - lo conocen ustedes muy bien, y yo creo que lo
manejan mejor que yo -, pero aca hay una cosa, y es que las zonas rurales no
cuentan con la conectividad para poder seguir con la formaciéon académica,;
nosotros desde los espacios territoriales y algunas nuevas areas de
reincorporacién se ha hecho un ejercicio conjunto con el gobierno nacional a
través de los quioscos digitales, pero estos no tienen ni mucha cobertura, ni son
tan buenas; en todo el ejercicio de que varias personas se puedan conectar a la
misma vez, esto nos ha dificultado, pero también creemos que este proyecto de
la educacion ha permitido que los profesores estén 24/7 con la gente nuestra y
ha llegado a permitir que ellos tengan unas personas que les estén orientando
24/7.

Cuando nos remitimos a la educacion urbana, nosotros vemos que la educacion
para adultos solamente esta reflejada en unos sabatinos y en unas horas
nocturnas; yo creeria que es muy interesante hacer un ejercicio con las personas
que desean continuar en esa formacion académica, para que estos proyectos,
para que estos modelos educativos, se adapten realmente a esas necesidades
que ellos tienen, a esos tiempos, como lo hemos venido haciendo desde los
espacios territoriales; pero también una cosa muy importante, es como nosotros
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como adultos ya aprendemos mas facil desde las cosas rutinarias; o sea como
hacemos ese empalme de la educacion curricular al ejercicio de la rutina de lo
gque hacemos, ese seria una experiencia que si quisiéramos recomendar para
que la tengan en cuenta con todas las personas que deseen continuar esa
formacion.

Se hace muy necesario que cortemos la brecha de lo rural y lo urbano, yo creo
qgue eso nos ha perjudicado en algunos momentos, porque siempre tendemos a
decir que nosotros que somos del campo, tenemos que venir a las ciudades para
poder progresar, y yo creo que es muy importante que llevemos la educacion a
los campos, para que los campos también progresen; porque los campos son
los que sostienen la gente en el urbano, si no existiéramos las personas que
trabajamos en el campo, dificilmente sobrevivirian todas las personas que viven
en las ciudades, eso es muy importante tenerlo en cuenta y asi es como
hacemos o como elaboramos una propuesta que nos ayude a cerrar esas
brechas que tenemos entre la ciudad y los campos.

Tema 4: Educacion Rural.
José Vicente Revelo

Coordinador de la Asociacion para el Desarrollo Campesino, ADC,
Narino

Muy emocionado por el aporte que podemos hacer desde la sociedad civil a este
Encuentro Nacional de Colombia hacia la CONFINTEA VIl en el afio 2022, que
se va a desarrollar en Marruecos. Como organizacion convocante agradezco, y

felicito también a las demas organizaciones sin lugar a dudas a la Coalicion, por
esta hermosa invitacion.

Creo que hay tres elementos importantes que no debemos perder de vista;
primero, es la existencia de esta crisis civilizatoria, aunada a la crisis también
derivada de la pandemia y la posibilidad de construir desde la sociedad civil
apuestas a tener en cuenta en la participacién de Colombia en la CONFINTEA
VIL.

Quiero referirme al espacio desde lo rural, por qué lastimosamente y no para
quedarnos en el muro de las lamentaciones, Colombia no cuenta con una
politica de educaciéon para la zona rural, una politica contextualizada que evite
el desarraigo de los pobladores de la zona rural, y hablar de las zonas rurales
es hablar de campesinos, de indigenas, de afrodescendientes, de raizales, y de
palanqueros en nuestro pais, por lo tanto este mundo en crisis puede ser la
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oportunidad ideal para que esos acuerdos locales, porque a lo largo y ancho del
pais encontramos muchas propuestas formativas cimentadas en la educacion
popular dirigida para jévenes y adultos totalmente invisibilizadas y destinadas al
esfuerzo de las organizaciones y de las instituciones u organizaciones sociales
de base, que han procurado aportarle a la construccion de nuevos
conocimientos a partir de esta realidad local de este contexto y del
reconocimiento de si mismos de los demas y la valoracion de los entornos,
natural, social ,econdémico, politico, cultural, espiritual, y tecnoldgico que son los
que rigen el Bien Vivir y entendiendo este Bien Vivir como una nueva apuesta
de desarrollo.

“Colombia no cuenta con una politica de educacion para la zona rural,
una politica contextualizada que evite el desarraigo de los pobladores de
la zona rural, y hablar de las zonas rurales es hablar de campesinos, de
indigenas, de afrodescendientes, de raizales, y de palanqueros en
nuestro pais”

Invitamos a que ojala de manera disofiadora, como decimos nosotros en la ADC
porque disofAar, es sofar, pero participar en la realizacion de los suefos; ojala
gue nosotros, de manera disonadora podamos construir estos suefios, que nos
permitan avanzar en los procesos de formacién, venciendo los niveles de
desinformacién que existen y satisfaciendo la necesidad de entendimiento para
acceder a los espacios de decision a nivel local y regional; nosotros como
campesinos desde el sur estamos preocupados precisamente porque estamos
dejando que otros puedan tomar decisiones, cuando somos parte fundamental
de las decisiones en nuestro pais, y es anecdotico estar precisamente en este
lugar, en este recinto donde muchas veces se construyeron y se han debatido
las normas y las leyes en nuestro pais y permitir que de todas maneras la
educacion popular dirigida para jovenes y adultos no cuenten en nuestro pais
con una politica.

Para no quedarnos en el muro de las lamentaciones, nosotros hemos propuesto
los acuerdos locales, y ya lo hemos hecho costumbre cuando en los afos de
1991 propusimos para Colombia una politica de proteccién desde tierras
privadas que conjugue la produccion de alimentos con la conservacion de la
biodiversidad y que le llaman un sistema natural de la sociedad civil, proceso
que nacio en la Cocha, con la Minga de Asococha; hoy es una politica nacional
en el marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas, es una figura nueva de
proteccion, pero entonces aqui lo que le estamos diciendo a Colombia es que
existe otra forma distinta de hacer politica publica, y son los acuerdos locales,
esos acuerdos locales se pueden convertir en costumbre y pueden ser elevados
a nivel de politica publica, es mas largo, mas tortuoso, de mucho mas dificil
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acceso, pero realmente es lo que nos han dejado, digamos con la oportunidad
para que la sociedad civil organizada con un alto grado de legitimidad pueda
construir sus propias politicas.

Finalmente, me quiero referir aqui a qué retos, qué desafios tiene la EPJA en
este marco de post pandemia; queremos reducir esas brechas que existen entre
la escuela y la comunidad, apropiar y apoyar a los niveles de autogestion,
condiciones que brindan principalmente los contenidos, procurar la educacion
con pertinencia y una mejor articulacion entre los tejidos comunitarios, los
territorios y la formacion de las futuras generaciones.

Lograr procesos que integren los contextos, que acabo de mencionar, pero con
una visién intergeneracional y una visién intercultural apoyados en las
metodologias de la educacion popular, que han sido los que nos han permitido
fijar las bases de una verdadera, real construccion necesaria de una politica
publica para la zona rural.

Los vinculos entre educacion y trabajo entendiendo este trabajo como esa
facultad humano transformadora, un trabajo que significa la satisfacciéon y el
aprendizaje.

Tomar el lugar central de los sabedores, los conocedores del conocimiento
tradicional, asociado a la gran diversidad juegan un papel importante dentro de
los procesos de formacion para formadores, en la toma de decisiones a nivel
local.

Trabajar en nuevas herramientas pedagodgicas con textos que tengan
coherencia, los textos deben ser construidos desde lo local para contar con los
maestros y la construccion de un tejido comunitario.

Afianzar el tema de los principios, los valores y los enfoques del Bien Vivir, como
juntar la educacion y el territorio, es una necesidad urgente para poder propiciar
espacios que generen la satisfaccion gradual de la necesidad de entendimiento
como necesidad humana fundamental desde una visién del desarrollo a escala
humana.

Finalmente, el papel politico de la agricultura y de las cocinas tradicionales en
la toma de decisiones, somos paises eminentemente rurales y no podemos
permitir que solamente la vision desde lo urbano sea quien tome las decisiones
para un pais como Colombia.
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Isabel Moyano,

Educadora, I.LE. Juan de la Cruz Varela, EPJA, Sumapaz, Bogota

Inicié mi intervencion con una anécdota hablando un poquito de lo que pasamos
con el trabajo en la educacién formal con los chicos. Yo soy del area de sociales
en el bachillerato, alli estaban haciendo un trabajo; nuestros chicos y chicas
estan haciendo una organizacion de investigaciéon, y estan haciendo preguntas
a partir de la investigacion; hay tres chicas con relacion cercana a sus
bisabuelos y éstos bisabuelos trabajaron y estudiaron en el colegio Juan de la
Cruz Varela, y alguna vez fuimos a visitar un compafero de Chorreras, le
hicimos la pregunta a Carlitos, le deciamos ¢ qué papel jugo la mujer? Porque
la idea es que, es la mujer la que esta hablando de la historia de un hombre, y
el nos cuenta una anécdota: que habia una de las chicas en este tiempo, ella se
vino a trabajar como empleada del servicio doméstico aqui en Bogota, alli le
dieron educaciéon primaria, aprendié a leer y escribir. Un dia ella se regreso a
Sumapaz, cuando regresa a Sumapaz, estan en toda la lucha de las tierras, en
toda la lucha con la familia terrateniente y los indigenas no sabian cémo
comprobar que eran duefios de las tierras. Ella con su estudio, comenzd a mirar
que no habia escrituras de las tierras, y por tanto los campesinos podian
adquirirlas. En este ejercicio seguimos pensando de la educacion para grupos,
ese papel tan importante que brinda la educacion.

Soy Isabel Moyano Rojas, ingrese al colegio Juan de la Cruz Varela, en él como
profesora en la educacion formal para bachillerato; como les contaba, me vinculé
hace poco a acompanar este proceso de educacion para jovenes y adultos. Mi
intervencion va a ser desde una mirada de aquellos compafieros y compaferas
que llevan afios trabajando en esta educacion.

En este primer ejercicio trabajé la organizacién, segun algunos datos, el dominio
de la educacion en Sumapaz inicia hacia mediados del siglo XX y en 1972 el
distrito reconoce las escuelas rurales. En la actualidad el colegio Juan de la Cruz
Varela esta conformado por tres nucleos que es: la Union, la Erasmo y el Tunal
Alto; ahi, en cada nucleo hay varias escuelas, en este momento en la Unidn y
Erasmo se esta trabajando la educacién para poblacién adulta, organizada en
ciclos, iniciando del ciclo 2 al ciclo 6, y mas o0 menos en este momento entre el
Erasmo y la Unién se encuentran con 80 estudiantes.

Una pequefia caracterizacion, la poblacion campesina se caracterizada por su
participacion, liderazgo, organizacion, fortaleciendo el trabajo colectivo,
atendiendo las problematicas propias de la region; la diferentes sedes han sido
punto de encuentro, espacios de trabajo y encuentros colectivos, recordemos
que dentro de todos los paramos, estamos hablando del paramo mas grande del
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mundo y dentro de todos los paramos que tiene Colombia, el paramo de Sumpaz
es el paramo que esta mejor protegido y mejor cuidado.

“la poblacion campesina se caracterizada por su participacion, liderazgo,
organizacion, fortaleciendo el trabajo colectivo, atendiendo las
problematicas propias de la region; la diferentes sedes han sido punto
de encuentro, espacios de trabajo y encuentros colectivos”

La educacién de la poblacién adulta, mas o menos comentan que esta se dio
entre el 2000 y 2004 respondiendo a las necesidades y exigencias del
campesinado; el campesino es el que pide que haya esa educacion, a partir de
sentir la urgencia primero de que es importante educarse, capacitarse para tener
mas elementos a la hora de integrar una organizacion, un colectivo de trabajo,
o por volver a recuperar ese estudio que en algun momento de su adolescencia
no pudieron terminar, unos por la guerra o por el conflicto que se vivia en el
territorio.

Las instituciones del Estado han llegado al territorio a traer ofrecimientos de
diferentes trabajos, como ayudantes de la construccion, de carreteras,
economato, guardias de seguridad, entre otras labores, que para desempefar
estos trabajos la institucionalidad ha pedido que la gente tenga el titulo de
bachiller, entonces esa es una de las cosas que ha permitido y ha presionado
también a que la gente reciba esta educacion para adultos.

Necesidades y demandas de la educacion.

Un equipo docente que construye un plan de estudios que responden a unas
directrices enmarcadas en los derechos basicos de aprendizajes; una poblacion
de adultos interesada en culminar sus estudios de bachillerato; se tienen
dificultades para continuar estudios superiores, porque no es una apuesta
institucional; si el estudiante quiere continuar con sus estudios tendria que
desplazarse a la ciudad y eso requiere de unos recursos economicos; en el
territorio esta la UNAD, que es una dependencia de la Universidad Nacional a
Distancia, que ofrece algunos estudios superiores durante unos primeros
semestres pero después se tienen que desplazar a Bogota para continuarlo, ha
sido un obstaculo que la gente pueda financiar su estancia en Bogota.

La educacion de la poblaciéon adulta responde a un modelo econdmico
neoliberal, apoyado y sostenido por el Estado y el Estado hace un ejercicio de
tercerizacion del trabajo, porque el Estado contrata empresas privadas para que
por ejemplo, contraten empleados, compafneras que hacen servicios generales
o los guardias y entonces estan pagando menos del salario minimo, les estan
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descontando si llegan a faltar, o tienen alguna calamidad; en Sumapaz faltar un
dia no es un dia, es faltar dos o tres porque el problema del transporte es escaso
alla, en Sumapaz llega el bus dos veces en la semana, ademas de los costos
que esto tiene.

Se requiere de un equipo docente, en el que su labor esté direccionada sodlo al
trabajo de la educacion para la poblacion joven y adulta, que se garanticen
condiciones, salarios y se fortalezca la investigacion, fortalecer la fuente de
trabajo rural desde la proteccion a la labor campesina y la organizacién del
campo; bien lo han dicho las estadisticas, Colombia que es un pais rural, en
este momento cuenta sélo con el 20% de la tierra rural colombiana que se esta
desarrollando, se desarrollé el tercer sector de produccién que son bienes y
servicios, y la educacion no se ha orientado a la posibilidad de fortalecer lo
economico.

Implementar carreras que sean afines al sector agrario para que los estudiantes
tengan posibilidad de profesionalizarse. Garantizar el transporte y la
conectividad para la educacion en condiciones de equidad, porque como bien
se sabe, hay un problema de conectividad, pero también tiene que haber una
formacion frente al uso de esas cosas, es la de estrategia de conectividad; si no
va a permear de una manera inadecuada a nuestras familias, y la quinta es la
articulacion de la educacion con todos los ecosistemas, con todo un
planteamiento eco sistémico y con todo el cuidado de la biodiversidad.

Si la educacion de personas jovenes y adultas y la educacion normal no se
piensan que una de las principales apuestas tiene que ser lo ecolégico, no nos
servira trabajar desde las ciudadanias, las tecnologias, si no tenemos en miras
este trabajo de la proteccion de los territorios.

Luz Angela Lépez

Docente de filosofia, Norte del Cauca

El dia de hoy vengo a compartir con ustedes desde el departamento del Cauca
una vision de lo que es la educacion en lo rural, pero para ello es importante
también plantearnos por qué en un espacio como éste se hace necesario hablar
de lo rural, y es que nuestro pais es necesariamente rural, pero esa zona rural
ha estado invisibilizada, ha estado desprotegida, ha estado abandonada
sistematicamente y eso tiene unas incidencias no solamente para la educacion
del joven y el adulto sino incluso para la educacién del nifio, la nifia que esta en
el sistema escolarizado formal y es que la infraestructura de las sedes
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educativas no cumple con la garantia, con indices de calidad; y la pertinencia
de los programas educativos que llegan a las zonas, deja mucho que desear.

La dispersion en la oferta educativa, también nosotros estamos en lo rural
catalogados en dos sectores: lo rural nuclear y lo rural disperso, sin embargo
cuando estamos pensando en la educacion de jovenes y adultos tenemos que
pensar también en que ademas de todas estas condiciones de abandono
estatal, estamos enfrentando la falta de cualificacion de profesores expertos en
la educacion de jovenes y adultos, y es que tenemos expertos en la educaciéon
inicial, la primera infancia, expertos en la basica primaria, tenemos los
profesores expertos en la secundaria, y en la media, pero para el joven y el
adulto efectivamente, no hay nadie que se preocupe por coémo llegarle a ellos y
a ellas, entonces esto para nosotros es importante.

Entre otros desafios contextuales, encontramos la topografia que hace que
dificilmente podamos llegar a todas las zonas rurales de nuestro pais; la
poblacién en lo rural es una poblaciéon completamente dispersa, hace falta
desarrollo econdmico, social, politico, en estos sectores; estamos enfrentando
un aislamiento social, cultural, por movilidad en la conectividad, que se hizo mas
evidente con la pandemia; y que los colombianos y colombianas todavia
estamos pensando qué pasé con ese anticipo, por ese contrato millonario, que
se supone iba a salirle al paso a una situaciéon de pandemia que estaba
reclamando un pais que necesitaba conectividad, para salirle al paso a esta
situacion que el mundo y el universo nos puso a enfrentarnos.

Sin embargo, ese aislamiento social esta ahi, los territorios rurales siguen sin la
posibilidad de tener conectividad, a pesar de que seguro se dispuso el recurso
para iniciar la primera parte del contrato; hay otro elemento que esta en lo rural
y que también tenemos que mirar en este espacio, y es el conflicto armado que
genera el desplazamiento, la violencia; el reclutamiento no se ha ido de las
zonas, a pesar de que se firmo6 un Acuerdo pensando en darle fin a ese mas de
medio siglo de confrontacion armada, pues realmente nos quedamos en el
acuerdo, nos quedamos en el papel, aunque hay unos avances, no los estamos
negando; ese campo, esa ruralidad sigue siendo invisible, sigue siendo excluida
del desarrollo en todo en todo el territorio nacional; las décadas de inequidad y
las décadas de diferencia entre lo rural y lo urbano en Colombia siguen estando
presentes.

El acuerdo hizo que se plantearan mas miradas hacia el campo, efectivamente
desde la formulacion del Plan Rural Integral la mirada se debia poner en el
campo, en los territorios, en aquello que hasta esta mafnana denominaban las
zonas rojas del pais, un pais que sigue tefido de rojo por la sangre, nuestro
Cauca sigue poniendo lideres y lideresas todos los dias; y sin embargo, estos
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acuerdos pretendian que se hiciera una revision también de los planes de
desarrollo con enfoque territorial, y ahi surge algo que en esta mesa de trabajo
tiene que estar presente y es el Plan Especial de Educacién Rural, este surge
como respuesta a los acuerdos pero el mismo gobierno y las mismas cifras que
ellos nos dan nos muestra que ese Plan Especial de Educacion Rural, hoy cinco
anos después de esos acuerdos, estan en el 26% del desarrollo, una cifra que
a todos y a todas nos deberia estremecer, ahora si tenemos en cuenta que la
poblacion rural en Colombia de jovenes y adultos es del 33% y crece 33%, el
72% esta por fuera del sistema educativo, eso es lo que legitima que en esta
mesa de trabajo estemos hablando de la educaciéon rural, el 72% de la
comunidad esta por fuera del sistema, esos jovenes no son integrados a la
educacion y es que cuando cumplen 15 afos el Estado ya no tiene ninguna
responsabilidad con ellos.

“esa zona rural ha estado invisibilizada, ha estado desprotegida, ha estado
abandonada sistematicamente y eso tiene unas incidencias no solamente
para la educacion del joven y el adulto sino incluso para la educacion del
NiNo, la nina que esta en el sistema escolarizado formal y es que la
infraestructura de las sedes educativas no cumple con la garantia, con
indices de calidad; y la pertinencia de los programas educativos que
llegan a las zonas, deja mucho que desear”

En los COMPES, la educacion de los jévenes y adultos en Colombia ha sido una
educacion para el trabajo, ha sido una educacién para poner mano de obra
barata. Nuestros campesinos, nuestras campesinas, nuestros indigenas,
nuestros negros, cuando se les da la oportunidad de educarse es porque se
piensa que ellos tienen que llegar simplemente a alfabetizarse como decia
Paulina, y se considera que se alfabetizan cuando aprenden a firmar o aprenden
a leer y a escribir, contrario a lo que el mismo Estado plantea que debe ser el
proceso de lectura y escritura; porque la lectura y escritura debe ser una lectura
critica, una lectura de contextos, no podemos considerar la comunicacién de
nuestro presidente, que por aprender a leer y escribir entonces ya estamos en
las cifras de alfabetizacion.

Nuestra alfabetizacion rural dispersa esta por encima del 12% y con eso quiero
gue nos sentemos a pensar: ¢ por qué el tema de la ruralidad en la educacién
para jovenes y adultos es un tema que esta vigente en Colombia?, pero no
podemos cerrar esto sin decirles que mientras el Estado no sea garante de la
educacion, mientras la educacion se siga viendo por ese articulo 67 de la
Constitucion como un servicio publico, y no como un derecho humano; hoy
vamos a tener que estar enfrentando estos espacios de discusion, estos
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espacios de tejido; es que nosotros no tendriamos que estar pensando por qué
estamos sin financiacion, deberiamos estar aqui planteando formas para que
esos recursos de aquello que el comparfero Revelo planted, deberia ser una
politica publica estatal de educacion para jovenes y adultos; sin embargo, no es
asi, y no es asi porque estamos viendo que se esta trabajando con un sujeto
para el trabajo, en una educacion que no construye, que no permite que los
ciudadanos y ciudadanas se fortalezcan en la autonomia, que no genera un
pensamiento critico, como el mejor complemento a la formacién disciplinar.
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Segundo Panel: Participacion, Equidad, e Inclusiéon.

Conversatorio: Participacion, Equidad, Inclusiéon y
Calidad en la EPJA.

La Educacion de Jovenes y Adultos solo tiene futuro, si el Estado garantiza el
derecho humano a la educaciéon a lo largo y ancho de la vida, y para ello
necesitamos reformar los Articulos 67 y 45 de la Constitucion.

¢ Como lograr que la educacion para personas jovenes y adultas-EPJA, en sus
diferentes modalidades, cuente con participacion, equidad, inclusién y
calidad?

Neilan Roldan

Institucion Educativa Barrio Santa Cruz, Medellin
“La nocturna un grito silencioso digno de ser escuchado”

Soy Neilan Roldan de Medellin de la Institucion Educativa barrio Santa Cruz,
una nocturna donde nos hemos fortalecido con los afios y donde la experiencia
ha sido maravillosa llevamos alrededor de unos 25-30 afios luchando por ella.

Quiero enfocar esta respuesta en tres puntos: uno, donde es muy importante el
proyecto de vida de los chicos, el segundo punto seria una estrategia
metodologica y didactica que esta desarrollando la Institucién como tal y tercero,
unas conclusiones por las cuales llegaria este trabajo a nivel histoérico.

Es importante rescatar que hemos sido participes fundamentales de estos
proyectos de vida de estos chicos en las comunidades donde se elaboro, ha sido
la violencia el proyecto de estos chicos, antes de llegar la nocturna como tal y
fortalecerse como un eje fundamental de desarrollo.

A partir de entonces comienzan estos chicos a acudir a nuestras puertas, donde
encontramos en la actualidad muchachos ya profesionales, donde dan gracias
de ese trabajo, esa motivacién que tuvieron con nosotros. Esta seria nuestra
parte fundamental en esa transformacion de esos proyectos de vida,
continuando con esta inclusion tenemos personas con una serie de limitaciones
no solamente econdmicas si no fisicas que han encontrado en este espacio unos
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aportes fundamentales para salir adelante, para obtener en su vida familiar un
soporte, asi hemos sido transformadores.

Cabe resaltar que en 2019, dentro de este proceso de la evaluacion del ICFES
fuimos los que mejor tuvimos las calificaciones a nivel institucional, esto
demuestra que la nocturna, la educacion de adultos va mas alla de esas politicas
minimas que nos dejan. Como un tercer punto, y teniendo en cuenta toda esa
participacion de los estudiantes, de sus familias, se ha creado en la institucion
un proyecto empresarial, este proyecto articula todas las areas donde a través
del afio electivo ellos montan empresas, trabajan durante todo el afo y al
finalizar el proceso en noviembre muestran una empresa, algunos continian con
ella y la convierten en una entrada econoémica, otros continuan con esa vision y
buscan entidades como el SENA para seguir fortaleciendo esos conceptos.

En la actualidad estamos terminando la parte tedérica y hemos notado que los
chicos dia tras dia muestran mas sus capacidades, esto manifiesta de que la
educacion de adultos merece tener este tipo de formacion, media técnica,
empresarial que permite entonces que estos chicos ingresen de una manera
diferente a un titulo académico; es por eso entonces que dentro de la respuesta
a esta pregunta, necesitamos que en la parte de la politica de Estado se incluya
en la educacion de adultos esta igualdad, que las medias técnicas abarquen
también estos espacios, y principalmente necesitamos docentes de planta, no
docentes con horas extras, los docentes idoneos que realmente le apuesten
todo a este grupo de personas. Rescato lo que dicen los compafieros, somos
transformadores de vidas, pero no solamente de esa vida de aquel estudiante,
transformamos nuestras vidas, nuestra familia, nuestro propio proyecto de vida.

“somos transformadores de vidas, pero no solamente de esa vida de aquel
estudiante, transformamos nuestras vidas, nuestra familia, nuestro propio
proyecto de vida.”

Carmen Villota

Asociacion para el Desarrollo Campesino, ADC, Nariiio

Soy campesina de un municipio de Narifio, Yacuanquer, hago parte del proceso
de la Asociacion para el Desarrollo Campesino que ha sido la escuela de vida.
Soy coordinadora del area Herederos del Planeta, precisamente es el trabajo
con ninos y jovenes en la zona rural.
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Empiezo a decir que para que exista, y para fortalecer esa participacion
debemos conocer siempre los entornos, ya nos lo decian las personas en el
panel anterior, si no conocemos ese entorno natural, si no conocemos la propia
diversidad, la biodiversidad que existe, si no conocemos el entorno social y
principalmente ese entorno social de nuestras familias, el entorno espiritual -
porque hay que respetar ese tema espiritual -, si no conocemos el entorno
econdmico, no conocemos a nuestros estudiantes.

Muchas veces en la zona rural el tema econdmico ha hecho que muchos jovenes
no tengan la oportunidad de continuar y viéndose aislados sus principios,
quieren seguir en el campo, pero las oportunidades son pocas; entonces, esa
participacion se debe ver desde ahi. Otra cosa es el tema de la edad, para
estudiar no se debe mirar la edad, de que esto tiene que tener para esta edad y
esta edad, nosotros trabajamos con nifios desde 5 afios y también con personas
de 80 afos que no tienen la posibilidad muchas veces de tener el acceso a un
computador, de poder mirar que la tecnologia no es algo a lo que le debemos
tener miedo, sino que al contrario debemos tener ese acceso.

Otra cosa importante es la flexibilidad, no lo hablaron mucho aqui, entender que
una zona rural siempre hay que estar haciendo acciones practicas y si somos
flexibles al tiempo con las acciones entonces podemos lograr tener una buena
participacion.

En el tema de equidad también el acceso es bien importante, el acceso a la
educacion en la zona rural, un acceso sin discriminacion, ahi también comparto
mucho el tema de vencer esa brecha campo/ciudad porque muchas veces
quienes vivimos en la zona rural hemos perdido nuestros valores, tenemos
miedo a hablar, pensamos que quién viene de afuera tiene la razén, nos dejamos
llevar por eso, y pienso que debemos volver a generar y sentir que somos
valiosos, que somos seres humanos que también tenemos habilidades, que
también tenemos capacidades y que desde adentro también podemos ser y
ejercer nuestra transformacion.

Construir a partir de la diferencia, es otra cosa que nos ha ensenado el proceso.
Vivimos en territorios muchas veces donde habitamos campesinos, indigenas,
afrodescendientes y sin embargo, muchas veces en nuestros territorios nos
vemos aislados, porque no respetamos nuestras diferencias y al contrario esas
diferencias debemos complementarlas, entonces por eso también es muy
importante ese tema de la equidad, para que exista esa funcion debemos tener
una parte importante que lo han hablado es el tema pedagadgico, la pedagogia
debe ser diferente, debe ser contextualizada, debe ser coherente, debe ser
pertinente hacia esa necesidad.
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La calidad y no solo dirigirnos por la competencia; lastimosamente nos miden,
nos califican de manera cuantitativa y eso sesga mucho, solamente en las
pruebas saber, si le va bien tiene la posibilidad de acceder a una educacion
publica pero muchas veces se desconoce que hay otras capacidades, otras
habilidades que son necesarias potenciar; lo que se debe hacer en una
educacion integral, una educacion para la vida que lo primero que tenemos que
tener en cuenta es a la persona como tal, porque atras de cada persona hay
una historia y esa historia la debemos respetar logrando de esta manera una
propuesta educativa para la vida y por la vida, generando una oportunidad sin
perder la esperanza y aportando a la paz, y también saber que debemos
articularnos como persona, como familia y como docente.

Quiero también enfocarme en que es necesario seguir apostandole a procesos
de formacién para formadores, para educadores, para docentes. Contar con
suficientes docentes que tengan diferentes conocimientos como experiencias,
porque en la zona rural miramos que un docente tiene que tener 20 - 30 alumnos
y tiene que saber de todo, y muchas veces la calidad también hace referencia
en el tema de tener suficientes docentes.

“atras de cada persona hay una historia y esa historia la debemos
respetar logrando de esta manera una propuesta educativa para la viday
por la vida”

Sara Yuliana Guerrero

Docente del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente,
Cali

Mi nombre Sara Yuliana Guerrero, soy docente el Sistema Responsabilidad
Penal Adolescente en la ciudad de Santiago de Cali, y desde el 2018 hemos
venido trabajando en la consolidacién de un modelo pedagdgico el cual
responda a esta pregunta, por qué nosotros trabajamos bajo el decreto 2383, en
el cual se estipula precisamente la equidad, la calidad, la pertinencia del sistema
educativo para los jovenes privados de la libertad?, en aras de esto, nosotros
como docentes, como colectivos de docentes en la ciudad de Santiago de Cali,
hemos construido o participado en una construccion de un modelo
pedagogico propio de la Instituciéon que sea Constructivista, Gestaltico,
que reconoce las caracteristicas, necesidades, gustos de los estudiantes
y también trabajabamos por una metodologia basada en proyectos.
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Eso ha hecho que nosotros al iniciar el afio realicemos un proceso de
caracterizacion de todo el cuerpo estudiantil, que si bien, también tengo que
decir que es un poco dura, ardua la tarea, porque tenemos una poblacion que
fluctia mucho, puede estar cuatro meses, puede estar todo el afio con nosotros,
entonces esto hace que nuestros proyectos se trabajen en aras de sus propios
gustos. Nosotros hacemos una construccion en general de la malla curricular,
establecemos los estandares a grandes rasgos en la linea con la que vamos a
trabajar y estimulamos un proyecto por periodo académico, que solamente
tenemos dos.

Los muchachos dentro de ese proceso de calidad, de caracterizaciéon, de darle
un proceso de inclusion a sus talentos, a lo que ellos mostraban como interés,
encontramos que el género urbano era algo que ellos ya les llamaba la atencion
y por lo tanto se empezaba a articular a todo el proceso académico, entonces
todo lo que nosotros trabajdbamos en la malla curricular, las materias
convencionales que los estudiantes ven en sus clases, nosotros los trabajamos
solamente por cuatro competencias, con esas competencias se articula a la
construccion de este evento, como se hacia; un ejemplo de ello, en
matematicas, el lenguaje, la construccion de la rima, para poder hacer este
proceso de improvisaciéon de freestyle, pues era también, dar una construccion
y deconstruccién de los docentes, de que si era posible trabajar en educacion
para la vida y situada en su contexto, y no solamente para responder a un
proceso de lineamientos desde el Ministerio de Educacién.

Nosotros como docentes hacemos el Harakiri a esos lineamientos en pro de
nuestros estudiantes, que en ultimas son el fin de la educacion, y el fin de la
educacion es precisamente atender para la vida y no solamente para la
construccion de unos contenidos, unos ejes tematicos como lo establecen en
algunos apartados de los lineamientos curriculares.

Entonces nuestro sistema esta pensado precisamente para atender la
flexibilizacion curricular desde los ambitos pedagdgico y curricular; nosotros
establecemos cual es el nivel de cada uno de los estudiantes y proponemos lo
que se llama un plan individual de ajustes razonables para cada estudiante;
porque si bien, en mi caso hago parte de aceleracion del aprendizaje, algunos
chicos todavia no tienen un proceso de lectura, pues no es que se haga un
proceso de nivelacién, no lo podemos llamar de esta forma, sino que se hace un
ajuste a ese desempeio que el estudiante va a lograr para que en el transcurso
de su historia académica él vaya desarrollando esa competencia, pero que no
se vea como el afan de conseguir esa competencia, sino que yo voy a leer
porgue yo necesito que tu veas que este proceso es util para tu vida, y que las
cosas que han sido o has hecho durante el transcurso de la cotidianidad no
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hacen o no distan de la escuela, sino que muy por el contrario aquellas acciones
que lo llevaron a estar en este contexto privativo le han dado una suma de
experiencias significativas que pueden profundizarse dentro del proceso
educativo.

“el fin de la educacion es precisamente atender para la viday no
solamente para la construccion de unos contenidos, unos ejes tematicos
como lo establecen en algunos apartados de los lineamientos
curriculares”

Mediante un proceso de anécdota, es cuando ellos se reconocen como personas
gue no son capaces, que no tienen habilidades, pero cuando nosotros llegamos
al aula les empezamos a dar un discurso “donde tu si eres capaz, asi como
tienes las habilidades o tuviste las habilidades para empufiar un arma y disparar,
lo que requiere mucha destreza a nivel cognitivo motor y ademas pues vamos a
encausar eso” vamos a ver desde qué otra perspectiva lo podemos encauzar
para generar un proceso de vida y una transformacién de ésta.

Fabiola Moyano

Docente ILE Fernando Mazuera, Bogota

Mi nombre es Fabiola Moyano, vengo trabajando hace varios afios en colegios
nocturnos, nosotros como docentes de colegios nocturnos no hemos tenido una
preparacion especial, nos fuimos moldeando poco a poco a través del tiempo y
a través de la experiencia. Les voy a hablar desde mi experiencia, trabajé 23
afos aqui en el Colegio Antonio José Uribe, que queda frente al barrio San
Bernardo, es una complejidad porque son muchos y diferentes alumnos, es mas
0 menos como si uno tuviera 15 alumnos y 15 mundos diferentes porque
tenemos de todo, tuvimos toda clase de personal en el cual ellos nos ensefaron
a nosotros.

A través del tiempo hemos aprendido a entender a esta clase de personas
quiénes son los que verdaderamente participan, pues los principales que deben
participar son los estudiantes, ellos son nuestros objetivo principal, son
personas que facilmente por cualquier comentario esas personas empiezan a
desertar de la educacién, entonces ahi nosotros debemos cambiar el
pensamiento, preguntarnos por cuales son sus necesidades, qué es lo que ellos
necesitan, qué es lo que quieren, como podemos nosotros ayudar a transformar
esas vidas, muchas veces por una conversacion, por un consejo, por un
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comentario nuestro, la vida de esas personas cambia. “Yo recuerdo profesora
cuando usted dijo tal y tal cosa eso cambid mi vida, eso hizo cambiar totalmente
mi vida y eso hizo que yo volviera a las aulas” hay que estimularlos, animarlos
estar con ellos en todo momento para que no desfallezcan, con ellos
desfallecemos facilmente y se retiran dos meses, tres meses y se van, entonces
uno tiene que atraerlos, una llamada telefénica hizo una vez un cambio en una
alumna, recuerdo de esos 15 afios que ella dijo: “sino no me hubiera llamado yo
no termin6é el afo, yo volvi por eso, porque usted me llaméd, eso hizo la
diferencia.” Entonces uno de esos detalles, pues como los aprenden, en la vida.

“nosotros debemos cambiar el pensamiento, preguntarnos por cuales
son sus necesidades, qué es lo que ellos necesitan, qué es lo que quieren,
como podemos nosotros ayudar a transformar esas vidas, muchas veces
por una conversacion, Por un consejo, por un comentario nuestro, la vida

de esas personas cambia”

La participacion del gobierno que sea leal, concreta y real, igual nosotros
impartimos una educacidon que sea la necesidad de acuerdo a los estudiantes,
hay veces que uno tiene que empezar a mirar este tema, si le aporta y que le
aporta este tema a este muchacho, aunque puede cambiar su vida, entonces
uno empieza a analizar, y uno muchas veces les pide consejo a ellos: “diganme
una cosita, a ustedes como que es lo que les gustaria saber, qué les gustaria
recibir, no a mi me gustaria esto y esta profesora bueno”

Cambio algo que nos cambidé totalmente, fue la cuestion de la virtualidad, eso
hizo que por ejemplo nosotros tuviéramos mejores recursos porque mi casa,
pues légico yo puedo trabajar, el internet puedo darle mucho mas material
porque en el colegio no hay internet, estan los televisores y todo eso pero no
hay el internet, pero nos damos cuenta que ahi en esa partecita enriquecimos,
ahora he notado que en la parte de esta virtualidad, uno tiende mucho a
despersonalizarse con el estudiante, entonces que me ha hecho repensar esa
cuestion, por ejemplo tuvimos una alumna que tuvo como inicio de suicidio por
algun motivo, muy desmotivada, yo hablé con la mama, hablé con la hermana,
y nos comunicamos con ella porque la chica ni queria hablar, entonces ella
volvié a retomar. Yo me acordé y yo le hice una conversacién como informal:
¢ Qué te pasa? ; Como estas? Esta esperando un bebé, ella muy timida y ahora
no me falla ninguna clase y yo digo siempre: alguna cosita cambia la vida.
Entonces la calidad no solamente esta en los temas, la calidad esta es en la
personalidad de todos los que orientamos, “obtenemos ese poder en ese
momento de nuestros alumnos, esta en nuestras manos, hay que transformar
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vidas, de esa forma transformamos familia y una sociedad” segun las palabras
de Francisco Dominguez Brito.

Luz Angela Lépez,
Docente de filosofia, Norte del Cauca

Yo me detuve un poquito a pensar en qué comprendemos por equidad, inclusion,
calidad pero sobre todo qué comprendemos nosotros desde la educacion de los
jévenes y adultos por estos conceptos, y es que cuando en educacion formal
hablamos de calidad casi siempre pensamos solamente en los referentes, ya
Fabiola, ya Sandra, ya los compaferos, y las compafneras hoy nos han situado
pensando en la calidad desde otra postura, y es la calidad desde lo humano
pensar qué la educacion para jovenes y adultos tiene un gran componente de
resiliencia, de re significacion, de disefar, es pensar qué cuando le estamos
apostando a esta educacion, estamos apostando el mejoramiento de la calidad
de vida, y en ese sentido yo de pronto tomando un poco el ejemplo de la
companera Fabiola recuerdo cuando empecé a trabajar con educacion de
adultos, que uno estaba preocupado por lo que les voy a ensefar, y resulta que
cuando llegabamos al territorio la cosa cambiaba totalmente y es con que me
voy de aqui porque esos adultos, esos jovenes diariamente tienen una leccion,
y los maestros ahi estamos aprendiendo también entonces los papeles en la
educacién de jovenes y adultos estan en constante cambio y nos obligan
también a pensar en otros elementos; ahorita decian cdmo pensar esa calidad,
como pensar esa equidad, y como pensar todos estos elementos en esa
educacion, yo pienso que uno de los principales factores es que tenemos que
descentralizar la mirada, es decir, construir la educacion desde los territorios
mismos, desde esos jovenes y desde esos adultos, desde esas chicas, desde
esas mayores que en esas comunidades tienen un sentido de la educacion
distinto al que tenemos de pronto desde los niveles centrales, hace un rato
hablaba Sandra de tener personas mayores de 68 anos, nosotros tenemos en
nuestro programa de adultos una abuela mayor de setenta y pico de afnos y era
impresionante, era la dedicacidon de esa abuela y era impresionante ver los retos
que ella le ponia el programa mismo, entonces creo que es importante que los
estados de arte también se construyan desde los territorios y que desde ahi esos
estados que sean el eje fundamental y permanente de los procesos de
educacion; se requiere una comunicacion asertiva y una comunicacion dialégica
que respete las singularidades de los seres humanos que hacen parte de ese
proceso educativo, como lo decian hace un rato, pero también que respeten las
singularidades de los territorios, a veces creemos que lo mismo ensefar en el
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Patio que en Corinto, que en Miranda o que en Cali y resulta que es
completamente distinto, asi los limites geograficos no disten para nada de un
territorio a otro, los mismos desarrollos econdmicos, politicos y culturales de los
territorios hacen que los modelos a implementar en cada uno de ellos sean
distintos, entonces si nosotros queremos darle respuesta a eso tenemos que
empezar por ahi, implica que la educacién de jovenes y adultos se piense como
un proceso permanente, como unica mujer, como avanzar, como devolverme
pero como un proceso que no soy yo el maestro, no soy yo la maestra, la que
lleva la verdad, ahi es el proceso que se construye con todas y todos.

También aplica reconocer que en estos territorios esos agentes de violencia en
un momento dado también fueron victimas de la violencia estatal y del abandono
estatal, cuando nosotros encontramos esos y tenemos esa mirada y esas
claridades, hablar de equidad, porque no podemos darle los tratamientos
diferenciados tenemos que insertar realmente a esas poblaciones a los procesos
educacionales, Sandra lo planteaba muy claro hace un ratico, y por ultimo la
inclusién tanto en la escuela para los chicos y chicas, como para los adultos la
inclusion tiene que ser mas alla que una normativa, la inclusion tiene que ser un
proceso permanente y no se va a lograr si en todos los territorios no tienen la
oportunidad los jévenes y los adultos de tener acceso a la educacion.

Tenemos municipios donde hay licencias de funcionamiento para instituciones
educativas que puedan brindar educacién a los adultos, si no logramos que de
verdad esas barreras desaparezcan es imposible hablar de inclusién, de calidad,
de participacién en los procesos educativos.

“la inclusion tiene que ser un proceso permanente y no se va a lograr si en
todos los territorios no tienen la oportunidad los jovenes y los adultos de
tener acceso a la educacion.”

Carlos Jair Escobar (Q.E.P.D.)

Institucion Educativa Técnico Industrial Donald Rodrigo Tafur
Gonzalez, Cali

Yo he tenido la oportunidad de hacer un ejercicio en cuatro aspectos muy
importantes de la formacion de jovenes y adultos, uno tiene que ser con el que
tiene que ver con el ambito de lo pedagodgico, es importante para la EPJA
generar estrategias que posibiliten desarrollar un cambio en el enfoque, la
formacion que se esta haciendo actualmente de los jovenes y de los adultos,
esto tiene que ver con lo pedagdgico, esto se lograria siempre y cuando se tenga
una vision de futuro ubicando al ciudadano frente a un contexto real como
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ciudadano de verdad, adolecemos de tener una proyeccion de ese hombre que
queremos, de ese ser social que queremos en nuestro pais a partir de los
procesos pedagdgicos y principalmente en estos entornos de educacién de
adultos que le permita al ciudadano el disfrute de sus derechos en esos
contextos.

Igualmente implementar las competencias del siglo XXI, de verdad que tenemos
gue pensarnos en una educacion a futuro para que los adultos tengan esa
integracion real y participativa en estos entornos sociales, modernos como
vemos hoy en dia, solamente el ejemplo que nos ha ensefado por ejemplo el
tema de la pandemia, como la tecnologia se ha convertido en un elemento de
discriminacién y que ha ampliado la brecha en diferentes ambitos de la vida
social, principalmente para esos adultos que tuvieron que trasladar muchos de
sus actividades hacia elementos o espacios virtuales, igualmente lo pedagdgico
es importante disefiar y ejecutar un plan de actualizacion de maestros que
permitan que ese estudiante sobre el cual esta incidiendo el maestro en esos
momentos de formacion y de educacion, que los logros se alcancen esos logros
deseables se alcancen, pero también es tener maestros como decia la
companera que me antecedid, es un maestro de planta, son maestros formados,
es0os maestros que son sensibles a los procesos sociales principalmente con
jévenes y adultos y en este caso también estamos hablando de adultos mayores
los cuales nos estan llegando también a los diferentes programas de EPJA.

Para nadie es un secreto que la apertura que tiene el joven y el adulto
principalmente en el adulto, lo hemos visto, la edad esa apertura de sus
proyecciones, como ciudadano cuando llega el proceso educativo, para para
nadie es un secreto que eso transforma vidas y al transformar esas vidas se
transforman al punto que les permite replantear sus metas en la vida y replantear
acciones en procurar la mejora, pues obviamente personal familiar y social por
tal motivo es importante para el desarrollo integral que se pretende con estas
personas o sea con el ciudadano que asiste a este tipo de formacion brindarles
la posibilidad de repensar su quehacer productivo.

También, en algunas ocasiones su reconversion laboral, porque he encontrado
de acuerdo a la experiencia, tengo algo mas de 16 afios en experiencia de
formacién de adultos y educacion de adultos, y uno siempre ve que es tanto el
impacto de ese trasegar del adulto por su proceso de formaciéon que uno los
encuentra en mediano y largo plazo ya siendo todo tipo de labor, ejerciendo otro
tipo de derechos, en fin, y por ultimo en el tema pedagdgico queria referirme a
los modelos flexibles, son bienvenidos y son bienvenidos porque hay unos
contextos particulares, y recordemos que la estandarizacion que se ha
desarrollado en el pais respecto a la formacion ha excluido y ha lesionado

78



Participacion, equidad, e inclusién

fuertemente lo cultural, lo social en diferentes regiones, prueba de ello, pues
conocemos nosotros las pruebas externas que realmente dejan por fuera
muchos de los aspectos en los cuales son ricos los estudiantes en sus diferentes
regiones, el otro ambito tiene que ver con lo politico, tenia entendido que iban a
ver personas que fortalecen lo politico principalmente parlamentarios en este
espacio, en este bloque de nuestro encuentro nacional, pero pues
desafortunadamente solamente hubo un saludo al inicio, pues muchas gracias
por el saludo y de verdad que pues estan muy interesados que ellos participen,
es perentoria en lo politico contar con la voluntad politica de quienes han sido
elegidos para hacer la voluntad del constituyente primario, y estamos seguros y
muy sin temor a equivocarnos que esta voluntad de este constituyente primario
es contar con unas garantias de educarse sin bloqueos de ninguna clase, desde
la cuna hasta la tumba.

“la estandarizacion que se ha desarrollado en el pais respecto a la
formacion ha excluido y ha lesionado fuertemente lo cultural, lo social en
diferentes regiones”

En términos de participacion, equidad, inclusion y de calidad, igualmente en lo
normativo no creo que sea posible a estas alturas, que por ejemplo, en una
resolucion de una entidad territorial de costos educativos en una misma
resolucion esté consagrada a la gratuidad para los nifios desde los 5 afos y
hasta los 15 afos pero renglon seguido otro articulado digan no hay derecho
para que haya financiacion y gratuidad para las personas que existen y quieren
seqguir su trasegar en la educacioén como son los jévenes y adultos de la EPJA,
de verdad que eso es casi que inverosimil pero existe, igualmente se debe
permitir que los estudiantes de la EPJA tengan participacion activa en los
Consejos Directivos en La Ley General de Educacion, consagra la participacion
de los estudiantes en las decisiones institucionales y en la ejecuciéon
presupuestal de los recursos que llegan a los fondos de servicios educativos,
entonces es importante propender por que la participacion no sea sobre el papel
solamente, que los chicos tengan también su personero, que tengan ese consejo
estudiantil, que tengan esa participacion en los consejos directivos que es una
estructura de gobierno escolar muy interesante para desde alli jalonar procesos.
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Segunda mesa de didlogo: Marcos para garantizar
participacion, equidad, inclusiéon y calidad en la EPJA.

¢De qué manera podemos fortalecer el sistema educativo publico estatal
que ofrece Educacién de Jovenes y Adultos, en sus distintas modalidades,
e impedir los procesos de privatizacion que se impulsan desde el Estado?

James Ospina Zapata

Educador Programa Estrategia Pedagdgica en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, Quindio

Esta pregunta que tiene tanta connotacion, en primer lugar, nos dice de qué
manera fortalecer esa educacion publica, que tenga la calidad realmente, que
pueda demostrar que requiere y ademas debe ser totalmente gratuita para que
todas las personas puedan acceder a esta educacion. Creo que la educacién en
Colombia viene siendo un reto para todos nosotros y lo vemos en lo que ha
sucedido, tanto en la pandemia como en los cambios sociales con el paro que
tuvimos a nivel nacional, y nos invita a toda esa reflexion acerca de como nos
estamos educando, como se esta educando el pais.

También lo vemos nosotros desde la Secretaria de Educacién Departamental,
cuando los que trabajamos en Secretarias de Educacién Departamental
encontramos que en los territorios tenemos cantidad de personas: unas que no
estan alfabetizadas, otras que no les llegan los recursos, a otras que el acceso
para llegar a donde estan las poblaciones es muy dificil y muy complejo; eso
nos invita a que todos nosotros podamos mirar de qué manera realmente el
Estado comienza a invertir para que en estos territorios acerquemos la
educacion y que la educacion realmente responda a las caracteristicas, a las
condiciones y a las necesidades que hay en cada uno de los territorios y esa
educacion que se imparte, como tiene que ser transformada a través del
pensamiento que cada uno de nosotros pueda transmitir y pienso que parte
también del proceso no solamente de la legislacion sino de cada institucion,
cada uno de los rectores y cada uno de los equipos directivos y docentes tengan
para que podamos empezar a hacer una revolucion de la educacion, de lo que
algunos llaman en los cambios trascendentales que debe haber.

Por eso pienso que la educacion debe estar formada para que podamos
responder a esas inquietudes sociales, a esas preguntas que se estan dando
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hoy en dia y que nos invita realmente a que esa educacién de calidad responda
a esas necesidades, es obvio que las personas adultas que hoy en dia se estan
educando, a esta educacion le hace falta muchas cosas, hay muchas falencias
y muchas necesidades que se tienen, y creeria yo que tanto nosotros tenemos
que pensar en una reforma educativa, y una reforma educativa que parta de que
la escuela debe convertirse en un lugar donde no solamente se eduque sino que
también, empecemos a formar ciudadania y empecemos a crear unas
condiciones para que responda a las necesidades de la vida de cada una de las
personas; crear un colectivo en las personas en el pueblo mismo para invitar a
una reforma donde la inversion de la educacion realmente responda a lo que
necesitamos en el pais, no puede seguir siendo que los presupuestos que se
tienen para educacion y que se tienen para la guerra sean diferentes porque
este pais no puede seguir invirtiéndole a la guerra, al problema de las armas, a
seguir invirtiendo en que haya mas problemas sociales, sino que tengamos mas
educacion.

“la escuela debe convertirse en un lugar donde no solamente se eduque,

sino que también, empecemos a formar ciudadania y empecemos a crear

unas condiciones para que responda a las necesidades de la vida de cada
una de las personas”

Si realmente pensamos en un pais donde la educacién tenga mas valor, donde
la educacion tenga mas peso puesto, donde la educacidon realmente se haga
con calidad, donde los profesionales que se forman para educar realmente sean
profesionales con toda la vocacion para ir a esos territorios, a esas regiones, a
esos lugares y poder entender las necesidades, las condiciones, las
caracteristicas de la poblacion, seguramente tendremos una mejor educacion
pero es necesario que todos nos pongamos en el papel de que politicamente
debe haber una inversiéon y que los recursos deben llegar para que la educacion
responda a estas necesidades, debemos elegir personas que nos representen
y que ojala los que hacen las leyes, los que deciden los presupuestos, los que
gobiernan en el pais, y todos los que estan en los altos mandos del poder, sean
amigables hacia la educacion y que realmente aprendan a escuchar a tantas
entidades como La EPJA para que realmente la educacion tenga el presupuesto
que requiere y que necesita de inversion en este pais.
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Jarvis Olivella Socarras,

Rector directivo de ASODIC de Valledupar

Soy rector de una institucién educativa en el municipio de Valledupar, a la parte
de ASODIC, la Asociacion Nacional de Directivos Docentes.

¢, Como evitar que se privatice la educacién de jovenes y adultos? le voy a hablar
desde la experiencia como rector, lo que hemos venido nosotros haciendo en la
institucion educativa, que creo que es lo que sucede en la mayoria de las
instituciones educativas del pais que atienden jévenes y adultos, nosotros como
instituciones educativas tenemos que ofrecer una educacién de calidad, ahi
arranca el ejercicio para evitar de que la educacién de jovenes y adultos sea
privatizada y para poder lograr que esto no suceda tenemos que tener una
estructura curricular al interior de la educacién de jovenes y adultos, una
estructura curricular que nos permita tener un plan de estudio acorde a la
poblaciéon que vamos a ensefar, en algunas instituciones educativas del pais
promueven las competencias laborales pero ese porcentaje es muy minimo,
nosotros tenemos que tener competencias laborales en los estudiantes que
atendemos en los ciclos en la alfabetizacion, en las carceles, en los centros de
formacién porque nosotros tenemos que potenciar el estudiante que nos llega
esta laborando tenemos que potenciar ese conocimiento para que pueda prestar
un buen servicio en su trabajo y si no esta laborando tenemos que prepararlo
para que salga a su vida laboral.

Tenemos que tener una educacion pertinente, que el estudiante quiera recibir
esa formacion, que se sienta a gusto en el colegio, que sea como la valvula de
escape de su vida cotidiana, llegar al colegio a sentirse agradado y tenemos que
ser muy flexibles porque suponemos que son personas que viven muy ocupadas
tanto en la vida personal, como en la vida laboral y tenemos que ser muy
flexibles.

Les voy a comentar algo que nosotros haciamos en la institucién,
constantemente nos llegaban jévenes a solicitar la matricula con 15 afios para
graduarse de estudiantes estrellas, nosotros como rectores, al matricular un
estudiante con 15 afios 0 16 afos a grado sexto inmediatamente nos llama la
atencion el Ministerio —usted qué esta haciendo, nosotros tenemos unos
programas especiales para estos jovenes— les solicitamos nosotros a la
Secretaria de Educacion y la Secretaria de Educacion al Ministerio que nos
permitiera tener ciclos en la jornada de la tarde, hicimos un piloto, tuvimos
muchos ciclo 3, ciclo 4 en la jornada de la tarde porque los padres de familia
decian — yo no lo quiero mandar en la noche, tampoco quiero poner un fin de
semana— entonces nosotros nos hicimos un plan piloto con los estudiantes, con
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ciclos en la tarde y los muchachos en la tarde, atendiamos y se integraban con
la jornada de la tarde con los chicos de 6° de 7°, 8°,9°,10°y 11° y los atendemos
de manera virtual y van con su uniforme, hicimos ese piloto y atendimos muchos
estudiantes en ese proceso. Otra cosa que nosotros como rectores vemos en la
canasta educativa para estos jovenes, es que sabemos que el Estado le gira
unos recursos a la entidad territorial, por ejemplo, les voy a hablar de Valledupar
porque el giro en las regiones son totalmente diferentes, en algunas regiones
tienen un valor, en otras regiones tienen otro valor, le voy a hablar de lo que
sucede en el municipio; nosotros recibimos 670 mil pesos por estudiante en la
zona urbana por el afo, por el afio 860 mil pesos en la zona rural, por el afio en
otras entidades puede ser un poquito mas, puede ser un poquito menos, con
estos 860 mil y con estos 670 mil qué hace la entidad territorial Valledupar, Unica
y exclusivamente paga horas extras, nada mas, sabemos nosotros que la
canasta educativa es muy amplia: pago de matricula, pago de pensiones,
mantenimiento, dotacion, pero solamente hemos podido lograr en algunas
instituciones la matricula para adultos, eso en otras instituciones como la mia.

“nosotros recibimos 670 mil pesos por estudiante/afio en la zona urbana
por el ano, por el ano 860 mil pesos en |la zona rural, por el ano en otras
entidades puede ser un poquito mas, puede ser un poquito Menos, con
estos 860 mil y con estos 670 mil qué hace la entidad territorial
Valledupar, unica y exclusivamente paga horas extras”

Yo les cobro una cifra minima porque también entiendo que los agentes de
control al final terminan preguntandome usted esta prestando un servicio quién
le paga ese servicio, ademas también tenemos el inconveniente de que la
gratuidad de los estudiantes que estan desde preescolar a once es la que esta
cubriendo a los estudiantes que estan en los en los ciclos o en las nocturnas;
entonces, hay viene un inconveniente también para nosotros, no recibimos
dotacién de la entidad territorial, nosotros no recibimos mantenimiento, nosotros
no recibimos, pero todo es enviado para trabajar un sabado, para trabajar una
noche, solamente ellos se benefician del aseo de la diurna, de las mallas
regulares.

Hay un inconveniente, ya lo decia alguien aqui en el en el transcurso del dia,
estas jornadas nocturnas requieren de manera urgente el servicio de psicologos,
ustedes se pueden imaginar la cantidad de personas que llegan cargadas de
problemas a las instituciones educativas, jovenes y adultos, y no tienen esa
orientacion psicologica porque los docentes que los atienden no han tenido esa
formacién, que lo hemos dicho a lo largo del dia de hoy, pero los jévenes en el
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municipio de Valledupar les gusta ir a la presencialidad, fueron los primeros que
nosotros el afio pasado en el 2020, ya en el mes de noviembre, estaban con
presencialidad total, porque ellos querian volver al colegio, y este afio
arrancamos inmediatamente, no hubo orden con la nocturna de presencialidad,
ellos les gusta ir a la institucion educativa y I6gicamente que nosotros los
atendemos.

Finalmente, creo que para evitar la privatizacion de la educacién de jovenes y
adultos tenemos que hacer la movilizacion, en este tipo de eventos hay que
movilizar la sociedad civil, tenemos que hacer un trabajo muy arduo, no
solamente a nivel nacional sino también a nivel internacional porque realmente
esta educacion si debe ser impartida por el Estado y en las instituciones
educativas no puede ser privatizada, tener operadores como universidades que
Unicamente haran su trabajo sin infraestructura, porque terminaran usando la
infraestructura de las instituciones educativas y eso no debe ser asi. Termino
con la siguiente frase: la educacién en adultos debe encontrar un mayor sentido
a la vida, y ese es el trabajo que nosotros debemos hacer al interior de las
instituciones educativas.

Isabel Moyano

Educadora en EPJA, Sumapaz, Bogota

Para poder hablar de qué manera se fortalece mas la educacion, tenemos que
reconocer que, aunque en Colombia hablamos de educacion, el 70% de la
educacion es privada de la educacion superior, como la educacion basica. El
modelo pedagdgico debe estar direccionado a una construccion de un sujeto
politico, un sujeto emancipado, y ese es el reto politico tiene que estar
construido con el profesor, el Estado tiene que saber necesitamos docentes
politicamente formados, porque no vamos a poder mirar hacia dénde es que
direccionamos la educacién, la transformacién de pais.

“El modelo pedagdgico debe estar direccionado a una construccion de un
sujeto politico, un sujeto emancipado, y ese es el reto politico tiene que
estar construido con el profesor”

Por estos dias estamos celebrando el natalicio de Paulo Freire y podemos decir
que no se ha reconocido la educacion popular como una apuesta de
transformacion de la realidad, de vida de nosotros los docentes, de nosotros la
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sociedad, en nuestras bases, como nuestros estudiantes que tienen realidad
histérica que esta en su gran mayoria trazada por la violencia y por el conjunto
de este pais. En las ciudades grandes como Bogota, vemos que esta trazada
por un arco grande, una sociedad, unos jovenes y adultos que estan inmersos
dentro de una cadena de narcotrafico, creo que necesitamos construir ese sujeto
emancipatorio y ademas necesitamos que la educacion tome su puesto de ser
una educacién que nos trate como profesionales de la educacion, y eso significa
que necesitamos salarios dignos, en condiciones dignas de los sectores mas
mal pagos y con una salud tan deficiente, la educacion de maestros y maestras
es una educacion publica.

Una educacion con calidad, que busca la transformacion de las realidades y que
no solo termine cooptada por un mercado y por un modelo econémico,
necesitamos que esas realidades de verdad sean comprendidas vy
transformadas y en este momento de coyuntura donde el levantamiento de la
juventud, en este momento donde el pais se esta haciendo toda una apuesta de
que necesitamos que a las elites que venian gobernando se les quite al menos
una raya de poder.

Angela Sanchez
Consejo Nacional de Reincorporacion

Lo que venimos haciendo desde el Consejo Nacional de Reincorporacion, el
componente comun es reconocer también la instancia constituida por el Acuerdo
de Paz, pues me permite desde la experiencia posicionar dos grandes ideas,
por un lado la necesidad de que la politica educativa y la concepcién del acceso
y la garantia al derecho esté pensada desde la integralidad, y la integralidad
desde dos vias: la integralidad del momento del acceso al derecho, y por otro
lado, de la planeacion desde la experiencia, pues nos encontramos con que en
los procesos en lo local no estan siendo vistos con una envergadura que merece
se estan realizando procesos en donde encontramos pues entidades territoriales
con una muy baja capacidad de respuesta, en esa medida, ya nos comentaban
que es necesario que instrumentos posicionados desde el Acuerdo de Paz como
los planes de Desarrollo con Enfoque Territorial sean implementados en la
actual administracion, que no los viene implementando en su totalidad, y en esa
medida reconocer que este es un ejercicio de envergadura, de accion integral e
insisto en la integralidad porque lo que nos encontramos es que puede que las
autoridades educativas en lo local tengan el acceso y hay programas abiertos
para jovenes y adultos, pero no se cuentan con las suficientes condiciones para
garantizar el acceso.
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De esa manera, posicionar la integralidad y reafirmar que se necesitan
condiciones para el ejercicio de la docencia y no que sean pagados desde horas
extras sin ningun tipo de beneficio, entendiendo también beneficio desde la red
de bienestar que debe estar en funcion de los docentes, ya lo mencionaba mi
compafera, la precariedad en los salarios para los y las docentes, no es ningun
incentivo para ejercer un compromiso; por esO es necesario generar
integralidad, pues en el fortalecimiento de esos mecanismos de bienestar para
el ejercicio docente ademas, también de que los y las estudiantes puedan tener
la posibilidad de acceder al bienestar que dentro del sistema se les debe
garantizar, y es que generalmente hacemos referencia al acceso escolar o al
acceso a canastas de alimentacion, ya se mencionaba la necesidad de tener
una atencioén psicosocial pero unicamente cuando hablamos de los ciclos
regulares solemos olvidarlos para para la poblacion adulta, y es fundamental
que se garantice el derecho y que la oferta sea realmente una oferta accesoria
sino realmente la posibilidad de garantizar y de motivar a la continuidad en el
ciclo escolar, por lo que nos encontramos realmente en este caso y como lo
daba la experiencia de la companera de Cali, es la poblacion que tenemos que
motivar para continuar con el proceso, hacer esfuerzos que probablemente no
estan dentro de los curriculos convencionales y que no deben pasar por alto que
probablemente esa reforma de la que nos hablaba el companero rector pues es
totalmente oportuna y necesaria, de cara a contar con modelos educativos que
vayan mas alla de la I6gica.

A la que nos esta llamando la reflexién es la privatizaciéon por parte de la
implementacién como viene haciéndose en el caso de la educacion para adultos
y en este caso, y en ese sentido, es necesario también no perder de vista el
llamado a las autoridades, a los representantes, en el Congreso, en el Senado
de que es necesario dar a las autoridades locales, a las alcaldias locales las
capacidades para tener la incidencia en recursos que a veces vemos que se
desperdician porque ellos no tienen o no saben formular proyectos, eso es lo
que estamos viendo desde lo que implementamos ahorita con la poblacion en
reincorporacion, insistir que en lo local nos encontramos muchas veces con una
capacidad muy baja en ese sentido, el llamado al gobierno nacional sobre todo
es poder hacer ese fortalecimiento de las capacidades para tener proyectos de
envergadura.

No perder de vista que el marco en general para la educacion debe estar
centrado en la formacion para el ejercicio de derechos y para la transformacion
de las realidades, y en ese sentido pues lo que se viene haciendo no puede
seguir quedando corto en referencia con las demandas, que en este caso nos
trae la construccion de reconciliacion en los territorios y el sumar esfuerzos uno
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a uno para que podamos tener mejor mejores mecanismos de representatividad
y de participacion en lo local.

Neitan Varén,

Estudiante UPN, Red LGBTI, Suba, Bogota

“Mi vision para la alfabetizacion va mas alla del ba, be bi, bo, bu porque implica
una comprension critica de la realidad social, politica y econdémica en la que
estamos alfabetizando” Paulo Freire

Mi nombre es Neitan, ese es mi nombre identitario, soy un hombre transgénero,
en el proceso del transito que viene siendo del femenino al masculino, entonces
mi postura es que pueda hablar de cédmo fortalecer el sistema publico estatal de
educacion, hay que partir de cuales son las falencias porque es lo que siempre
hace el Estado, solamente que esta cumpliendo, desconociendo a las
poblaciones que histéricamente han sido marginales como en este caso la
poblacion Trans porque no existe en Colombia una ley de identidad Trans, el
articulo 13 la Constitucion Politica de Colombia establece la prohibiciéon de la
discriminacién a las personas Trans por razén de sus identidades de género, sin
embargo, en las practicas es nulo, no se ve, ni en la realidad, ni de la sociedad
civil y de las instituciones, ni el Estado. Al no haber una ley de identidades de
género eso implica que no hay una politica para las cuestiones Trans, no existe
una politica del eje, solamente en Bogota, pero no incluye a las personas Trans,
pasa que hay unas barreras muy grandes en cuanto a la educacion, sino sé
transversaliza la educacién con un acceso de la salud hacia la economia y en
un acceso hacia tener un reconocimiento social.

“el articulo 13 la Constitucion Politica de Colombia establece la prohibicion

de la discriminacion a las personas Trans por razon de sus identidades de

género, sin embargo, en las practicas es nulo, no se ve, ni en la realidad, ni
de la sociedad civil y de las instituciones, ni el Estado. ”

Si nos vamos a la educacion la educacion formal, basica y media, también
podemos hablar de discriminacion por parte de los mismos maestros como por
parte de la misma institucionalidad, porque si hablamos de una persona
transgénero que inicia su proceso se va a ver inmerso en una barrera que se
pueden acomodar a los profesores o el coordinador, al sistema de convivencia,
al marco de convivencia dénde dice, no es que aca, — dice que las mujeres
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tienen que venir con falda y usted me dice que es hombre — ahi no mas hay
una exclusion que es simbdlica, que es cultural, que nunca se habla de eso,
pero esta imagen marcada entonces con otra problematica también, es digamos
la parte de la vinculacién laboral a personas Trans porque por ejemplo, yo soy
profesor de Educaciéon Comunitaria con Enfasis en Derechos Humanos en la
Universidad Pedagodgica, si en este momento yo estoy buscando empleo y no
me estan dando, claramente no sé por qué no le van a dar uno la posibilidad de
vincularse laboralmente, porque yo como maestro la cédula me sale el nombre
juridico y me sale el femenino, entonces en una institucion si hay exclusion hacia
los estudiantes, y los estudiantes a los profesores también se debe tener en
cuenta que esta exclusion y que ojala empezaran a cambiar también en las
instituciones esos estereotipos y nos den la posibilidad a los profesores que
tengamos identidades diversas de poder vincularnos y poder trabajar también.

Por otro lado, esta en Colombia unicamente el decreto 1227 del 2015 que
permite el cambio de sexo en los documentos ante los notarios, ese proceso es
muy costoso, no todas las personas pueden acceder, yo estoy estudiando en la
universidad y ha sido muy luchado, pero muchas otras personas no han podido
porgue son excluidas y son excluidas de sus familias, de sus entornos digamos
qgue no tienen redes afectivas, ni redes de apoyo, entonces muchas de esas
personas terminan en la vida de calle o ejerciendo la prostitucion y no tienen
derecho digamos a una vida digna, ni mucho menos a la educacion pues muchos
son adolescentes, son adultos mayores que no saben leer y escribir, muchos de
ellos vienen a Bogota y han sido victimas de desplazamiento forzado, pero a
raiz de sus identidades de sus transitos identitarios llegan a Bogota y terminan
en sectores como Martires, en lugares donde les toca llevar una vida mas
precaria. Entonces es como imaginarnos también o como posibilitar espacios
para la inclusion de las personas transgénero seria importante para poder
también fortalecer el sistema educacion publica, si eso se llega, ahi si podriamos
hablar de como intentar cerrar la brecha de equidad de género.

Un pais en el marco de la paz comentar el proceso de privatizacion, es
importante ver que si todo estad sucediendo y todo lo que han dicho los
companferos en el marco de las mesas de dialogo esta sucediendo en el marco
del Estado que es un Estado Social de Derecho, entonces pues ahora pensemos
cdmo va a ser la paga, si en lo privado ellos no les va a importar la alfabetizacion,
cémo retomar las historias de vida de los adultos mayores, de las influencias
que atraviesan las personas que estan sin procesos de educacion, entonces eso
va a hacer que se precarice mas el sistema de educaciéon, ahi es importante
hacer uso digamos del derecho a la protesta, a la protesta social que igual esta
contemplada en la Constituciéon Politica y seguir con el proceso de
movilizaciones sociales y una incidencia politica también, yo pensaba que se
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podria decir que para fortalecer todos estos procesos es importante el
reconocimiento y la visibilizacién, como estos espacios que se dan para poder
mostrar otras posturas y otras formas de vivir también y generar de pronto
consejos de veeduria para que los que estan en altos mandos puede tener un
proceso de control de lo que ellos van haciendo.
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QUINTA PARTE
CIERRE Y PROPUESTAS HACIA LA CONFINTEA VII

Proyecto Reforma de Ley de Educacién EPJA

¢, Como convertir la EPJA en un texto que reconozca la obligacion
por las autoridades competentes?

Diana Barrera, Economista

Carlos Rincén, Abogado

La Corte Constitucional ha reconocido esta problematica en la sentencia T108 de
2001. Es innegable que el sistema educativo nacional sigue presentando
deficiencias, especialmente en cuanto a su cobertura, pues se ha registrado que un
porcentaje de la poblacién, por diferentes motivos, no ingresan al sistema educativo
en la edad escolar, razén por la que llegan a la edad adulta sin haber adquirido los
conocimientos que se imparten en la escuela.

Ello se demuestra, entre otros, en los indices de analfabetismo que registra el pais,
que por disposicidén del articulo 68 de la Constitucion, el Estado esta obligado a
erradicar. Este tipo de insuficiencias en la educacion basica y media vocacional,
como lo ha planteado el propio Ministerio de Educacion, se pueden disminuir
mediante los programas compensatorios de educacion para adultos, algunos de los
cuales permiten que personas mayores de dieciocho (18) afos superen sus
deficiencias educativas adquiriendo un nivel formativo sino igual, similar al de un
egresado de la educacion media formal.

EPJA en Cifras

* Para el ano 2018, el 14.3% de toda la poblacién econédmicamente activa no tenia
ningun tipo de educacion.

* En ese mismo afo, la Tasa de Desempleo de la poblacion sin ningun tipo de
educacion fue del 6.6% en mujeres y del 4.2% en hombres. (Recordar que por la
pandemia las tazas de desempleo han subido, siendo las mujeres las mayores
afectadas)
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* Del 100% de los ocupados sin ningun tipo de educacién en el 2018: el 39.7%
percibia ingresos entre 0 y 0.5 SMMLV y el 31.3& entre 0.51 y menor o igual a 1
SMMLV.

 Para mayo del 2020, la Tasa de desempleo se ubicé en el 21.4% y al analizar por
sexo, se concluye que son las mujeres quienes mas han sido afectadas con una
tasa del 21.4% mientras la de los hombres estan por debajo del total nacional,
15.2%.

El nivel educativo en una variable dependiente y de relacion directa con el nivel
ingresos, sobre todo en una economia como la nuestra que alcanza niveles de
informalidad del 47%.

Todos estos fendmenos y cifras desproporcionales en la pandemia, profundizan las
brechas educativas. Segun los datos de Censo de la poblacion en el 2018, se tiene
qgue en Colombia el analfabetismo nacional alcanza el 5.19%.

Analfabestismo % Alfabetismo %

(Mo saben leer ni (Saben leery
escribir) escribir)
Hombre 537 94.63
Mujer 5.02 94,98
Total Macional 5.19 94.81
Bogota 132 g8.68
La Guajira 17.03 82.97
Chocd 14.82 85.18
Cordoba 11.55 88.45

Elaboracion: Diana Barrera Monroy. Fuente: DANE, CENSO, 2018

La situacion 'empeora en las periferias y si se analiza por municipios, que alcanzan
porcentajes de analfabetismos superiores al 45%.

Matricula en Ciclos Lectivos Especiales Integrados - CLEI afio 2019

1 P L.
Puede consultar para mas informacidn: Fuente:

https://dane.maps.arcgis.com/apps/Maplournal/index.html?appid=3dfbdb0788be404f9a9d73454af93716
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Urbana

Ciclol | Cicloll | Ciclolll | Ciclolv | CidoV | Ciclowi Tot

7.678 26.759 111.196 143,727 @ 103.855  127.230 520.445

Rural
Ciclo | Ciclo Il Ciclo I Ciclo IV Ciclo V Ciclo VI

Total

3135 17.113 31.540 34.396 21.028 18.732 |125.944

Total Nacional: 646.389

1 Elaboracion: Diana Barrera Monroy. Fuente: DANE, educacion formal 2019

La educacion por CLEI representa el 6.4% de total nacional de poblacion atendida
en educacion formal. Para el ano 2019, se ha mantenido un Unico valor destinado a
las entidades territoriales manteniendo el valor de 613.211, de igual forma se ve que
no existe una discriminacién entre los ciclos 2 y 3 y 6 de adultos, manteniéndose la
misma financiacion.

La financiacion de la educacion de personas jovenes y adultas se congel6 desde el
2019, no ha tenido un incremento en el 2020, lo cual es una denuncia muy
importante. La desfinanciacion de la EPJA es notable al comparar la asignacion por
alumno en la media en lo urbano, tenemos una brecha de 1.792.088 y en lo rural
2.303.973 llevandonos a una progresiva privatizacion de la educacion.

Financiacion de la EPJA

Ahora bien, la financiacion de la Ley 715 del 2001 en el articulo 15 define la
destinacion de los recursos de participacion para educacion. Recordemos que el
Sistema General de Participaciones, cubre otros sectores, pero uno de los mas
importantes es la educacion. Dentro de ello cubre:

X Pago personal docente y administrativo

X Construccion de la infraestructura, mantenimiento, servicios publicos y
funcionamiento de las IE.

X Provision de la canasta Educativa.

X Calidad educativa.

Tipologias educativas

De otra parte, el art 16.1.1 hace referencia a los criterios de distribucion para la
poblacién atendida, la cual, se hace por tipologias educativas, definida en la ley
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como un conjunto de variables que caracterizan la prestacion del servicio educativo,
de acuerdo con metodologias diferencias por zona rural y urbana. Es discrecion y
competencia de la Nacién, la metodologia para el calculo de la asignacién por
alumno y valor ateniendo las diferentes tipologias.

Hace referencia a los criterios de distribucion para la poblacién atendida.
Segun el documento de distribucion SGP 40 de 2020 son:

I.  Preescolar (jardin y transicion)
[I.  Primaria

lll.  Secundaria

IV. Media

V. Ciclo 2 de adultos

VI.  Ciclo 3-6 de adultos

En el siguiente cuadro encontraremos la Tipologia por asignacion por alumno
Vigencias 2020-2018 del Sistema General de Participaciones.

Tipologia por asignacidon por alumno Vigencias 2020-2018
Sistema General de Participaciones
Promedio Nacional 95 Entidades Territoriales Certificadas

Urbano

Rural

Cido 3-6
Transicidn Primaria Secundaria Media Ciclo 2 adultos adultos Transicion | Primaria | Secundaria Media | Cicdlo 2 adultos| Ciclo 3-6 adultos

2020 | 52635944 52108755 | 52372350 | s2509147| § 613.211 |$ 613.211|| 53426727 52741382 | 53084055 | 53255301 | § 822915 § 822.915

2019 | $2635944| $2108755 | 52372350 | s2504147] § 613.211 |$ 613.211f | 53426727 52741382 | $3.084.055 | 53.255301| $ 822.915 §$ 822.915

2018 | $2516501| $2.013.273 | 52264932 | 52.3%0761| $ 604.427 |5 604.427| | $3.271.568| $2.617.254 | $2.944.411 | $3.107.989 $ 785.765 § 785.765

Hoy existe un reconocimiento de la desfinanciacién de la educacién en los niveles preescolar,
basica y media; sin embargo, la brecha se agranda al estudiar la pirrica asigancién para la EPJA.
En consecuencia, las entidades territoriales para la financiacion de la EPJA deben haker
mayores esfuerzos.

Elaboracién Propia

Fuente: Conpes SGP 40, 2020. ANEXO 1. Distribucion de los recursos SGP para educacion {poblacion atendida), vigencia 2020.
Conpes 5GP 34, 2019. ANEXO 1. Distribucion de los recursos SGP para educacion (peblacién atendida), vigencia 2019.
Conpes SGP 24, 2018. ANEXO 1. Distribucién de los recursos SGP para educacidn (poblacién atendida), vigencia 2018.

Vemos que en la ruralidad al ciclo 3 y 6 de adultos no hay ninguna discriminacion;
ahora bien, esto es para el sector rural; para el sector urbano pasa exactamente lo
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mismo, aca lo que tenemos es que para las asignaciones para el sector rural
siempre son un poco mayores.

Aqui tenemos los niveles de transicion primaria, secundaria y media y los dos ciclos
que encierran a la EPJA. Hoy existe un reconocimiento de las desfinanciaciones de
la educacién en los niveles preescolar basica y media, que es evidenciado; sin
embargo, la brecha se agranda al estudiar la pirrica asignacion que se hace a la
educacion de personas, jovenes y adultas; o sea, estamos hablando de una brecha
enorme. Hoy esta desfinanciada la educacion desde los niveles preescolar hasta la
media; pues, esto se profundiza mas en la educacion de personas jévenes y adultas
y es donde nosotros deberiamos llevar a un mayor esfuerzo. ;Qué hace que, hacia
donde va dirigida esta desfinanciacion lleve a una privatizacion progresiva por
costos?

Basandonos en el principio de eficiencia, nos dice que con los mismos recursos
debemos hacer muchas mas cosas, pero hemos visto, como se esta privilegiando
la matricula del sector oficial y como, por ejemplo, el numero de docentes en el
sector privado es mucho mayor al numero de docentes que en el sector oficial. Esta
seria la brecha en términos reales de lo que nos alcanza para siquiera alcanzar las
tipologias que se le asignan desde la transicion a la media. Si nosotros lo
comparamos en lo urbano, tendriamos una brecha negativa de 1.792.000 pesos, y
en el sector rural se amplia la brecha y pasamos a 2.303.973, entonces hay una
politica clara de los ultimos Gobiernos, y esa la desfinanciacion de la educacion de
personas jovenes y adultas.

Decision de no recibir estudiantes en EPJA, tensidon con las edades

La construccion del proyecto de reforma a los articulos 67 y 45 de la constituciéon
politica de Colombia debe garantizar una caracteristica muy importante al revestir
dentro de la educacion, jovenes y adultos, ya no solamente esta cumpliendo los
propositos que estan en el Art. En el decreto de 75 2015, sino que va mas alla, sino
que la educacion de jovenes y adultos esta garantizando y debe garantizar el
derecho fundamental a la educaciéon, no solamente las personas que estan en esta
edad, sino también de aquellas personas que no tienen la posibilidad de estando en
edad escolar, de llevar a cabo sus estudios, como lo menciona la sentencia T 675
del 2002 y que, en conclusion, genera la del Estado de proporcionar el derecho a la
educacion de todas las personas, lo que conlleva establecer un sistema especial de
educacion para los adultos.

Tenemos en un principio la decisidon de no recibir estudiantes en el segundo
semestre por parte de las entidades.
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La mayoria de las tutelas que se encuentra se han emitido con base a esta
problematica, como conclusion anticipada diremos que buscamos una solucién
anticipada a esta problematica.

La funcion social de la educacion en el art.67 es el derecho fundamental a la
educacioén para todas las personas. El Estado y la fundamentaciéon de la EPJA es
el reconocimiento y la asuncion por no promover las condiciones necesarias para la
educacion en primera infancia.

Excepciones

» Cuando el nifio, nifia o adolescente trabaja: De esta forma, si se considera que los
ingresos que recibe el joven trabajador pueden ser determinantes para la
consolidacion de una mejor calidad de vida de su familia y la suya propia, previo
permiso del inspector de trabajo o la autoridad respectiva, se debe garantizar su
derecho a la educacion y permitir su ingreso en un programa de educacion para
adultos. Lo anterior, siempre que se garantice el ejercicio de sus derechos
fundamentales y de los consagrados en el articulo 44 Superior.

* Por otro lado, la Sentencia T-675 de 2002, tuteld el derecho fundamental a la
educacion de una nifia que solicitd cupo en jornada sabatina para cursar el grado
11, pues tenia una hija de tres meses de nacida, y debido a sus bajos recursos era
necesario que trabajara para su manutencion. En dicho caso, la Corte concedio el
amparo solicitado y establecio que las circunstancias propias del caso, hacian viable
aplicar la excepcion de inconstitucionalidad del Decreto 3011 de 1997 y ordend su
inclusion en el programa de educacion para adultos.

En conclusion, la obligacién del Estado de proporcionar el derecho a la educacion
a todas las personas, conlleva la de establecer un sistema especial de educacion
para los adultos

Desconocimiento de la EPJA

Las entidades accionadas, en sentencias de tutela, alegan, la inexistencia de la
obligacion de la educacion para jovenes y adultos, derivada la inexistencia de la
disposicion constitucional para su adopcién, en cuanto a las edades y por mas que
se han presentado casos, la jurisprudencia sigue mostrando este patron, ya que, se
toma como regla, la edad de los 18 anos para decantar como obligatoria la
educacion por parte del estado.

Enfoque de Derechos de la EPJA
Las cuatro A que enmarcan el derecho Fundamental de la educacién son:
1. “La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la

obligacion del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a
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disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo,
abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas e invertir en
infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras”.

2. “La accesibilidad, que implica la obligacion del Estado de garantizar el acceso de
todos en condiciones de igualdad al sistema eludido, la eliminacion de todo tipo de
discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto de
vista geografico y econdmico”.

3. “La adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacién se adapte a
las necesidades y demandas de los educandos y que se garantice continuidad en
la prestacion del servicio y que se garantice continuidad en la prestacion del
servicio”

4. “La aceptabilidad, la cual hace alusidon a la calidad de la educacién que debe
impartirse”.

Sentencia T. 1030 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
éPor qué el Estado Colombiano debe propender por una reforma?

Los Articulos 45 y 67 de la Constitucién se encuentran en contraposicién con el
Articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

En la sentencia T-356 de 2017, en concordancia con la T — 091 del 2019, se estudio
el caso de una persona mayor de edad, vinculada a la educacion superior.

Revisando estos preceptos jurisprudenciales vemos que tiene un alcance
importante a la no suspension abrupta de este servicio. Una de las facetas y el
alcance del derecho a la EPJA es que no se puede suspender su servicio de manera
abrupta y ademas debe darse una progresividad y no regresividad.

Alcance del derecho fundamental a la educacién de personas jovenes y
adultas

La Sentencia T-428 de 2012 —en la que se estudiaron los compromisos educativos
del Estado con la poblacion joven y adulta- precisé que se vulnera tal derecho
cuando se desconocen las facetas de acceso y permanencia ante “la suspensién
abrupta de la prestacion del servicio”.

“[e]l acceso a la educaciéon de los mayores de edad en los restantes niveles —entre
los cuales se encuentra la educacion media, esto es, el grado décimo y undécimo-
supone un esfuerzo progresivo (...)".
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Progresividad y no regresividad

Articulo. 2.1 PIDESC

El principio de progresividad ha sido interpretado por la Corte como un mandato al
legislador en el sentido de “erradicar las injusticias presentes”, de “corregir las
visibles desigualdades sociales” y “estimular un mejoramiento progresivo de las
condiciones materiales de existencia de los sectores mas deprimidos” (Sentencia
C- 038 de 2004, en concordancia con C- 644 de 2012.)

El principio de progresividad tiene unos objetivos y unos alcances, hoy queremos
hablar del principio de progresividad que debe adoptar el legislador. El coste
constitucional dice al legislador que es erradicar las injusticias presentes y corregir
las desigualdades sociales y estimular un mejoramiento progresivo de las
condiciones materiales.

Nosotros podemos concluir que, si hay una obligacion del legislador, es decir que
radicar esas injusticias implica que de tajo busquemos una solucion central.

Elementos de Principio de progresividad

La progresividad tiene como alcance el ser un parametro de constitucionalidad,
siendo un dispositivo amplificador de la proteccion de los derechos de vida y
cualifica las obligaciones reconocidas por las instituciones publicas del Estado de
Derecho.

El parametro de control de constitucionalidad implica que haya que realizarse.
Aunque proporcionalidad y la progresividad y revisar por parte de la Corte cuando
se demandan estas normas que hablan de progresividad o cuando tienen control
automatico de constitucionalidad, dependiendo del tipo de norma por parte del
Congreso, digamos si esto va a ser un proyecto de acto legislativo, pues tendra que
hablarse de una demanda, pero ya eso, esta en funcion de la Constitucidn, que es
un tema muy algido, es muy interesante en el Derecho constitucional
contemporaneo, pero que para llegar alla hay que hacer un proyecto y hay que
presentarlo, hay que pasarlo en el Congreso y en ese momento nos ocuparemos
del parametro de control de constitucionalidad.

Pero aqui el que nos importa, es el limite al ejercicio de las competencias del
legislador ¢ qué significa esto? que como se trata del principio de progresividad, ese
limite al ejercicio de las competencias del legislador también implica que el
legislador no puede retroceder. Y que debe ampliar el espectro del derecho
fundamental a la educacion.

Es decir, ahi hay un terreno ganado, quien redacte el proyecto con los actores,
absolutamente claro debe ir en la exposicién de motivos, ya que en el ejercicio de
la progresividad no es simplemente para que se quede en el papel, sino que debe
garantizar la ampliacion; por ejemplo, el espectro de garantias, el Articulo 45 de la
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Constitucion a la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de las
recomendaciones de organismos internacionales, ningun legislador pretenderia
oponerse a lo que ya esta redactado por la propia Corte Constitucional.

Entonces el alcance del principio de progresividad si enmarca aqui, hasta que no
salga del Congreso no nos podemos ir alla a un parametro de control de
constitucionalidad de la Corte; pues entonces, es importante que ustedes lo
conozcan y que ustedes sepan que ahi ya debe haber un terreno aproximado y
construido, el pleonasmo que voy a decir es la construccién de un proyecto actor
legislativo que garantice la no negativa a todo, el no desconocimiento de la
educacion de personas jovenes y adultas.

Propuesta de Reforma

Las modificaciones de los articulos de la propuesta estan sintonizadas con la
jurisprudencia analizada y que buscaria el reconocimiento constitucional para que
dejen de presentarse pretextos.

ARTICULO CONSTITUCIONAL
ARTICULD 45,

proteccion v a la formacion integral.

REFORMA

ARTICULD 45.

derecho a la proteccion, la_educacién v a la formacion

El adolescente tiene derecho a la El adolescente y el adulto tienen

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa
de los jovenes en los organismos plblicos y privados

integral.

El Estado v la sociedad garantizan la participacion activa
que tengan a cargo la proteccién, educacian y progreso |de los jovenes en los organismos publicos y privados
de la juventud. que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso

de la juventud.

INCISO TERCERO DEL ARTICULO 67 INCISO TERCERO DEL ARTICULO 67

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que serd obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprenderd como minimao,
un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la

educacion, que serd obligatoria con fundamento en los

principios de progresividad y no regresividad de los

derechos.

N . " i
. inime. .
m—dﬂ—mﬂ joi o

INCISO 6 DEL ARTICULO 68

La erradicacion del analfabetismo vy la educacidén de
personas con limitaciones fisicas o mentales, o con
capacidades excepcionales, son obligaciones especiales
del Estado.

INCISO 6 DEL ARTICULO 68

La erradicacion del analfabetismo y la educacién de
personas con limitaciones fisicas o mentales, o con

capacidades excepcionales, son obligaciones esenciales

del Estado.
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Costo Fiscal

Toda propuesta constituye una obligacion del legislador de un costo fiscal de la
propuesta.

Primero decir el costo y decir de donde va a salir.

Cerrar la brecha entre la financiacion de la EPJA con la financiacion de la educacion
de transicion hasta la media y con la educacion de jovenes y adultos.

Costo fiscal de la propuesta

Costo fiscal anual de cerrar la brecha de la financiacién EPJA
Urbano Rural Total Nacional
S  932.683.239.160 | § 290.171.575.512 S 1.222.854.814.672

Costo fiscal anual de llegar a un alfabetismo del 100% en colombia

Poblacion analfabeta 2.504.616 Costo
Asignacion acutal CLEI
urbano S 613.211 S 1.535.857.983.004
Asignacion acutal CLEI rural | S 822915 S 2.061.085.942.822

2 Elaboracion y calculos de Diana Barrera y Carlos Rincon

Esta cifra es igual al presupuesto que se destina al ICETEX, al Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), a las 32 universidades publicas; entonces no estamos
hablando de volumenes exagerados, de esta manera dado el costo fiscal de
analfabetismo en Colombia, llegariamos a un costo fiscal de 1.535.857.983.004
millones en el caso de la asignacion actual CLEI Urbano.

Es importante, porque quedd consignado en el Plan de Desarrollo pasado, reducir
el analfabetismo a 4.2%; también quedo consignado que para el 2025 Colombia
debe ser la mas educada.

Finalmente, la salida de financiacion es la Reforma Constitucional al Sistema
General de Participaciones, que daria un incremento real y progresivo para la
financiacion de la educaciéon desde el preescolar, hasta la EPJA.
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Recomendaciones desde el Panel | y Panel Il

PRIMER PANEL: Politicas y Financiamiento: La situacion
actual de la EPJA en Colombia

Relator: Camilo Jiménez.

Hemos logrado escuchar una diversidad de actores de la EPJA, distintas voces
de EPJA, estudiantes egresados, directivos, docentes, lideres y lideresas
comunitarias, asesores, expertos de organizaciones sociales, autoridades del
Ministerio de Educacion y nos pone un panorama, un calidoscopio muy
importante, nos da lugar a varios temas, escuchamos también desde
modalidades de practica en donde encontramos diversidad de practicas y de
problemas y de énfasis en relacion con la educacién de adultos.

Hemos bregado a escucharnos desde distintos territorios de la geografia
nacional, no solamente de lo urbano y lo rural sino que vemos que eso todavia
es mas complejo desde distintos contextos, problematicas y realidades, fijense
ustedes aqui hay un tema muy importante que han sefialado, que es cémo se
entronca con la necesidad de un desarrollo rural sostenible para una paz
sostenible que no se ha logrado en el pais en un proceso, no solamente violencia
sino acuerdos incumplidos, entre todo esto surgen las experiencias valiosas, y
nos vemos en una situacién bien interesante, me parece a mi es sefalar el tema
que los compaferos de la Asociacion de Desarrollo Campesino nos dicen:
trabajemos desde acuerdos comunitarios, activemos desde lo local, desde los
territorios, desde nuestros curriculos, decia otra persona desde nuestras
practicas y al mismo tiempo vayamos también a la férmula de construccién de
politica publica en la institucionalidad, en lo local, en lo departamental y en lo
nacional, y para eso hemos insistido en el tema de unas necesarias reformas
constitucionales que amplian la garantia del derecho porque hablamos de
brechas que en realidad son exclusiones de seres humanos y de sectores
sociales, no es simplemente un problema técnico, eso queria sefialar, eso nos
resalta la complejidad nos lleva a ensefar la importancia de la EPJA y a sacarla
de su marginalidad.

El profesor Jorge Posada diria que no sea mas algo compensatorio, sino
esencial para el desarrollo integral, sustentable, intercultural de la Nacion
colombiana y que la saquemos de la marginalidad, que esa EPJA debe estar
articulada, activa no debe estar aislada sino como se senalé aqui algo muy
importante: la integralidad, el Sistema General de Participaciones, que Angela
del proceso de reincorporacién sefald. Queria mostrar lo que decia la profesora
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Marta, ella insistié en el tema de la ciudadania, pues esto lo hacemos con los
sujetos politicos como comunidades politizadas, organizadas y empoderadas
que buscan construir una politica publica. En esa diversidad para una nacion
distinta, senalaria oyendo también algo del otro panel, ahora en estos 100 afos
del natalicio de Paulo Freire como en su pedagogia de la indignacion, nos decia
que se trata de un sujeto politico pedagdgico y un proyecto pedagaogico politico,
de tal manera que los dos procesos son indisociables, y ahi hay una dialéctica
de construccion.

SEGUNDO PANEL: Participacion, Equidad, e Inclusion
Relatora: Aura Paulina Velasquez de Castillo.

La participacion, la equidad, la inclusion y la calidad de la EPJA yo la he
agrupado como en el hoy, lo que tenemos hoy y los retos que nos corresponden
en cuanto a varios tépicos, en cuanto a las normas, en cuanto al contexto, en
cuanto a los estudiantes ,en cuanto a los docentes, en cuanto a la educacion en
general y en cuanto a la politica; en cuanto a las normas vigentes, tenemos unas
normas que nos estan obstaculizando la garantia del derecho a la educacion y
por eso hay que reformar los articulos 67 de la Constitucién, los articulos 356 vy
357 y el articulo 45, como nos lo explicaban ahora Diana y Carlos, son articulos
que necesitamos reformar para ampliar y dar la posibilidad de una garantia al
derecho a la educacion; entonces tenemos eso hoy y tenemos ese reto, lograr
esas reformas en el Congreso de la Republica; no hay otra manera, tenemos
que mirar como hacemos esa incidencia y como llegamos alli.

En segundo lugar, tenemos entonces en cuanto al contexto toda la jornada
hemos ampliado ese contexto, no es solamente el estudiante de la ciudad, no
es solamente el estudiante rural sino que hay otras poblaciones que estan
siendo excluidas, se nos ha hablado de varias poblaciones por ejemplo, las
poblaciones diversas, las mujeres, los hombres, las personas que estan
privadas de la libertad, los indigenas, los raizales, en fin... y cada vez que
hablamos y profundizamos mas, encontramos que hay varios rostros de esta
educacion, nosotros hemos venido hablando de estos en diferentes contextos:
en el campo, en la ciudad, en los lugares mas apartados, en las zonas del mar;
en fin, esta educacion debe ser y llegar a todos esos contextos y todas esas
poblaciones, no puede ser a un grupo especial sino que debe llegar a todos y el
Estado tiene la obligacion; ademas, por nosotros corresponder a un Estado
Social de Derecho como lo plantea nuestra Constituciéon, las autoridades, el
Congreso, los gobernadores, los alcaldes, y en fi, quienes tengan que tomar
nuestras decisiones, tienen la obligacién de buscar ese bienestar y de garantizar
ese derecho para todas estas poblaciones.
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En cuanto a los estudiantes, se nos ha venido también ampliando el panorama;
un estudiante que estd marginado, que tiene una serie de dificultades, de
pobreza, de desempleo por qué no decirlo de enfermedades, etc... pero tenemos
que tener en cuenta que ante todo, es un sujeto de derechos y que la educacion
es un derecho fundamental que abre puertas a otros derechos y que si no se
tiene una educacion de calidad, - como la hemos venido planteando en toda la
jornada — pues, esos derechos que van conexos al derecho a la educacion, no
se pueden alcanzar y no habria esa garantia.

En cuanto al docente, hemos venido hablando de nuestros docentes, a quienes
agradecemos profundamente el trabajo por horas, pero sabemos que no es, ni
los docentes por horas, ni los coordinadores por horas, ni los rectores
encargados; sino que, tenemos que tener una estructura humana, una planta de
educadores en toda la extension de la palabra, para atender a esta poblacion
en todas sus necesidades, necesitamos tener nuestros docentes de planta,
necesitamos tener nuestros bibliotecarios, nuestras secretarias y nuestros
rectores, que atiendan una poblacién tan necesitada; cuando esto se da el pais
tiene que desarrollarse, el pais tiene que crecer y alli hay una gran potencialidad
de estas personas que necesitan de esa educacién, no hay otra forma, sino que
exista en el pais primero un sistema educativo, no unos programas, no unos
esfuerzos de determinadas personas, unos esfuerzos de las universidades,
unos esfuerzos de los sindicatos, los esfuerzos en fin, de varias personas que
gracias a ellos, desde luego, esta educacion no ha desaparecido; pero
necesitamos de una politica estatal, publica, que incluya todos estos elementos,
que brinde la educacién a toda esta poblacién, que la garantice y que la haga
universal, que la haga de calidad, que la haga de acuerdo a las necesidades de
los contextos, a las necesidades de las regiones, a las necesidades de los
territorios, a las necesidades de las poblaciones; pero cuando hablamos de
necesidades, eso no quiere decir que como ellos, o que necesitan es aprender
a leer y escribir, no, porque hay un mundo globalizado, un mundo digital, un
mundo con un conocimiento cientifico muy amplio y que avanza y cada dia de
manera mayor; también tienen derecho a acceder a ese mundo, por tanto, esta
educacion tiene que colocarse en el centro de la agenda politica, publica, estatal
de todos los gobernantes, de todos los candidatos y nosotros como ciudadanos,
alguien lo planteaba y me parecié muy pertinente, tenemos que trabajar por
saber elegir, necesitamos que lleguen a esos espacios politicos, a esos espacios
donde se hacen investigaciones, las personas pertinentes, que amen, que
quieran, que se preocupen por toda la poblacién del pais; no solamente por una
clase, no solamente por un estrato, no solamente por un grupo poblacional;
todos somos colombianos, todos somos ciudadanos, todos tenemos los mismos
derechos y esta situacion critica que vive el pais, lo Unico que nos puede sacar
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adelante y acabar con la pobreza, con la miseria, con la violencia, la ignorancia,
con todo lo que acarrea la falta de educacidon, es una educacion estatal,
universal, de calidad y gratuita o sea financiada por el Estado.

PALABRAS DE CIERRE

Fabiola Moyano,
Educadora EPJA, |.E. Fernando Mazuera, Bogota

Tengo el honor de hacer las ultimas palabras de despedida, queremos dar
agradecimiento muy especial y muy profundo de parte de todo este grupo a
todas y todos los que hicieron posible la realizacion de este evento; muy
especialmente al doctor David Moreno Rodriguez, la persona que titanicamente
nos logréo estos espacios, estamos muy agradecidos con usted y un total
agradecimiento a las y los presentes; a los que de manera virtual nos
acompafaron desde diferentes regiones del pais; a nuestros estudiantes que
nos apoyan incondicionalmente, que es por ellos y para ellos esta lucha que no
termina.

Aqui, el cierre de las brechas sera nuestro objetivo, todas las metas propuestas
deben cumplirse para que nosotros podamos dar un cierre parcial a esta lucha
titanica, ellos y ellas nuestros jovenes y adultos se merecen una educacion
digna, de calidad, asi podremos tener un pais educado, un pais con futuro.

Rubén Gémez Lorduy

Institucion Educativa Gilberto Alzate Avendano, Medellin

Muchas gracias a todos y todas por venir, por conectarse; por estar tan
pendientes y tan participativos y participativas; en verdad como en cada
encuentro que tenemos siempre, salimos con tareas, con futuras proyecciones,
un poco cada vez mas grandes y apuntandole siempre a la meta general de que
la educacion debe ser para toda la vida y para todos y todas.

Para finalizar es importante que sigamos con nuestras apuestas, ademas de
habernos encontrado; que ojala todos nos podamos seguir contactando, yo
estoy seguro que el estudiante que traje de Medellin, para él ha sido una
experiencia muy buena; incluso él me decia que le esta enviando a los
compafieros de la nocturna la informacién sobre este evento; eso motiva a las
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comunidades, tenemos que hacer este trabajo en todas las comunidades
educativas de nosotros, involucrar a la familia porque ese es un problema de la
familia, de cada estudiante, de los adultos.

El afio pasado tuvimos varias movilizaciones de la EPJA en Medellin, las y los
estudiantes hijos de los padres de la nocturna salian junto con nosotros a las
protestas; es decir, necesitamos ademas de la incidencia politica juridica,
realizar las movilizacién también.

Nosotros los que pertenecemos a los diferentes sindicatos, podemos desde ahi
organizar movilizaciones para hacerle sentir al gobierno de la importancia que
tiene esta modalidad de educacion de la EPJA, para que aunemos esfuerzos
entre todos y logremos hacer sentir al gobierno que hay mucha gente en nuestra
zona rural y urbana que necesita de esta formacion; y sobre todo algo que me
gustdé mucho una frase de una de las personas que estuvo aca “formar a los
educadores politicamente”, no necesitamos simplemente llevar el mensajito,
tenemos que ese mensaje de la ciencia, de la parte social, de cualquiera de
nuestras asignaturas, llevarle una actitud politica.

Todos nuestros actos pedagdgico, son actos politicos; entonces, vamos a seguir
haciendo crecer esta llama para que nos vean, nos escuchen de verdad vy
podamos seguir creciendo, vean que es un problema no solamente nacional, es
un problema internacional, porque nos manejan con el mismo modelo
economico y nuestros paises latinoamericanos y de otras partes del mundo, casi
que se van escribiendo por ese poder, por este criterio, también como
herramientas productoras de riquezas y nos plantean la parte humana por fuera,
si son los objetos productores de riqueza.

Ellos no quieren formar a los adultos sino a los jovenes, porque ya los adultos
les parece que alli no van a ser tan explotados en el futuro; en fin, que se van a
pensionar mas rapido y no tienen el valor que ellos consideran.
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Recomendaciones desde Colombia llevadas a Argentina
para la CONFINTEA VII

“Toda educacion debe ser una educacion que construye nuestras capacidades de sonary
de transformar, capacidades de conocimiento de los mas sencillos a los mas complejos,
desde dialogos de saberes, como los saberes populares y los conocimientos ancestrales”.

(Oscar Jara)

Este texto elaborado a varias manos por la Red de Incidencia en EPJA, fue
entregado a la coordinacion de la CLADE, para hacer parte del texto de propuestas
desde América Latina, que se llevaron al evento de la Pre Confintea VII, realizado
de manera virtual desde Argentina; fue leido a varias voces por estudiantes en la
parte final del Encuentro Nacional de EPJA, con la coordinacion de Cecilia Gémez.

Cecilia Gémez, Coalicién Colombiana por el Derecho a la
Educacion, Red de Incidencia en EPJA

Alfabetizacion

Juan Manuel Cano, estudiante I.E. Gilberto Alzate Avendaiio,
Medellin

Para el afio 2018 el 14% de la poblacion econédmicamente activa no tenia ningun
tipo de educacion, y esta franja poblacional tenia a tasa mas alta de desempleo. Del
100% de los ocupados sin ningun tipo de educacion, el 39% percibia ingresos entre
0y 0.5% SMLV (Salario Minimo Legal Vigente) y el 31% entre el 0.51% menos a
SMLV.

Recomendamos

Una politica estatal que garantice el derecho humano a la educacion de las
personas jovenes y adultas, que han sido excluidas del derecho a la educacion a lo
largo de su vida.

Reconceptualizar y actualizar el concepto de alfabetizacion, abordar el derecho a la
educacién de personas jovenes y adultas desde una perspectiva ética, politica,
social y cultural, que promueva una educacion holistica, integral, transformadora,
emancipadora, intercultural, enfocada a la paz, el buen vivir y en una relacién
armonica y sostenible con la naturaleza.

106



Propuestas hacia la CONFINTEA VI

Que reconozca la contribucién de los procesos de la educacion formal, no formal e
informal y el valor de la educacion comunitaria y cooperativa, a las y los educandos
como sujetos de derecho, historicos, con trayectorias de saberes y vidas
significativas.

Que incluya el manejo de medios virtuales, de internet, la lectura critica del contexto
y los conocimientos que exige la sociedad actual.

Rostros y Voces de la EPJA

Leydi Johanna Gallo, estudiante |.E. La Tebaida, Quindio

La EPJA es crucial para la superacion de la pobreza y la desigualdad, ademas, para
abordar la crisis alimentaria, energética y ambiental. Las diferentes formas de
violencia y la violencia silenciosa de la desigualdad econdémica, social y cultural son
inaceptables; la igualdad de oportunidades debe ser una preocupacion central en la
reorientaciéon del aprendizaje y de la educacion de personas jovenes y adultas.

Recomendamos

Una educacién para personas jovenes y adultas incluyente, donde no se segregue
a ninguna persona por su condicion étnica, sexual, de género, etaria o de
discapacidad. Cada poblacion Indigena, Negra, Palenquera, Raizal, Rom,
Campesina, tiene su propia cultura y en muchos casos su propia lengua, que debe
ser respetada por los procesos educativos.

Fortalecer la EPJA en las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas
que en medio de la violencia hacen resistencia y construyen procesos de paz,
defienden sus territorios, su cultura, cuidan la madre tierra y buscan la soberania
alimentaria.

Se requiere incluir en los procesos educativos a las personas privadas de las
libertades, a las personas LGBTBIQ+, a las poblaciones en condicién de movilidad
humana, y a otras poblaciones.

Desfinanciacion y Privatizacion de la EPJA

Faizuli Ramos Morales, estudiante I.LE. Fernando Mazuera, Bogota

El Estado entrega los recursos publicos que deberian ser destinados a la EPJA a
empresas privadas que se lucran con esta educacion, mediante modelos de
contratacion que no garantizan la sostenibilidad, se realiza con docentes de baja
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preparacion educativa, mal pagados y con contratos no laborales; ademas, no dejan
capacidad instalada en los territorios, para dar continuidad a los procesos
educativos.

Existe una incoherencia constitucional (articulo 67) que resta al Estado su
obligatoriedad con respecto al derecho a la educacion de la poblacion joven y adulta.

Recomendamos

Que el Estado reconozca la EPJA como educacién publica, estatal, universal,
gratuita, inclusiva y de calidad hasta alcanzar la educacion superior, que sea
financiada y otorgada por el Estado.

Diversos instrumentos internacionales afirman la EPJA como un derecho habilitador
y determinante en el desarrollo de capacidades que catalizan el ejercicio de otros
derechos. En los informes mundiales sobre Aprendizaje y Educacion de Adultos
posteriores al 2015, se comprueba la centralidad del vinculo de la EPJA con los
ODS vinculados a la salud, ciudadania y participacion, mundo laboral, ciudades
resilientes y género, entre otros.

Formacion Docentes y Curriculos apropiados

Iquiacasaba Mireya Astroina, egresada Colegio Nacional Nicolas
Esguerra, Bogota

Las y los maestros de la EPJA, en todos los programas, estan mal remunerados y
cuentan con poco tiempo de destinacion a la EPJA (contratos por horas extras).

En la EPJA, al no tener docentes de planta, no se apoya a las maestras para que
hagan curriculos contextualizados a las realidades de sus poblaciones y tampoco
se fortalecen los procesos de formacion de las y los educadores.

Recomendamos

La EPJA en todas sus dimensiones requiere de docentes capacitados
especificamente para esta tarea, con contratos laborales, con la remuneracion
requerida de acuerdo al escalafén y con designacion de tiempo completo.

Contratar con curriculos y procesos pedagogicos que reconozcan la especificidad
de la EPJA, que propicien el intercambio de experiencias y en el dialogo, la
participacion y la vida de los sujetos. Que promuevan el reconocimiento de sus
aprendizajes previos, y la movilidad de un campo de aprendizaje a otro, que sean
relevantes, pertinentes y apunten a una educacién de calidad, que permitan
establecer practicas mas inclusivas, igualitarias y que se orienten a superar las
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desigualdades en todas las acciones educativas, entre ellas las desigualdades de
género.

Incidencia Politica

Orfa Edilia Rojas, egresada Corinto, Cauca

Muchas recomendaciones que se realizan a los Estados en las CONFINTEAS, no
se llevan a cabo en las realidades de los sistemas educativos.

Recomendamos

La aplicacion de la Convencion de Viena y el PIDESC, se sugiere que la
CONFINTEA de Marruecos defina la solicitud de un relator Especial para la EPJA,
de tal manera que las recomendaciones y conclusiones hagan parte de la
construccion de un instrumento internacional vinculante para la misma.

A nivel nacional, es necesaria la reforma del Art.67 de la Constitucién Nacional y la
elaboracion de una politica publica que garantice el respeto, la proteccion y el
cumplimiento del derecho humano a la educacion para todas y todos los
colombianos, sin exclusiones ni discriminaciones, a lo largo y ancho de toda la vida.
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DESAFIOS DE LA EPJA QUE ARROJA EL ENCUENTRO

Sintetizo: Cecilia GOmez

UN MARCO INTENACIONAL FORTALECIDO

La Educacion de personas jovenes y adultas tiene un rol politico, social y
economico, que ofrece multiples posibilidades por ser un campo de la educacion
que puede responder a los diferentes contextos, necesidades y posibilidades.
La EPJA es central en |la perspectiva del desarrollo sostenible de largo plazo,
pensando en la erradicacion de la pobreza, en la mitigacion del cambio climatico
y en una mayor justicia social; requiere ser discutida y abordada en las Agendas
de los paises, por los derechos humanos y por el derecho a la educacién.

la EPJA es un factor clave para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en su conjunto, no solamente para el logro del Objetivo de Desarrollo
de la Educacién; los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS, constituyen la
gran Agenda para el Desarrollo Sostenible del planeta hasta el 2030, aprobado
por los Estados; el derecho a la educacion visto desde la EPJA, esta asociado
con todos estos objetivos: salud, empleo, ambientes sostenibles, género, ya que
recogen un conjunto de dimensiones vitales de la humanidad, de la vida, de la
gente. (M, Robalino)

Eva Konig en su presentacion nos compartio los desafios claves que llevo el
Secretario General de las Naciones Unidas Antonio Guterres, a la Asamblea
General y que enmarcan estos retos que emergen de nuestro Encuentro:

1. Debemos salvar la brecha de la paz para demasiados en todo el mundo,
la paz y la estabilidad siguen siendo un suefio lejano.

2. Debemos salvar la brecha climatica.

3. Debemos cerrar la brecha entre ricos y pobres dentro de los paises y
entre ellos.

4. Debemos cerrar la brecha de género.

5. Para restaurar la confianza y reavivar la esperanza debemos cerrar la
brecha digital.

6. Tenemos que salvar la brecha entre las generaciones, entre todos hacer
una institucion global con enfoques y experiencia. (Eva Konig)

La séptima CONFINTEA se realizara en Marruecos en el afio 2022, en la que se
‘instara a los Estados miembros de la UNESCO a que establezcan politicas,
incentivos, marcos reglamentarios, estructuras y mecanismos institucionales
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con el fin de contribuir a la cultura de los derechos humanos, la justicia social,
los valores comunes y la sostenibilidad. Habida cuenta de los continuos avances
en materia de inteligencia artificial, se prestara especial atencion a la utilizacion
de las TIC para promover el acceso al aprendizaje, la educaciéon de adultos y la
integracion.”?

Peter Ptassek, Embajador de Alemania en Colombia dice que: “El propdsito de
la CONFINTEA VIl es examinar las politicas eficaces de aprendizaje y educacion
de adultos, un tema muy importante que se ve reflejado también en los Objetivos
del Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, una educacion de calidad y
que en el transcurso de la vida es la clave de las oportunidades individuales,
hace que las personas estén mas abiertas al cambio y mas resilientes en unos
ambientes que estan cambiando cada dia mas rapidamente la educacién”.

Ademas, la EPJA esta contenida en los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
particularmente en el # 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos.

DESAFIOS DEL ENCUENTRO HACIA LA CONFINTEA VII

Incidir hacia la creacion de una Relatoria Especial de la EPJA en el Sistema
de Naciones Unidas, para ello se requiere de procesos de incidencia desde el
nivel de los paises.

Elaborar Sistemas de Indicadores para el cumplimiento del Marco de Accidén de
las CONFINTEAS, y esto podria asociarse a las politicas y a las estrategias a
nivel nacional y a nivel territorial.

Adoptar desde la CONFINTEA instrumentos y mecanismos vinculantes, que
puedan dar seguimiento al cumplimiento del derecho a la EPJA en los paises.

Fortalecer la EPJA en las agendas internacionales del Derecho Humano a la
Educacion, y avanzar en visibilizar su valor en la agenda de desarrollo sostenible
de los paises, y esto pasa por propiciar la elaboracion de estudios, recoger
informacion y evidencias, de forma que los gobiernos y los Estados vean que
invertir en la EPJA, significa invertir en el desarrollo sostenible.

2 Sobre la Séptima Conferencia Internacional de Educacién de Adultos (CONFINTEA VIl), en
https://uil.unesco.org/es/educacion-adultos/confintea/septima-conferencia-internacional-educacion-
adultos-confintea-vii
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Fortalecer alianzas y redes de incidencia y monitoreo en las politicas publicas
de EPJA a nivel internacional, regional y nacional; para el logro de los propdsitos
anteriores.

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACION DE PERSONAS
JOVENES Y ADULTAS Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA
EDUCACION RURAL, INDIGENA Y AFRO EN COLOMBIA

Colombia necesita de una educacién publica para todos y todas, gratuita,
estatal, de calidad, financiada por el Estado con todos los recursos pedagdgicos
y con los tiempos que cada persona necesita en su proceso de formacion.

En la lucha por el derecho humano a la educacion esta red de EPJA viene
desarrollando un Plan de Incidencia Politica con dos apuestas fundamentales:
1. Reformar la Constitucion de tal manera que se garantice la educacién para
todos y todas desde la primera infancia y a lo largo y ancho de la vida (reforma
a los articulo 67 y 45); asi mismo, una financiacién estatal adecuada y
sostenible (reforma al Sistema General de Participaciones); y 2. La construccion
de Politicas Publicas de EPJA, Rural y Urbana, que asegure la EPJA como
responsabilidad del Estado, que sea gratuita, de calidad, publica, y para todas y
todos los colombianos.

La posibilidad de que en el pais se erradiquen la pobreza, la violencia, la
desigualdad, tiene que ver con invertir en educacién publica estatal, gratuita y
de calidad, para todas y todos desde la mas tierna infancia y a lo largo y ancho
de la vida. La EPJA tiene un gran valor social y un gran potencial para responder
a situaciones de crisis y para aportar al desarrollo sostenible de las sociedades.

La EPJA se ha mostrado en el contexto de la pandemia como una estrategia
fundamental para la recuperacion social y econémica por las poblaciones a las
que llega (campesinas, indigenas, afros, mujeres, poblaciones LGTBIQ+,
personas en procesos de reincorporacion, personas privadas de la libertad,
jévenes con pocas alternativas laborales y educativas, entre otras), por las
posibilidades pedagogicas y de formaciéon que ofrece y también por su
vinculacion directa y permanente a los contextos en que se implementa; la EPJA
aparece como una estrategia profundamente vinculada a las oportunidades de
trabajo, de empleo, a la proteccion de la salud, a la nutricion, al cuidado y la
relaciéon armoniosa con la naturaleza y con la biodiversidad, al igual que a la
erradicacion de multiples formas de violencia.
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La EPJA también tiene un gran potencial en la construccion de paz, con una
perspectiva de cambio social frente al entorno de violencia en que vivimos; esta
apuesta tiene que estar de manera transversal en los procesos de formacién y
en las estrategias educativas, partiendo por el respeto a la diferencia y la
inclusion de los sectores histéricamente desfavorecidos.

DESAFIOS HACIA EL GOBIERNO COLOMBIANO

Vincular los Acuerdos Internacionales sobre el Derecho Humano a la Educacion
a las Politicas Publicas Educativas en el pais, asignando los recursos que la
educacion en general, pero especificamente la EPJA y la educacion rural,
indigena y afro requieren.

Es a través de la Educacion para Personas Jovenes y Adultas que las personas
privadas de libertad pueden tener oportunidad de educarse, es a través de la
EPJA que las personas jovenes y adultas con discapacidades pueden tener
oportunidad de educarse, es a través de la EPJA que poblaciones indigenas,
afro, campesinas, o que poblaciones de adultos mayores pueden tener la
posibilidad ejercer su derecho a la educacion; es la EPJA la que abre esas
posibilidades; es también a través de la EPJA que podemos contribuir a la
disminucion de las tremendas brechas de inequidad, de desigualdad, de
injusticia, de marginalidad, que viven grandes sectores de nuestras poblaciones;
la educacién tiene que ir muy acorde y acompafada de todos esos procesos y
proyectos que puedan ayudar a construir realmente el sentido de vida. El
derecho a la educacion para las personas jévenes y adultas es un horizonte por
conquistar.

El principal desafio de la EPJA es lograr politicas publicas educativas
especificas de EPJA, urbana, rural, indigena y afro y otras, en el marco de la Ley
General de Educacion del pais, con la destinacion del presupuesto que requieren;
donde se evite que los gobiernos de turno definan en qué manos quedan los
recursos orientados para estas, para que la educacion sea una realidad y no
dependa de la buena voluntad de algun politico de turno; la financiacion de esta
educacioén, debe ser una prioridad y decision politica, estratégica y de Estado al
mas alto nivel.

Estas Politicas educativas, deben estar fortalecidas desde la gobernanza y la
institucionalidad, - con mecanismos de monitoreo -, que propicien la articulacion
e intersectorialidad, para fortalecer la EPJA en todos los niveles, poblaciones y
territorios del pais.
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Las comunidades indigenas, afro y campesinas del pais han sido las mas
desatendidas y olvidadas por parte del Estado; hay muy pocas escuelas en las
comunidades y en los pueblos, no tienen sefial de celular, ni internet, y en
muchos casos carecen de conexiones eléctricas y de agua potable; tienen que
hacer grandes caminatas para llegar a las Instituciones educativas, porque
tienen pocas vias de acceso y el transporte es precario; con ello, su derecho a
acceder a la educacion esta vulnerado; el Estado destina pocos recursos para
la educacion en los territorios, la infraestructura educativa esta en muy malas
condiciones, en muchos casos no cuentan con docentes de planta, ni el personal
que se requiere para atender este derecho.

La participacion de los gobiernos locales y actores del territorio, es vital en la
garantia del derecho a la educacién; el Territorio, es uno de los espacios mas
importantes para el desarrollo de las iniciativas de educacion popular, ambiental,
rural, indigena y afro; es muy importante avanzar en simultaneo en incluir la
EPJA en las agendas de desarrollo nacional y también en las agendas de
desarrollo territorial, en donde existe una relacion directa entre los actores de la
politica publica y las poblaciones en general.

Estas Politicas Publicas educativas, deben incluir la garantia de la conectividad y el
acceso a internet, hasta en los territorios mas apartados del pais; al mismo tiempo,
dotar a todas las escuelas, instituciones educativas y programas de EPJA, de
suficientes equipos de computacién, para que todas y todos los estudiantes tengan
acceso a este servicio; igualmente, este proceso debe estar acompanado de
formacion en la virtualidad para las y los docentes y formadores y para las y los
estudiantes a todo nivel. Estudios que se han realizado sobre la capacitacion de los
profesores en tiempo de pandemia muestran los vacios, las ausencias, pero
muestran que el problema no pasa sélo por manejar las tecnologias, también es
importante formar en el uso pedagdgico y en la mediacion de las tecnologias en los
procesos pedagogicos y educativos.

La planta de docentes que atienden a la EPJA, esta pagada por horas extras,
con docentes que en muchos no estan inscritos a la planta de cargos de la
institucion educativa; por lo tanto, los procesos educativos de EPJA no son
continuos, no estan insertos dentro de las dinamicas de la vida escolar de la
institucion educativa, y es por eso que el trabajo que se hace con las personas
jévenes y adultas, esta aislado de las dinamicas institucionales; los programas
de bienestar estudiantil que se tienen en las jornadas diurnas no son extendidos
a esta educacién. Por lo tanto se requiere que esta educacion se vincule a las
apuestas y dinamicas de las instituciones educativas, teniendo acceso a todos
los servicios que alli se ofrecen, y que las y los docentes estén financiados de
tiempo completo para esta educacion.
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Uno de los grandes desafios que tenemos en Colombia, es el de acabar con la
privatizacién de la educacién publica, ya que la EPJA en los territorios y en
muchas de las localidades de pais, esta siendo atendida en un alto porcentaje
por contratistas y por intermediarios (empresas privadas), a través de
programas en concesion (de manera bastante lucrativa), pagados con los
recursos del Estado, que deberian estar destinados a esta educacion; asi, las
y los estudiantes estan siendo atendidos en locales comerciales, en casas, en
garajes, en lugar de ser atendidos en las mismas instituciones educativas; por
ello, el reto es que la EPJA sea financiada y reconocida por el Estado. Estos
recursos estatales de la EPJA, tendrian que estar dirigidos a fortalecer la
infraestructura, a garantizar los recursos pedagogicos, los programas de
bienestar estudiantil, y las maestras y maestros de planta que requiere esta
educacion.

Es necesario que la EPJA contribuya a preparar a las personas jovenes y adultas
de manera permanente, dotandolas con herramientas que les permitan vincularse
de una manera activa al mundo de lo social y al mundo de la produccién, al mundo
del trabajo de hoy, desde su contexto y desde su territorio.

Implementar carreras que sean afines al sector agrario para que las y los
estudiantes de los territorios tengan posibilidad de profesionalizarse. Garantizarles
el transporte y la conectividad para la educacion en condiciones de equidad.

DESAFIOS HACIA LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL QUE TRABAJAMOS POR LA EPJA

Defender el derecho a la educacion publica, estatal, inclusiva, equitativa, de
calidad y el aprendizaje a lo largo de la vida para todos y todas, nos trae muchos
desafios organizativos, financieros, de nuevas politicas publicas, de alianzas
estratégicas entre las organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
sindicales, sociales, campesinas, indigenas, afros, populares, de mujeres, de
defensores del medio ambiente, de las poblaciones LGTBIQ+, y otras; un debate
amplio para construir los sueios que anhelamos del derecho humano a la
educacion y de una oportunidad para todos y todas y para el planeta.

A lo largo y ancho del pais encontramos muchas propuestas formativas
cimentadas en la educacion popular realizadas con jovenes y adultos,
invisibilizadas y destinadas al esfuerzo de las organizaciones sociales de base
y de las instituciones locales, que han procurado aportarle a la construccion de
nuevos conocimientos, a partir de las realidades concretas, contextualizadas y
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del reconocimiento de si mismas, de los demas y de la valoracion de los
entornos, natural, social, econémico, politico, cultural, espiritual, y tecnolédgico;
que son los que rigen el Bien Vivir y entendiendo este Bien Vivir como una nueva
apuesta de desarrollo; es necesario que podamos aprender en ese compartir de
las experiencias.

Ademas, es bien importante que al mismo tiempo que se plantea la relacién vy el
posicionamiento de la EPJA en la agenda de desarrollo sostenible, se plantee
también la necesidad de ir construyendo esta agenda intersectorial (iniciativas
conjuntas entre educacién con salud, trabajo y otros sectores) y territorial,
acogiendo las organizaciones locales de base, contribuyendo a fortalecer las
articulaciones entre diferentes instancias gubernamentales y no
gubernamentales y entre las organizaciones sociales.

Avanzar en términos de articulacion multi-actor para la incidencia, para la
politica y para la accion, hacia la realizacién de las Reformas Constitucionales
que se requieren, la construccién de las Politicas Publicas de EPJA urbana,
rural, indigena, afro y un sistema de gobernanza en estos espacios
intergubernamentales e intersectoriales; no solo es importante reforzar las
escuelas, mejorar la oferta y la motivacion de las personas jovenes y adultas
para que continuen con su formacion, fortalecer las organizaciones de
estudiantes y de docentes; se requiere ademas, de la cooperacion de todas las
partes interesadas, para ampliar las redes institucionales, para identificar
necesidades e intercambiar y potenciar las experiencias de participacion.
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NARINO

COLEGIO CARLOS ARTURO TORRES
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CRAMIREZ

I.E GILBERTO ALZATE AVENDANO

ASOCIACION DISTRITAL DE
EDUCADORES

IED CARLOS ARTURO TORRES JN
NOCTURNO

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
CRAMIREZ

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

EDUCACION

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

COLEGIO CARLOS ARTURO TORRES

CABILDO INDIGENA DEL RESGUARDO
DE GUAMBIA
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