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Guia de incidencia legislativa
Para la promocion y defensa del derecho humano a la educacion

Presentacion

Incidencia en defensa del derecho a la educacion
en espacios legislativos

La CLADE considera que la participacion social en la definicion democratica de las leyes,
politicas publicas y programas, asi como en el monitoreo y evaluacién de su implementacion,
es fundamental para calificar las politicas y para garantizar que respondan a las expectativas
y necesidades de la poblacidn, especialmente de los grupos sociales que tienen sus derechos
sistematicamente menoscabados. La participacion calificada de todas y todos en el debate
y toma de decisiones respecto a los asuntos publicos —ademas de ser un derecho en si
mismo, reconocido hace setenta anos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948) y luego en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y en la Carta
Democratica Interamericana (2001)— es un elemento crucial para la realizaciéon de los
derechos humanos, particularmente el derecho humano a la educacion.

La incidencia parlamentaria ha sido una apuesta politica y estratégica de la CLADE y de
las coaliciones nacionales para influir en los Estados y sus politicas publicas, a través de
la funcidn legislativa, para asegurar la promocion, el respeto y la proteccion del derecho
humano a la educacion.

Una de los principales hitos de la CLADE en la materia fue el establecimiento, en el ano
2015, de la Red Mixta de Parlamentarios/as y Sociedad Civil por el Derecho a la Educacion
en América Latina y el Caribe, como plataforma para impulsar la implementacion de
marcos legales promotores del derecho a la educaciéon y del derecho a la participacion
de la sociedad civil, en especial de los sujetos de la comunidad educativa, en el debate
legislativo, presupuestario y el desarrollo normativo parlamentario. La Red fue creada
como una instancia supraparfidaria constituida por parlamentarias y parlamentarios de
diversos paises de la region, que busca implementar debates legislativos y fortalecer las
articulaciones entre representantes parlamentarios y la sociedad civil a nivel nacional
y regional, en defensa de la educacion publica, gratuita y laica para todas las personas,
como un derecho humano fundamental. Esta integrada también por representantes de
organizaciones de la sociedad civil, defensoras y defensores de los derechos humanos de
diferentes paises.

El camino recorrido permitio: a) avanzar hacia una mayor proximidad y conocimiento del rol
legislativo en general y en estrategias de incidencia sobre este ambito; b) cimentar bases
mas solidas de articulacion entre sociedad civil, parlamentarios y parlamentarias (en y
desde el dmbito de la CLADE); y c) avanzar en el reconocimiento de la importancia del rol del
Poder Legislativo en la defensa y la garantia del derecho humano a la educacion.

En una nueva apuesta, se propone valorizar la tarea realizada por los capitulos nacionales
de la CLADE y avanzar poniendo el énfasis en el fortalecimiento de sus trabajos de
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incidencia y en un debate mas amplio y profundo sobre el verdadero rol de los Parlamentos
en la defensa del derecho a la educacion a través del ejercicio de todas sus funciones:
legislativa, representativa, presupuestaria y de control.

Para ello, se realizd un proceso de recopilacién de experiencias ya existentes en el ambito
de la membresia de la CLADE, asi como de una serie de didlogos sobre el tema. A partir de
ellos se sistematizaron los elementos claves de esta guia.

En términos generales, con esta guia se pretende intercambiar conocimientos, compartir
experiencias y aprendizajes, metodologias y recomendaciones que surgen del recorrido de
sus miembros en términos de incidencia legislativa, de modo que aporte a la formacion
y al fortalecimiento de las capacidades de incidencia de toda la red CLADE y de otras
organizaciones, y que contribuya como inspiracién para impulsar y sumarse a procesos de
incidencia legislativa.

Para ello, retoma conceptos clave que facilitan la comprensién general de la tematica y estan
en la base de los procesos de participacion e incidencia, al igual que en marcos politicos y
juridicos que sustentan la tematica.

La guia se nutre, ademds, de un proceso colectivo de recuperacién y reflexiéon sobre
experiencias impulsadas desde la membresia de la CLADE, recogiendo las cuestiones mas
relevantes, aprendizajes, estrategias metodolégicas y recomendaciones.

Para la elaboracién de la guia, se han tomado como fuentes de referencia materiales y
recursos de organizaciones de la sociedad civil e instituciones de derechos humanos,
informes, resoluciones y pronunciamientos de organismos intergubernamentales —
como el Sistema Naciones Unidas y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos—,
estudios de organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales, e
investigaciones académicas.

Objetivos de la guia

® Visibilizar la capacidad de incidencia de las organizaciones de la CLADE.

® Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de incidencia de las organizaciones
sociales.

® Brindar referencias y herramientas de consulta para organizaciones de la sociedad
civil involucradas en procesos de incidencia.

Alcanzar un conocimiento mas profundo respecto a la arquitectura del ambito legislativo,
en cuanto a estructura, funciones, competencias y funcionamiento.
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Para la promocion y defensa del derecho humano a la educacion

Capitulo
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El sistema de gobierno democratico —y, por tanto, el sistema politico democratico, en
sentido amplio— prevé que las decisiones sobre la marcha o el destino de la comunidad
las tome el pueblo en su conjunto de manera directa (democracia participativa) o su
mayoria mediante representantes libremente elegidos (democracia representativa,
indirecta), ambos modos con procedimientos legitimos y previamente establecidos en
ordenanzas juridicas [1].

‘,@: La Carta Democratica Interamericana [2] reafirma que son elementos esenciales de la
democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al Estado de derecho; la celebracidn
de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como
expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y

y

la separacion e independencia de los poderes pablicos (art. 4).



Capitulo 1:
MARCOS Y CONCEPTOS PRINCIPALES

La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es
un derecho, una responsabilidad y una condiciéon necesaria para el pleno y efectivo
ejercicio de la democracia (art. 6).

Enconcreto, los caracteresy elementos esenciales de unrégimen politico democratico,
sin los cuales no podria considerarse que existe una democracia, serian los siguientes:

Elecciones periddicas libres, competitivas y en condiciones de igualdad
ciudadana.

| a. J

m Estado de derecho, donde el orden juridico sea de implantacion nacional,
orientadoalbiencomun,yesté sustentadosobre unadistribuciéon de poderes
con independencia de funcionamiento; y un sistema de equilibrios, frenos y
contrapesos, que garantice efectivamente la libertad ciudadana y el control
de los poderes publicos y el ejercicio de las funciones gubernamentales
por parte de sus titulares.

Un régimen de libertades publicas que garantice, permanentemente,
las libertades de pensamiento, informacién, expresion, movilizacién,
organizacion y peticién, asi como las de religién y culto, etc.

Un orden social orientado a la justicia, que garantice al ciudadano comun
el acceso a ciertos derechos fundamentales, tales como la educacién y
la cultura, la salud, el trabajo seguro y bien remunerado, la vivienda, el
derecho a la privacidad, el ocio creador, el disfrute y la preservacién de un
sistema ecoldgico equilibrado y de una paz cimentada en el ejercicio de la
libertad en un marco de seguridad [3].

Larobustez de la democracia esta dada por la calidad de la participacion politica de
su ciudadania. Se entiende a esta participacion como “toda actividad de los miembros
de una comunidad derivada de su derecho a decidir sobre el sistema de gobierno,
elegir representantes politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representacion,
participar en la definicién y elaboracion de normas vy politicas publicas y controlar el
gjercicio de las funciones publicas encomendadas a sus representantes” [4].

Lamentablemente, no todos los colectivos de personas tienen la misma posibilidad
de manifestarse ni su voz tiene el mismo peso en la agenda publica. Algunas por
su origen étnico o racial, otras por su identidad u orientacion sexual, por habitar la
ruralidad, por tener una discapacidad o simplemente por ser mujer o no contar con
los recursos economicos y/o digitales que el mismo sistema no garantiza.

R9)
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Sinembargo, la Resolucion 19/36 sobre derechos humanos, democraciay Estado de
derecho del Consejo de Derechos Humanos de la ONU [5] reafirma que la democracia
es esencial para la promocion y proteccion de todos los derechos humanos y destaca
que “implica el respeto de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales,
entre otros la libertad de asociacidon y de reunidn pacifica, la libertad de expresidon y de
opinién, la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion o de creencias, el derecho
en todas partes al reconocimiento de la personalidad juridica y el derecho a participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos, a votar en un sistema pluralista de partidos y organizaciones
politicas y a ser elegido en elecciones periddicas, auténticas, libres y limpias realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, asi como el respeto del Estado de derecho, la separacion de
poderes, la independencia del poder judicial, la transparencia y la rendicion de cuentas
en la administracion publica y los procesos de adopcion de decisiones y la existencia de
medios de comunicacién libres, independientes y pluralistas”.

Esta misma resolucion senala la importancia de que los 6rganos legislativos sean
eficaces, transparentes y responsables y reconoce su contribucién fundamental a la
promociény proteccion de los derechos humanos, la democraciay el Estado de derecho.

GLOSARIO

11111
A

Estado de Derecho

El Estado de derecho es el que se rige por los siguientes principios: la
supremacia de la ley y los derechos humanos, la separacién de poderes, la
independencia e imparcialidad del poder judicial, la seguridad juridica, la
igualdad, la no discriminacion, la transparencia y la rendicion de cuentas, los

gue, a su vez, son inseparables de los principios de un orden democratico. '

La democracia, los derechos humanos y el Estado de derecho son interdependientes
y se refuerzan mutuamente. Se ha reconocido que mantienen una “relacion simbidtica”
dentro de un sistema de gobierno y que el debilitamiento de uno pone en peligro
el disfrute o incluso la existencia de los otros. Esta interdependencia también ha
sido reafirmada por el Sistema Interamericano, al senalar desde la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos que “en una sociedad democratica los derechos
y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de derecho constituyen
una triada, cada uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en
funcién de los otros”.
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Capitulo 1:
MARCOS Y CONCEPTOS PRINCIPALES

© Archivo CADE

Ademas, se ha senalado que la democracia es una plataforma para la participacién
inclusiva,elempoderamientoylarendiciondecuentas,reforzadamedianteinstituciones
sélidas dirigidas por funcionarias y funcionarios publicos constitucionalmente
investidos y responsables de sus actos, asi como por leyes, politicas y practicas
conformes con los derechos humanos [6].

Es importante diferenciar los conceptos Gobierno y Estado, que en muchos casos suelen
tomarse como sinénimos sin serlo. El término Estado designa tanto la realidad politica de
un pueblo o nacidn, la figura juridica que personifica a ese pueblo en el ambito del derecho,
y el conjunto de los d6rganos juridicos a través de los cuales actla esa figura juridica.
En el primer caso tenemos al Estado desde su dimensién de personalidad politica; en el
segundo, la personalidad juridica del Estado; y en el tercero, al Estado en su organizacién
o0 estructura actuante [7].

El Estado tiene cuatro elementos basicos y generales:

IEP® Gobierno;
BED poblacion;
BE® territorio; y

B . marco juridico con base en un Estado de derecho que lo legitima y que sustenta
su organizacién en la division de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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La organizacién democratica requiere de un tipo de gobierno comprendido por un
conjunto de érganos estables que actualizan, coordinan e instrumentan los fines
del Estado en el ejercicio de sus funciones basicas: legislativa, ejecutiva y judicial. El
Gobierno tiene basicamente tres elementos constitutivos:

e el Poder Legislativo, que tiene la autoridad publica de sancionar y promulgar
leyes y realizar un control politico;

e el Poder Ejecutivo, encargado de prestar los servicios del Estado; y

e el Poder Judicial, encargado del control de la Constitucion politica, de la
administracién de la justicia y también de conocer las causas contra la
administracion publica [8].

Es en el marco del juego democratico que la ciudadania elige a sus representantes
politicos “para que se hagan cargo, defiendan, argumenten los temas y los intereses
que son comunes. Asi, la comunidad los hace sus representantes y los coloca en un
organo de discusion y decisién del Gobierno. Es la actuacién de uno o varios miembros
en nombre de otros en defensa de sus intereses” [9].

Quienes representan a la ciudadania deben velar por sus derechos humanos con
independencia de nacionalidad, sexo, género, origen étnico o nacional, religion, idioma
o cualquier otra condicion. Los derechos humanos son inalienables, universales,
indivisibles e interdependientes. Conforme al derecho internacional, los Estados tienen
las obligaciones y deberes de respetarlos, protegerlos y cumplirlos.

)

"n GLOSARIO

&"] Politicas publicas

Las politicas publicas son el instrumento concreto de accién que tienen los
Gobiernos para movilizar recursos humanos, financieros e institucionales
con el fin de resolver problemas comunes dentro de la sociedad. Una politica
esta formada por el conjunto de acciones especificamente planificadas para
resolver las causas de un problema publico. Pueden ser leyes, programas,
proyectos, regulacion de actividades, asignacion de recursos, etc. En muchos
casos, la promulgacién de una ley genera politicas publicas garantes de su

efectivo cumplimiento. '

.
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~e~ EL ROL PARLAMENTARIOEN LA

02 PROMOCION Y PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y EN
PARTICULAR DEL DERECHO HUMANO
A LA EDUCACION

Acerca del Poder Legislativo

El Poder Legislativo es uno de los tres poderes del Estado y tiene una funcién repre-
sentativa de los intereses del pueblo.

En el caso de los paises federales, existen poderes legislativos en los tres niveles de
gobierno: el nacional, que suele ser bicameral; el provincial, ejercido por las legisla-
turas de cada una de las provincias —las cuales pueden ser bicamerales o unicame-
rales—; y el municipal, ejercido por los concejos deliberantes u organismos similares
de cada municipio.




Capitulo 2:
EL ROL PARLAMENTARIO EN LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
EN PARTICULAR DEL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION

Aunque los poderes legislativos son los mas representativos, también “son érganos
de control y fiscalizacion de los otros poderes; son educadores y mediadores en
los conflictos entre distintos actores sociales y entre el Gobierno y las minorias
politicas, y ejercen la funcion de representacion popular. Esta funcion de represen-
tacion, que los convierte en pilares del sistema democratico, es a la vez determinante
de algunas caracteristicas de su compleja organizacién y funcionamiento, que los di-
ferencian sustancialmente de los otros poderes del Estado” [10].

§ ’;‘n GLOSARIO
= JI"] La ley

La ley (texto normativo) es una norma juridica general y abstracta, que
regula temas de forma general y no situaciones concretas o particulares. El
procedimiento de elaboracion de una ley esta establecido en la Constitucidn
de cada pais, y en general sus etapas son: iniciativa, estudio y sancion,

promulgacion y publicacion. '

El Poder Legislativo tiene la competencia de elaborar, modificar y sancionar las
leyes o los marcos normativos que rigen la vida en sociedad. En el marco de sus
funciones generales y especificas, y como se fue advirtiendo en los parrafos pre-
cedentes, podemos afirmar que todo su accionar debe estar enfocado y orientado
por la promocion y proteccidon de los derechos humanos.

En el marco de las obligaciones emanadas del derecho internacional de los dere-
chos humanos y otras agendas, los Parlamentos tienen, a través de sus funciones
legislativas, de supervision, presupuestarias y de rendicién de cuentas, un rol clave
en la implementacion a nivel nacional de las obligaciones y compromisos interna-
cionales de derechos humanos, democracia y Estado de derecho.

Existe una serie de estandares o principios internacionales que rigen este deber
y compromiso juridico, ético y politico. Ello se debe a que los Parlamentos cuen-
tan con una posicién privilegiada para promover la concordancia entre las agendas
nacionales e internacionales, adoptar leyes que hagan efectivas las obligaciones
internacionales, aprobar presupuestos que promuevan el cumplimiento de dichas
obligaciones y establecer mecanismos de rendicidén de cuentas respecto a su cum-
plimiento [11].
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En sintesis, entre sus tareas se encuentran las siguientes:

e Elaboracion, tratamiento y sancién de leyes: promulgacién de legislacién
pertinente mediante la cual se promuevan y protejan los derechos y liber-
tades fundamentales, y el examen proactivo de la legislacién ya existente a
fin de garantizar su armonizacién con las reglas y normas internacionales
sobre derechos humanos.

e Aprobacion presupuestaria: velar por que se asignen fondos adecuados
en el presupuesto nacional para garantizar un respeto apropiado a los de-
rechos humanos.

e Acciones de supervision del Poder Ejecutivo: interpelaciones, comisio-
nes, censura, acciones de rendicién de cuentas. Cabe mencionar, en el
dmbito interamericano, el control de convencionalidad [12], definido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) como la he-
rramienta que permite a los Estados concretar la obligacién de garantia
de los derechos humanos en el ambito interno, y consiste en verificar la
compatibilidad de las normas y demads practicas internas con la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), la jurisprudencia de la
Corte IDH y los demas tratados interamericanos de los cuales el Estado
sea parte. A través de este control, se verifica la conformidad de las nor-
mas internas, asi como su interpretacién y aplicacion, con la CADH y otros
instrumentos de derechos humanos que vinculen al Estado. El ejercicio de
este control debe ser realizado por todos los agentes del Estado, lo que
incluye al &mbito parlamentario.

e Ratificacion de tratados y convenciones internacionales o regionales
de proteccién de derechos humanos, y aplicacion de las recomendacio-
nes emanadas de los mecanismos o de los 6rganos de vigilancia de los
tratados de derechos humanos. También tiene la potestad de establecer
érganos parlamentarios de derechos humanos (comisiones) o crear ins-
tituciones nacionales de derechos humanos o instituciones ombudsman
segun los principios de Paris, asi como de llevar a cabo otras acciones par-
lamentarias (mociones, peticiones y declaraciones politicas, comisiones
de investigacién, informes, etc.) para promover y proteger los derechos
humanos [13].

® |Informes de derechos humanos: el Poder Legislativo realiza el seguimien-
to de las recomendaciones y elabora y/o contribuye a la elaboracién de
informes ante sistemas de derechos humanos.
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Capitulo 2:
EL ROL PARLAMENTARIO EN LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
EN PARTICULAR DEL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION

A continuacion, mencionamos algunos de los marcos que orientan la tarea parlamentaria:

La Resolucién 35/29 del Consejo de Derechos Humanos, sobre la contribucion de los
Parlamentos a la labor del Consejo de Derechos Humanos y a su examen periddico universal.

La Resolucidn “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”
[14].

El informe sobre la interaccidn entre las Naciones Unidas, los Parlamentos nacionales y la
Unidn Interparlamentaria [15].

El Taller de Paris, celebrado en 1991, fue un primer paso en el desarrollo de estandares
para las instituciones nacionales de derechos humanos. Estos fueron posteriormente
respaldados por la Asamblea General de la ONU en 1993 (Resolucion A/RES/48/134), y
generalmente se conocen como Principios de Paris. Para mas informacidn:

https://www.ohchr.org/SP/Countries/NHRI/Pages/NHRIMain.aspx

M

Normativa internacional vinculada al derecho
a la educacion

En 1948, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. Es en ella, en concreto en su art. 26, donde se define y
reconoce por primera vez en un texto oficial de vocacion mundial la educaciéon como
derecho humano.

P Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcion de los méritos respectivos.

IED L: educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales; favorecerad la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

R
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IED Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos.

Este articulo otorga a cada persona el derecho a recibir una educacién que cumpla los
siguientes requisitos:

e Disponibilidad: la educacion fundamental debe ser gratuita y obligatoria
para todas las personas. Por lo tanto, se deben eliminar las cargas y costes,
y dotar de ayudas a la infancia que atraviesa mayores dificultades.

e Accesibilidad: se debe eliminar toda forma de discriminacién en el acceso a
la educacion, sea por cuestion de raza, etnia, sexo o por cualquier otra causa.
Ademas, “debe reconocerse a los miembros de las minorias nacionales el
derecho a ejercer actividades docentes que les sean propias, entre ellas la de
establecer y mantener escuelas y, segun la politica de cada Estado en mate-
ria de educacion, emplear y ensefar su propio idioma” [16].

e Aceptabilidad: la educacion ha de ser de calidad a lo largo de todo el proceso
de ensenanza y aprendizaje.

e Adaptabilidad: (a educacién debe adaptarse a cada alumno/a.

La educacién es el medio principal para que toda persona pueda desarrollar sus ca-
pacidades y habilidades y participar activamente en la sociedad; de ahi la relacién que
existe entre el derecho a la educacion y la lucha contra la pobreza. La educacién permite
conocer y de esta manera defender los derechos que corresponden a cada persona.
Por ejemplo, “la realizacion del derecho a la educacion permitiria el disfrute de, entre
otros, el derecho a la libertad de opinidn y expresion y el derecho a la participacion” [17]
derechos basicos para el ejercicio de la ciudadania y la consolidacién de la democracia.

La promocion y defensa del derecho a la educacién abre las puertas a otros derechos,
mientras que negarlo lleva a su vez a negar otros derechos humanos y, con ello, a per-
petuar la pobreza. Por este motivo se dice que los derechos humanos son indivisibles y
estan interrelacionados [18].

Esta indivisibilidad e integralidad esta plasmada en la Agenda 2030 a través de 17 obje-
tivos para el desarrollo sostenible (ODS). Si bien el ODS 4 es especifico sobre educacion,
es transversal y sirve de motor para el cumplimiento de los restantes.
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EL ROL PARLAMENTARIO EN LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y

Capitulo 2:

EN PARTICULAR DEL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION

Y/ La educacion como un derecho fundamental de niias,

ninos y adolescentes

Organizacion: Comité Argentino de Seguimiento y Aplicacion de la Convencidn In-
ternacional sobre los Derechos del Nifio (CASACIDN)

@ Pais: Argentina

1. Sobre CASACIDN

CASACIDN es la organizacion mas antigua de Argentina en trabajar para la defensa de los derechos
de ninas, ninos y adolescentes. Nacimos en 1991, casi a a par de la Convencidn Internacional
sobre los Derechos del Nifo (1989). Desde entonces, nos hemos consolidado como un espacio de
articulacion de acciones y propuestas estratégicas para la incidencia en politicas publicas, y para
la difusidén y promocidn de la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nino.

2. Contexto de la problematica

En el ano 2005, realizamos una serie de acciones de incidencia legislativa para promover la pro-
mulgacion de la Ley Argentina de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescen-
tes, que cuenta con aspectos muy importantes sobre el acceso a la educacion.

La tramitacion de esta ley en las camaras de diputados y senadores tuvo un fuerte retraso debido
al lobby, tanto nacional como internacional, generado en torno a los siguientes temas:

1. Algunos jueces se oponian a perder la potestad de dictaminar leyes sobre los derechos
de ninas, ninos y adolescentes. Al promulgarse la ley, el Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacidn se convirtié en la nueva institucion encargada de proteger sus derechos.

Ciertos lideres religiosos —asi como algunos docentes, directores y directoras— se
oponian a la incorporacion de la Educacion Sexual Integral (ESI), uno de los puntos mas
relevantes de (a ley. »

3. Principales estrategias y acciones desarrolladas

En el marco de las acciones de incidencia legislativa, aquella por la Ley de Proteccidn Integral
fue la experiencia mds importante que se ha realizado en Argentina, por la cantidad de actores
involucrados en el proceso.
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Se concretaron didlogos directos con las camaras, sobre todo con (a de senadores,
quienes dieron paso a exposiciones y disertaciones de diferentes referentes en la
tematica.

Se realizaron movilizaciones de la sociedad civil, sobre todo de ninas, ninos y
adolescentes, para exigir la promulgacion de (a ley.

En este contexto, se realizo el acto simbélico de "Abrazo al Congreso’, con el objeto de
visibilizar este reclamo y ejercer presion a los tomadores de decision.

Esta accién permitié demostrar que ninas y ninos también tenian mensajes para los
diputados y senadores acerca de sus derechos.

De esta manera, se logrd posicionar la problematica en los medios de comunicacidn,
acompanado por el apoyo de periodistas que conocian sobre la tematica y trabajaban
por el cumplimiento de los derechos de ninas y ninos. »

4. Resultados

La Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes
fue promulgada en octubre de 2006.

Chicas y chicas, especialmente los estudiantes, demostraron que tienen una fuerza que

puede traccionar movimientos y cambios sociales sumamente importantes.

Los espacios de didlogo entre ninas, ninos y jovenes permitieron generar nuevas
propuestas y acciones en defensa de sus derechos. »

5. Balance

e Sibien desde CASACIDN reconocemos que nifas, ninos y adolescentes deben tener espacios
propios de dialogo, donde se encuentren protegidos, en este caso salieron acompanados por
familiares, docentes, organizaciones defensoras de sus derechos, etc., forzaron a que se los
escuchara y lograron la aprobacidn de (a ley.

e CASACIDN sigue trabajando e influyendo politicamente no solo en ambitos legislativos sino
en todos los ambitos politicos, para incidir y, fundamentalmente, dar sequimiento al cumpli-
miento de [as leyes y politicas ya sancionadas.

e —
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v 6. Recomendaciones

1. Seguir preguntando y escuchando a ninas, ninos y adolescentes qué futuro desean
alrededor de la educacidn, qué derechos estan desatendidos y qué ideas se les
ocurren para alcanzarlos. Ellos y ellas tienen mayor claridad que las y los adultos en
estos temas.

Se debe luchar por a conectividad a internet. Este es un tema muy grave en
Argentina, ya que, al ser un pais tan grande y diverso, se estan generando brechas
muy peligrosas en el acceso a la informacidn.

En las dltimas elecciones en Argentina se evidencid que gran parte de las y los
jovenes optaron por alternativas politicas que se oponen al acceso a derechos. Esto
vuelve fundamental el cuestionamiento a la manera en que se esta dialogando con
este sector.

Por esto, también hay que facilitar que las y los chicos empiecen a juntarse, ya sea
a través de la virtualidad o de forma presencial, con el objetivo de que intercambien
ideas y generen propuestas de accion. »

7. Otros aspectos relevantes

Vale destacar que en Argentina, en el ano 2012, el Ministerio de Educacidn presentd el Programa
Nacional de Educacidn Sexual Integral, que hasta la fecha tiene dificultades en ser aplicado debido
a la oposicion de ciertos sectores. En este pais, al igual que en otros de Latinoamérica, no alcanza
con la promulgacidn de leyes en torno a la proteccion de diferentes derechos: [as organizaciones
se ven en la obligacion de continuar exigiendo su implementacién a través de diferentes meca-
nismos de incidencia.

© Zula Lucero
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Capitulo

© Luis Cortés

Acerca de la incidencia

La ciudadania organizada puede canalizar su participacién en los partidos politicos,
las organizaciones de la sociedad civil y sindical y las instituciones barriales, o la
presencia efectiva en los medios de prensa. Lo importante es que cada persona tome
conciencia de la necesidad de participar, de incidir en las decisiones que afectan la
vida de toda la ciudadanfa y de controlar el mandato que otorga a sus representantes;
a partir de ello, encontrara su lugar o lugares de pertenencia, que podra variar segun
el momento de su vida y el contexto en que resida. La garantia, promocion y restitu-
cion de derechos es lo que permite que la confluencia de necesidades e intereses se
manifieste a partir de la sociedad civil organizada.
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El proceso de incidencia es deliberado, organizado y sistematico. Conlleva la rea-
lizacion de un conjunto de acciones dirigidas a influir en las personas que toman
decisiones sobre politicas mediante la elaboracién y presentacion de propuestas que
brinden soluciones efectivas a los problemas sociales, con la finalidad de lograr cam-
bios especificos en el ambito publico que beneficien a amplios sectores de la pobla-
cién o a sectores mas especificos involucrados en el proceso [19].

El disefo e implementacion de procesos de incidencia con un enfoque de género (EG)
y basado en los derechos humanos (EBDH) es fundamental. Supone utilizar los mar-
cos y estdndares internacionales y regionales de derechos humanos y de igualdad de
género, incluyendo las recomendaciones y observaciones de los diversos mecanis-
mos de proteccién y supervision.

Son enfoques transformadores y orientados a generar cambios estructurales, que
se centran en la titularidad de derechos, de obligaciones y de responsabilidades, que
contribuyen a dar una mayor visibilidad a las desigualdades, que refuerzan los princi-
pios de igualdad, equidad y no discriminacidn, la ciudadania activa y la participacién,
y que por tanto tienen una legitimidad incuestionable dado que su esencialidad esta
relacionada con la realizacién de los derechos humanos.

< {@I . PARA TENER EN CUENTA

-

> EL EBDH refiere al marco conceptual para el proceso de desarrollo humano, que desde el punto
de vista normativo esta basado en las normas internacionales de derechos humanos y desde
el punto de vista operacional estd orientado a la promocion y la proteccion de los derechos
humanos. Su propdsito es analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los
problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder

que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo [20]. I
‘ ‘ DESDE NUESTRA MIRADA

Trabajar desde la interseccionalidad nos permite unir mas fuerzas,
mirar desde diferentes perspectivas y poner sobre la mesa las
diferentes problematicas, porque cada grupo social tiene sus propias
reivindicaciones’.

oY

Cecilia Gomez, Coalicion Colombiana por el Derecho a la Educacion
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Metodologia, estrategias y herramientas de incidencia
La incidencia sobre el Poder Legislativo puede estar dirigida a:

e Influir en la introduccion, sancién, modificaciéon u oposicion a la legislacién en
cualquiera de sus niveles jurisdiccionales.

e Monitorear el funcionamiento de su estructura en lo que hace a la efectividad
y a la transparencia.

* Monitorear la publicidad y el grado de apertura de los procedimientos inter-
nos hacia los ciudadanos.

* Monitorear el desempeno de cada legislador/a a nivel individual en términos
del cumplimiento de sus deberes como representantes (asistencia a las se-
siones y a las reuniones de comisiones, presentacion de proyectos de ley y
calidad de los mismos, presentacion de declaracion jurada patrimonial, entre
otros), asi como en términos del registro de votaciones efectuadas sobre dis-
tintos temas de interés publico (por ejemplo, cémo votd en temas vinculados
al derecho a la educacion, al presupuesto educativo, etc.) y/o de la presenta-
cién de informes en los términos enunciados arriba.

‘ ‘ DESDE NUESTRA MIRADA

Nuestra gestion debe ser adaptativa. Mas alla de la planificacidn, es
importante poder evaluar los cambios en los escenarios y todos los
elementos externos que pueden afectar nuestra accion de incidencia,
para buscar soluciones anticipadas”.

v

Diana Ayala, Foro DAKAR, Honduras

En el Poder Legislativo —ya sea nacional, provincial o municipal— no solo se debaten
leyes, sino que existen diversos tipos de proyectos:

° De ley: toda proposicion con caracter regulatorio sobre los habitantes del
pais y para cuya tramitacién deben observarse los principios que establece la
Constitucion.
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* De resolucion: son proposiciones que tienen por objetivo regular la actividad
interna de cada uno de los cuerpos legislativos, ya sea en forma conjunta o
separada. En general, atienden a cuestiones vinculadas a la composicion, or-
ganizacién, aceptacion y/o rechazo de solicitudes particulares.

* De declaracion: son las expresiones u opiniones del cuerpo —independientes
0 conjuntas— en relacion a cuestiones de indole publica o privada.

e De comunicacion: son recomendaciones o pedidos de una camara, por ejem-
plo, al Poder Ejecutivo.

* De decreto: son proposiciones que tienen por objeto originar una decision
especial de caracter administrativo dentro de una de las camaras.

* De solicitud de informes: son pedidos de datos que una camara estima con-
venientes acerca de un determinado tema, y que se giran al Poder Ejecutivo.

DESDE NUESTRA MIRADA

La incidencia legislativa no termina en la redaccion de la norma de la
ley o el articulo en la Constitucidn, sino que requiere de un seguimiento
constante para que esto se transforme en una politica publica efectiva,
mas aun cuando existen cambios en los signos politicos de los
Gobiernos”.

=

Nelsy Lizarazo, Red CLADE

© Ronaldo Schemidt - Getty Images
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En términos de etapas del proceso, se puede decir que la incidencia comprende
basicamente cinco etapas:

D a identificacién de una problematica o situacion que se desea cambiar o
sobre la cual se quiere actuar;

IED la formulacion de una propuesta con objetivos especificos y claros;

IED la elaboracién de un mapa de actores, de poder (o correlacion de fuerzas)
y alianzas estratégicas, con la finalidad de identificar a los actores clave y su
grado de influencia positiva o negativa en el proceso de toma de decisiones
con respecto a la propuesta;

I a identificacion y analisis de espacios de incidencia; y a partir de ello

D el diseiio de una agenda, de estrategias y de un cronograma de actividades. Es
importante que el cronograma se realice teniendo en cuenta el del Parlamento.

Durante el periodo ordinario de sesiones, los proyectos deben seguir un determinado
proceso legislativo, superando instancias que exigen mayor o menor dificultad. La
cantidad de obstaculos, que puede significar avances y retrocesos, estara directa-
mente relacionada con la adhesion de los distintos publicos al proyecto y cudnto este
interpele a algun sector con poder de veto.

Y/ Incidencia parlamentaria, un camino de largo aliento

Organizacién: Regroupement Education pour Toutes et pour Tous (REPT)

@ Pais: Haili

1. Sobre REPT

Es una coalicién de organizaciones y movimientos saciales de Haiti que, desde el ano 2003, trabaja
para construir una articulacion permanente que defienda y promueva el derecho humano a la
educacion de calidad y la educacion publica, gratuita, justa e inclusiva.
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La Voz de la experiencia

Dentro de REPT se encuentran organizaciones de mujeres, campesinas, de jdvenes en zonas po-
pulares y rurales, sindicatos, asociaciones de educacién popular, asociaciones de desarrollo local,
entre otras, que discuten y desarrollan acciones de sensibilizacion, movilizacion social e inciden-
cia por el cumplimiento de la Agenda de Educacion 2030 y el 0DS 4, de defensa de una financia-
cion adecuada y justa para la educacion pdblica, de promocion de espacios de participacidn de la
sociedad civil en el debate y definicion de las politicas educativas y de promocion de (a educacion
gratuita y a lucha contra la mercantilizacion de la educacidn.

2. Contexto de la problematica

En Haitf, menos del 20% de ninos, ninas y jovenes ingresa en el sistema de educacidn publica. De-
bido a la falta de inversion estatal, no existe la infraestructura suficiente ni la cantidad adecuada
de docentes para garantizar este derecho. En este sentido, la educacidn privada abarca una amplia
mayoria de estudiantes a nivel nacional, y tiene la potestad de determinar costos y rubros extras
que exige a las familias durante todo el proceso educativo de sus hijos.

1. Enelano 2009, el exsenador de Haitf Kely Bastien presentd un proyecto de ley sobre la
regularizacion de los pagos escolares, durante el gobierno socialdemdcrata con bases
populistas del presidente Rene Préval (2006-2011). La ley fue aprobada en la Camara
de Diputados y el Senado, en ese mismo ano.

Sin embargo, la ley no fue publicada oficialmente, por lo que quedd sin efecto.

Durante mas de siete anos, no logrd ser promulgada debido al poder de lobby del sector
privado y sus vinculos estrechos con cierta parte del sector politico. »

3. Principales estrategias y acciones desarrolladas

Bajo este contexto, desde REPT iniciamos, en el mismo ano 2009, un proceso de movilizacion
social e incidencia politica para presionar la aprobacidn de la Ley de Regularizacion de as Cuotas
Escolares. Al identificar que la mayoria de la poblacidn desconocfa esta iniciativa y sus beneficios,
desde la Red activamos a todas nuestras organizaciones para construir un mecanismo participa-
tivo de exigibilidad que nos permitiera aprobarla.
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Hicimos una amplia difusion y distribucion de copias del proyecto de ley para
distribuirlas entre los sindicatos docentes, madres y padres en distintas partes
del pais.

Visitamos los diez departamentos geograficos y administrativos del pais
para presentar (a ley y dialogar con la poblacién: madres y padres de familia,
miembros del sector educativo, miembros de organizaciones de campesinos,
campesinos, jvenes, entre otros. En estos espacios recogimos sus sugerencias
y firmas de apoyo para hacerlas llegar al Parlamento y la presidencia. De
igual manera, esta ley se discutié publicamente con estudiantes, docentes y
miembros de organizaciones de base.

Con el objetivo de demostrar que la iniciativa tenia el apoyo del pueblo
consultado, los colectivos y organizaciones a nivel departamental desarrollaron
estrategias comunicacionales, enviando notas de prensa a los medios en [as
que declaraban su apoyo a la iniciativa de ley.

Mientras el sector privado desarrollaba su estrategia de contraofensiva,
mostrandose como iniciativas “no publicas” en servicio de la sociedad y
apelando a los altos gastos que implica su funcionamiento, la sociedad ya
movilizada demostrd los altos aranceles cobrados por ciertas escuelas privadas
y los rubros obligatorios innecesarios.

Promovimos encuentros con parlamentarias y parlamentarios para presentar
los posicionamientos y sugerencias recogidos e incidir por la aprobacion de la
ley. Durante las reuniones realizadas en los departamentos, la REPT también
incentivd a que se demandara a sus representantes el voto favorable a la
aprobacion de la ley.

Durante mas de siete anos, en todos los espacios en los que participa REPT, nos
hemos pronunciado sobre [a necesidad y la urgencia de publicar la ley. »

4. Resultados

1. Enenero de 2017, después de mas de siete anos, la ley fue publicada en el
Periddico Oficial de la Repdblica. Tuvieron que pasar tres presidentes de la

replblica en Haiti. »
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2. Entre algunos de los puntos sobresalientes de esta ley se encuentran: 1) que el
pago de tasas escolares solo puede realizarse en moneda local; 2) que el costo
de pensiones esté regulado y solo pueda subir cada cuatro afos; 3) que las

escuelas privadas deban tener una licencia y pagar impuestos para la venta de
Utiles escolares y uniformes en sus dependencias; 4) que se regulen las clases
particulares.

El mayor de los resultados fue haber movilizado a la sociedad para que sea
participe de un hecho histdrico que, a pesar de ser largo, concluyd con un
triunfo y un avance hacia mejores condiciones en el acceso a la educacidn. »

5. Balance

e Realizar un andlisis del nivel de conocimiento y apropiacion de este tipo de iniciativas, tanto
en las ciudades como en el interior, es primordial para iniciar el proceso de socializacion que
promueva la movilizacion y otras acciones de incidencia.

e Es necesario buscar y obtener el apoyo de amplios sectores de la poblacidn, de los sectores
populares, movimientos sociales y también de aliados de sectores universitarios e intelectuales.

e No hay que perder de vista que el proceso de incidencia es complejo y presenta adversidades.
Hay sectores que obran en contra del derecho humano a la educacidn, de forma visible o encu-
bierta, dentro de las instituciones publicas y en espacios de formacion de opinidn.

 las luchas son varias y hay que encontrar estrategias para cada una: la votacion parlamentaria
es una lucha, su publicacidn es otra y suimplementacion es otra. El sequimiento es otra tarea.

6. Recomendaciones

Se deben promover mecanismos que obliguen a publicar as leyes en un tiempo
determinado, una vez que han sido aprobadas en las camaras de legisladores.

También se debe incidir en a creacion de penalidades y sanciones para aquellos
funcionarios que no hacen cumplir [as leyes, pues esta es parte de sus funciones.

|dentificar aliadas y aliados parlamentarios que puedan apoyar estas causas. »
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%’ La Voz de la experiencia ~\

4. Buscar el apoyo de grupos, organizaciones y partidos politicos que puedan incidir
dentro del Parlamento y el Ejecutivo.

Tener muy clara la programacion de la agenda del Parlamento, debido a que muchas
veces existen discusiones y votaciones que suceden sin que [as organizaciones
estén alertas y puedan tomar contacto con los legisladores. »

7. Otros aspectos relevantes

Descentralizar [a lucha y as acciones de incidencia de la capital o [as grandes ciudades permite
abrir otro tipo de escenarios en los que se puede ganar mayor terreno para lograr los objetivos tra-
zados. En nuestro caso, entendimos que conversar con nuestras bases y consultar quiénes tenian
contacto directo con algunos de los parlamentarios que ganaron sus puestos en estos distritos
nos permitia iniciar un didlogo directo, mucho mas agil que el que se podia lograr empezando
desde cero.

‘ ‘ DESDE NUESTRA MIRADA

Es importante tener diferentes tipos de movilizaciones ciudadanas,
realizar plantones y acciones en las redes sociales para visibilizar
nuestra lucha y difundir las posturas de los tomadores de decision’.

4

Paulo César Santos, La Educacion Se Respeta, Peru

© Christian Ugarte
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Los caminos parlamentarios varian de un pais a otro, pero mayoritariamente su-
cede lo siguiente:

Los proyectos comienzan a elaborarse en los despachos de

los legisladores, en ocasiones en respuesta a los reclamos

de o de manera asociada con las organizaciones sociales. Es

el momento en que quien legisla suele estar mas disponible
para escuchar sugerencias, porque se encuentra en la etapa de
definicion del texto y puede consultar a expertas y expertos en
la materia.

Luego suelen intervenir las comisiones de asesoramiento
segun el asunto que se trate; alli pasan el examen de asesores
y legisladores de comision, que una vez de acuerdo elaboran
un dictamen. Es la etapa en que quien propone la ley busca
consensos dentro de su partido, e incluso entre legisladoras y

legisladores de comisidn de otros partidos.

Discusion en comisiones: es importante no perder tiempo en
esta etapa porque las acciones de incidencia pueden requerir
mucha celeridad, ya sea para la difusion de alertas o para la
organizacion de redes de apoyo. Debemos conocer los juegos
de poder para llegar a los actores correctos a la hora de llevar
el mensaje de nuestra causa. Una herramienta valiosa para
las organizaciones de la sociedad civil es presentarse como
expositoras ante el plenario de la comision.

Y/ De la liberalizacion de la educacion a la defensa de
la educacion de calidad

Organizacioén: La Educacién Se Respeta
@ Pais: Per(
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1. Sobre la organizacién

La Educacion Se Respeta es un colectivo que nace en 2016 y que busca incidir por el derecho a
una educacion de calidad en diferentes ambitos: a nivel parlamentario, de la ciudadania, de orga-
nizaciones sociales y del Ejecutivo.

Desde su nacimiento, hemos tenido a oportunidad de participar en diversos movimientos y mo-
vilizaciones sociales que pedian desde las juventudes una reforma universitaria que permitiera a
la universidad publica peruana dar el salto, salir del estado de abandono en que se encontraba
y lograr que pudiera llegar a un nuevo momento en el que los jovenes y estudiantes tuvieran
mejores condiciones educativas, mejores docentes, mejores universidades, que estuvieran a la
vanguardia de los nuevos tiempos.

2. Contexto de la problematica

En 1996, en el Gobierno de Alberto Fujimori, la educacion en Perd fue liberalizada al mercado a través
del Decreto Legislativo n.° 882, que promulgd la Ley de Promacion de la Inversion en la Educacion.
Esta abri¢ a posibilidad de que se crearan universidades publicas y privadas simplemente presen-
tando un proyecto de creacion de universidad, sin contar con ningtn requisito minimo de calidad.

El Estado abandond su rol de regulador y garante del derecho a la educacion de calidad,
dejando al mercado a posibilidad de decidir, a través de la oferta y la demanda, el tipo de
educacidn que debfan recibir los ciudadanos del Perd.

Las universidades con fines de lucro crecieron un 187%y as publicas, un 82%. Para 2015
existian 142 universidades que no cumplian con ningln parametro que garantizara su
calidad.

Las universidades privadas fueron conocidas como “universidades de bajo costo’, ya que,
por una pensidn minima, daban a sus estudiantes la posibilidad de acceder al sueno de
obtener un titulo universitario, pero lamentablemente uno que no valia nada para los
estudiantes ni para el mercado laboral.

En 2012 se decretd a Ley de Moratoria, bajo el Gobierno de Ollanta Humala, con la
finalidad de eliminar la vigencia del Decreto Legislativo n.” 882 hasta el ano 2018 y
de que en este periodo se pudiera generar una nueva regulacion para la creacion de
universidades. »
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En 2018 se pudo observar cdmo ciertos congresistas esperaban el vencimiento de
la moratoria para crear nuevas universidades. Incluso miembros de la Comisién de

Educacion del Parlamento presentaron en 2017 pliegos de creacién de universidades
privadas sin ningln respeto por la ley.

Bajo este contexto, en 2018 se cred la campana “La educacion se respeta’, que después
se convertira en nuestra organizacion, dando inicio a una batalla con muchos sectores

poderosos. »

3. Principales estrategias y acciones desarrolladas

Iniciamos un praceso de incidencia con los representantes del Congreso. Un grupo de
estudiantes representantes acudimos ante la Comision de Educacion para manifestar
la importancia de mantener la moratoria. La presidenta de la comision, quien se habia
comprometido a extenderla, no cumplid con su ofrecimiento.

Como colectivo iniciamos diferentes tipos de movilizaciones ciudadanas, realizamos
plantones y empezamos un proceso de difusion en redes sociales para visibilizar
nuestras acciones y demandas y las decisiones de los representantes parlamentarios.

Iniciamos la campana “Ley de Moratoria ya’, con la que realizamos activismo por redes
sociales, articulamos el trabajo con representantes de universidades, fiscalizamos de
forma virtual a los tomadores de decisiones y presentamos firmas con un pedido ante el
presidente del Congreso para extender esta moratoria por mas anos. »

4. Resultados

Logramos que un congresista nos permitiera participar en una sesion del Congreso el dia para
el que se habia agendado la votacion de [a Ley de Moratoria.

Convocamos a representantes de universidades pblicas y privadas y al blogue estudiantil

organizado, para exigir que por primera vez los intereses de los estudiantes estuvieran en [a
agenda politica nacional y sobre los intereses politicos 0 econémicos de muchos congresistas.

Después de cien dias de lucha, mediante votacion unanime, logramos extender la moratoria.

R9)
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v 5. Balance

A través de nuestras acciones demostramos que es posible incidir en [a politica piblica des-
de espacios juveniles como los colectivos de universidades publicas y privadas.

Gracias a diferentes vias de organizacion y lucha fue posible crear un movimiento estudiantil
mas fortalecido, no solo en Lima sino también a nivel nacional. Demostramos que la sociedad
no permite [a impunidad en las decisiones politicas.

La bisqueda de consenso entre los diferentes grupos estudiantiles es un factor fundamental,
asi como tener claros los objetivos de nuestras reivindicaciones. Uno de ellos siempre ha sido
a reforma educativa, para una educacion de calidad.

Muchos congresistas continuaron defendiendo la creacion de universidades sin regulacion,
aduciendo que muchos jévenes no encuentran cupos para estudiar. Aunque esto pueda sonar
coherente, lo cierto es que la educacion de esas universidades no ofrecia calidad, simple-
mente se convertian en espacios de estafa. Este es un tema que debemos sequir difundiendo
y posicionando.

6. Recomendaciones

Generalmente, los espacios juveniles universitarios tenemos una agenda muy acotada a a reali-
dad de nuestros institutos y nuestras universidades. Esto hace mas dificil observar un panorama
general sobre las diversas problematicas que atraviesa la educacion a nivel local y nacional. Por
£s0 es necesario que invitemos a los jévenes a otros espacios de discusion, porque queremos
sumarnos rapidamente a otras instancias de organizacion, encaminarnos a nuevas luchas que
afectan a todo el pais.

Obviamente, aqui surgen nuevos retos, ya que la organizacion y los consensos en instancias
mas amplias son mds complejos. Por esto, se deben trazar objetivos claros; en nuestro caso,
la reforma educativa, que era un reclamo estudiantil de varias décadas en Perd, nos permitio
articularnos con éxito.

7. Otros aspectos relevantes

En Per contamos con un espacio llamado Parlamento Joven, dentro del Congreso de la Repdblica,
en el que pueden participar jovenes de 19 a 25 anos. A través de capacitaciones en cada region y de
evaluaciones periddicas, se puede acceder a las sesiones del Parlamento Joven Nacional, donde
participan jovenes de todas las regiones. Aqui también se constituyen comisiones parlamentarias
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X/ Y se presentan como ejercicio propuestas que deben ser debatidas y defendidas. Estas, aunque
no son formales, si se anexan y se elevan al Congreso para su discusion en el Parlamento real.

Desde nuestra organizacion promovemos que distintos jovenes participen en este y otros espacios
similares, para desarrollar un proceso de formacién que mas adelante pueda servir para construir
propuestas politicas en torno al derecho a la educacion.

e Votacion en comisiones: la votacion es muy relevante porque las disidencias
guedaran escritas en el orden del dia y seran motivo de atraso del proyecto
de ley en las sesiones plenarias. Durante este proceso se puede convocar a
audiencias publicas u otra herramienta de incidencia constitucional que exista
en el pals, para dar voz a las demandas y perspectivas ciudadanas. Continua
la instancia de la Comisién de Labor Parlamentaria, cuyos integrantes deter-
minaran el momento en que sera considerada y votada por los legisladores en
sesion.

e Labor parlamentaria: las discusiones y la agenda de temas a tratar las con-
duce el partido mayoritario. Esta etapa sirve para dar a conocer puntos con-
flictivos de algunos proyectos o que necesiten de mayor discusion en comisio-
nes. Suele ser la Ultima instancia para modificar el recorrido de un proyecto.

* Recinto plenario: generalmente, quienes legislan debaten los temas que van
a sancionarse y luego se procede a la votacion. Es una etapa de fuerte accién
colectiva en las redes sociales y medios de comunicacion, para ejercer pre-
sencia y cohesion social en términos de los resultados esperados. El dialogo
y el trabajo de articulacion realizados previamente con los distintos blogues
parlamentarios son cruciales para el éxito en esta etapa final.

Los proyectos que cuentan con suficiente acuerdo y consenso entre los distintos blo-
gues parlamentarios —y que a su vez no despiertan una oposicion en el Poder Ejecu-
tivo, que debe promulgarlo— llevan a cabo un recorrido similar al mencionado, con las
caracteristicas propias de cada pais. Desde la sociedad civil organizada, es importante
estar preparadas y preparados, porque los procesos suelen ser arduos y requieren de
multiples estrategias y actores sociales.
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/ Planificar, socializar e incidir

Organizacion: Foro DAKAR Honduras

@ Pais: Honduras

1. Sobre la organizacion

Somos una instancia de la sociedad civil que se ha constituido en un espacio de reflexion, analisis
y propuestas para el monitoreo de los avances de a politica publica educativa y la promacion del
derecho humano a una educacién publica de calidad, gratuita e inclusiva, dentro del marco de
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, suscrita por el Estado de Honduras y aprobada por la
Asamblea de las Naciones Unidas.

2. Contexto de la problematica

En Honduras contamos con un Plan Estratégico del Sector Educacidn (PESE) 2018-2030, la tnica
politica educativa del pafs. Este plan fue desarrollado tomando en cuenta los lineamientos inter-
nacionales para garantizar el derecho humano a la educacidn. Sin embargo, hasta (a fecha no se
ha logrado su plena aplicacion desde el Gobierno.

A esto se anaden las dificultades de toda indole que trajo consigo la pandemia del COVID-19. En
el sector de la educacidn no se hizo un plan de respuesta inmediata ante emergencias, lo que
decantd en que las acciones que estaban contempladas dentro de este plan estratégico no solo no
avanzaran sino que ademas peligraran.

A continuacion, un resumen de las principales barreras del tltimo tiempo para garantizar el dere-
cho a la educacidn en Honduras:

Existe un débil interés politico por ejecutar el PESE.

Por la pandemia del COVID-19 se tomd la decision de continuar las clases de forma
virtual, sin planes de respuesta, de preparacidn para los docentes ni para los padres de

familia.

Honduras es un pais extenso y muchas areas no cuentan con electricidad, por lo que
tampoco tienen acceso a internet. »
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En ese sentido, las pablaciones mas vulnerables son las de los pueblos originarios que
no tienen conectividad.

A esto se anade que en dichos territorios deberia aplicarse el programa de educacidn
intercultural bilinglie, pero tampoco cuenta con financiacidn ni se ha actualizado su
malla curricular.

A través de encuestas se pudo determinar que diferentes organizaciones de la sociedad
civil de los departamentos con mayores asentamientos de pueblos originarios no
conocen sobre la educacidn intercultural en sus localidades. »

3. Principales estrategias y acciones desarrolladas

Este contexto obligd al Foro DAKAR, asi como a otros colectivos, a llevar acciones de incidencia
directa con los poderes Legislativo y Ejecutivo, involucrando a la sociedad civil para hacer visible
la urgencia de aplicar el PESE.

Realizamos un andlisis del momento politico nacional para identificar las oportunidades
de avance. Durante 2021, Honduras tiene elecciones internas y generales, por lo que los
tomadores de decision también tienen una mayor apertura al didlogo.

Como parte de las acciones estratégicas, identificamos actores clave abiertos a dialogar, a
los que se podia acceder en estos espacios parlamentarios, para poder generar con ellos un
efecto multiplicador.

En esta primera fase difundimos con fuerza el sentido estratégico del PESE, porque, a
pesar de ser una politica educativa nacional, los tomadores de decision no comprenden su
magnitud y alcance. En este marco, presentamos los objetivos que [a sociedad civil tiene
respecto a esta politica y [a urgencia de su implementacidn.

Redactamos un documento con una propuesta de lineamientos, directrices y procedimientos
metodoldgicos para implementar el PESE, con el objetivo de generar un mayor compromiso
de parte de la Secretarfa de Educacion, asf como del Consejo Nacional de Educacidn.

Iniciamos un proceso de acercamiento al Poder Legislativo para dialogar con [as comisiones
de educacidn, finanzas y derechos humanos y poder incidir directamente para fomentar el
interés politico por el PESE, con el objetivo de que sea considerado una iniciativa de ley,
tomando en cuenta los lineamientos de la sociedad civil y de (as organizaciones. »
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Respecto al objetivo de posicionar al PESE como una politica nacional urgente, se logrd
que el presidente de la Comision de Votacion del Congreso manifestara su interés por
definir las obligaciones de los poderes Legislativo y Ejecutivo para caminar hacia la
aplicacion de este plan, aun después de las elecciones y el cambio de autoridades.

Se abrié un espacio de dialogo con diputados de la Comision de Educacion y del
Parlamento Centroamericano. Para que estas propuestas adquirieran cardcter de
iniciativa, se entregd a todas las comisiones la documentacion generada, mediante
reuniones virtuales.

Finalmente, el Foro por el Derecho a la Educacion Piblica de Honduras y otras
organizaciones de la sociedad civil se vieron fortalecidas en este proceso, ya que se
ubicaron como referentes de esta lucha en el pals. »

5. Balance

EL Foro DAKAR esta compuesto por mas de veinte organizaciones. Ademas de ellas, se buscd que
otras formaran parte de este proceso, para fortalecerlo. Esto permitid trabajar con mas de cuarenta
organizaciones de sociedad civil que son externas a nuestra coalicion.

A través del didlogo y del trabajo conjunto comprendimos que las acciones de incidencia no se
concretan en seis meses ni en uno o dos anas, sino que deben mantenerse en el tiempo y recibir un
seguimiento constante, sobre todo porque las autoridades y los intereses politicos cambian.

Evaluamos como punto clave la importancia de que el equipo de coordinacion de a coalicion iden-
tificara con claridad cudl es su equipo de negociacion, porque es necesario establecer relaciones
claras y duraderas con los representantes politicos, y estas responsabilidades no se pueden pasar
de una persona a otra.

La gestion de adaptabilidad es otro aprendizaje importante; es decir que, ademas de la planificacion
de acciones para consequir los objetivos planteados, se debe dar espacio para analizar factores
externos que van modificando las estrategias y buscar soluciones anticipadas.

Finalmente, otro aprendizaje que nos dejd este proceso es que solo en la marcha de realizar ac-
ciones de incidencia se pueden identificar los mecanismos y procesos politicos a sequir para la
implementacin de esta o cualquier otra politica piblica. Este no es un dato menor, ya que muchas
organizaciones desconocen las instancias que deben atravesar y los actores con quienes Se debe
dialogar.




INCIDENCIA POLITICA EN EL AMBITO LEGISLATIVO

222 La Voz de la experiencia

v 6. Recomendaciones

7. Otros aspectos relevantes

Los procesos de incidencia deben iniciar con reuniones con el amplio abanico de actores clave
identificados. En nuestro caso, este primer acercamiento nos permitié caracterizar a cada uno de
ellos, identificar sus intereses, su relevancia dentro del proceso y su apertura a continuar dialo-
gando. Muchas veces se piensa que se pierde tiempo en este primer esfuerzo; por el contrario,
permite avanzar a grandes pasos.

Asimismo, es importante recordar que [as reuniones deben realizarse con todos los partidos politi-
cos, sin importar las afinidades que se puedan tener. Si solo dialogamos con los convencidos sera
muy dificil obtener los resultados esperados.
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Las estrategias y herramientas de la sociedad
civil organizada

A continuacion, se desarrollaran algunas de las herramientas constitucionales que
existen en la region y estan vinculadas al ambito legislativo. Puede que estén presen-
tes en algunos paises y en otros no, por lo que se sugiere averiguar su existencia y
requisitos.

La iniciativa popular o ciudadana es un mecanismo de democracia semidirecta que
junto con las consultas a la ciudadania sobre iniciativas de ley permite a los ciuda-
danos presentar proyectos de ley.

La audiencia publica es la posibilidad gue tiene la ciudadania para participar en las
decisiones que deben tomar los organismos, empresas, sociedades, entidades y de-
pendencias del Poder Ejecutivo nacional.

Los recursos de amparo son acciones constitucionales que cualquier persona puede
interponer ante los tribunales establecidos por la ley, a fin de solicitar que se adopten
inmediatamente las providencias necesarias para restablecer el imperio del derecho
y asegurar la debida proteccion al afectado, dejando sin efecto actos contrarios a la ley
que afecten, amenacen o que por omisién no garanticen los derechos fundamentales.

El amicus curiae o “amigo del tribunal” es una figura utilizada en determinados pro-
cesos judiciales para que participen terceros —ajenos a la causa— que puedan ofre-
cer una opinion basada en argumentos de caracter juridico, técnico o cientifico, a fines
de ilustrar en cuestiones de trascendencia colectiva o interés general.

El presupuesto participativo garantiza el involucramiento y protagonismo de la co-
munidad en las etapas de elaboracion, definicién y control presupuestario. Favorece
la toma de decisiones sobre el uso y monitoreo de recursos publicos.

La elaboracion participada de normas permite al autor de un proyecto o a quien deci-
de sobre él obtener variada informacion, opiniones y comentarios.
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‘ ‘ DESDE NUESTRA MIRADA

Cada vez que nos sentamos a conversar con nuestros interlocutores, lo
hacemos desde la condicidn de estar movilizados o potencialmente en
capacidad de movilizarnos”.

J

Mario Aguilar, Colegio de Profesoras y Profesores, Chile
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Y/ Hacia el 6% de inversion en educacion

@ Organizacion: Red Salvadorena por el Derecho a la Educacion (RESALDE)

@ Pais: El Salvador

1. Sobre la organizacion

Somos una red interinstitucional que ejerce un liderazgo compartido entre nuestras organizacio-
nes miembro para incidir a nivel local, nacional y regional en la proteccién, garantia y ejercicio del
derecho humano a la educacion que tienen las personas salvadorenas en todas las etapas de su
vida. Nos enfocamos en garantizar una educacidn inclusiva, accesible, integral y con igualdad de
oportunidades.

2. Contexto de la problematica

En El Salvador, para el ano 2015, la inversidn en educacion era del 3,3% del PIB, es decir, una de
las mas bajas de América Latina.

Los recursos econémicos destinados a primera infancia y adolescencia eran sumamente
reducidos, lo que impactaba directamente en su cobertura: [as ninas y ninos de 0 a 3 anos

contaban con menos de un 3% de cobertura de atencidn, y los adolescentes de 16 a 17
anos, con una cobertura neta de apenas el 35,4%.
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En RESALDE, con el apoyo de organizaciones internacionales, preparamos una propuesta
de ley para el financiamiento de la educacion, asi como una campana nacional de

incidencia para impulsar su ingreso y aprobacion en la Asamblea Legislativa. El objetivo
de esta propuesta, que se mantiene hasta la fecha, es incrementar al menos un 0,5%
anual del PIB al presupuesto educativo hasta llegar al 6%, y una vez alli impedir su
retroceso. En ese sentido, con esta propuesta de ley se busca blindar el financiamiento a
a educacion.

3. Principales estrategias y acciones desarrolladas

Con la conviccidn de que “no cambia el futuro si no cambia el presente’, tomamos la iniciativa de
desarrollar una estrategia de comunicacién y movilizacion para posicionar la propuesta de incre-
mentar el presupuesto en educacion. Uno de los pilares fundamentales de esta accion consistio
en demostrar que alcanzar la meta del incremento del 6% es posible con [a voluntad politica y el
compromiso de todos los sectores.

La estrategia que construimos fue generar un movimiento ciudadano suprapartidista, que trascen-
diera los intereses particulares, con la (nica prioridad de promover la garantia del derecho a la
educacion y apoyar la iniciativa. A continuacidn, un resumen de las acciones realizadas:

Preparamos un plan de trabajo que llevé tres meses, con sesiones de consulta con toda
la membresia para trabajar en la propuesta.

Continuamos con la preparacion de una estrategia comunicacional que llevé nueve
meses aproximadamente. Para esto contamos con el apoyo de Unicef y otros expertos y
expertas. De esta manera nace “6% si, por la educacién’, una campana de sensibilizacion

e incidencia para promover el incremento del presupuesto en educacion en El Salvador.

Realizamos el lanzamiento de la campana en el ano 2015, a través de una convocatoria
masiva y con la presencia de medios de comunicacion. Para tener mayor visibilidad
y para que fuera mas emblematico, la campana fue lanzada en un centro educativo.
Ademas, acompanaron esta iniciativa diversos sectores y organizaciones, y toda la
membresia de RESALDE.
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4. Iniciamos las acciones de la campana a través de conversatorios con diputados,
sindicatos y universidades, asi como foros educativos, entrevistas y desayunos con

medios de prensa, siempre con el objetivo de dar a conocer a campana y la propuesta
de RESALDE.

Hicimos también movilizaciones y eventos en los territorios donde act(ia la membresia
de RESALDE, para trabajar desde los centros educativos con estudiantes, padres de
familia y docentes, escucharlos, sensibilizarlos y darles a conocer esta propuesta.

4. Resultados

Logramos el ingreso del anteproyecto de ley a Casa Presidencial y al Ministerio
de Hacienda para su revision y andlisis. Lamentablemente, debido al cambio de
autoridades, el proceso quedd detenido. Sin embargo, esto no nos ha limitado
a seguir impulsando acciones con el actual Gobierno e insertarnos en nuevos
espacios de didlogo e incidencia.

Mantenemos nuestra campana permanente del “6% si, por la educacion” en todas
las acciones y esfuerzos que realizamos, para continuar posicionandola en los
diferentes espacios en los que participamos.

A través de esta campana se generd y se continda generando un llamado a la
opinidn pablica para lograr un cambio estratégico en la educacion, y se propicid un

acto histérico como pais al exigir transformaciones reales en su desarrollo.

Gracias a las acciones y didlogos generados dentro de la campana, accedimos a
otras fuentes de informacidn sobre la situacion de a educacion en El Salvador, lo
que permitid un analisis mas pertinente y relevante.

Lared se ha consolidado a nivel piblico y sectorial como un movimiento ciudadano
que impulsa la transformacidn de la educacion en el pafs. La campana también
facilitd el crecimiento en la membresia de RESALDE, pues otras organizaciones se
sumaron a esta iniciativa.
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6. Promovimos la participacidn de adolescentes y jovenes. Producto de esto, hoy contamos

con una lideresa en este proceso organizativo de jovenes de la red, que cuenta con un
buen posicionamiento en estos espacios.

A la fecha, RESALDE es parte del Grupo Local de Educacion de El Salvador, gestionado
por el Gobierno, y del equipo directivo de KIX-LAB, un espacio de innovacion educativa de
América Latina y el Caribe.

5. Balance

e Durante la gestion del Gobierno anterior se abrid un espacio de consulta y andlisis llamado Plan
El Salvador Educado. Alli se identificé que era necesario incrementar a un 7% la inversion en
educacién. Sin embargo, por el momento continuamos luchando por el 6% como primer avance.

»  ElGobierno de El Salvador ha destinado el 5% del PBI en educacion para el presupuesto 2022.
En él se encuentra la dotacidn de equipos tecnoldgicos que esta realizando el Estado, con el
objetivo de legar a la totalidad de estudiantes y docentes. De igual forma, también estd incluida
a inversion en primera infancia a través de préstamos internacionales.

6. Recomendaciones

Es importante contar con el apoyo de las redes regionales que respaldan el proceso de
incidencia, como CLADE y la Campana Mundial por la Educacidn. Este apoyo permite
posicionar mejor a RESALDE a nivel local.

Las redes y los foros educativos nacionales deben estar organizados. Para esto se debe
promover un trabajo en equipo, contar con un plan de trabajo estratégico de planificacion
y elaborar metas y alcances para as estrategias de incidencia.

Es importante buscar financiacion para realizar acciones especificas de incidencia.
RESALDE cont6 con el apoyo de la Fundacion TINCA durante tres anos. Gracias a esto se
desarrollaron acciones a nivel nacional y regional.

Fortalecer el trabajo articulado con el titular de obligacion es muy importante, asf
como participar y estar presentes en espacios estratégicos para generar alianzas y
acompanamientos en las acciones de incidencia.
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V 7. Otros aspectos relevantes

Sobre el aspecto de la dotacion de equipos tecnoldgicos que se encuentra realizando el actual Go-
bierno, desde RESALDE reconocemos que es un gran paso en los procesos de ensenanza y aprendi-
zaje, tanto para el docente como para los estudiantes, mas atn en el contexto global del COVID-19.
Sin embargo, continuamos velando por la calidad de los aprendizajes, la permanencia y el egreso
efectivo de ninas, ninos y adolescentes de las escuelas, y por la calidad en la formacidn docente.

En cuanto al endeudamiento nacional para cubrir aspectos educativos, nuestra lucha es blindar
el presupuesto de educacion. Si bien no se desconoce la importancia que se esta dando a la edu-
cacion en el pais a través del financiamiento internacional, el objetivo de nuestra organizacidn es
que se garantice que estos fondos siempre provengan del presupuesto nacional.

La revocatoria de mandato es un procedimiento legal mediante el cual los votantes
pueden pedir que un representante de los poderes Ejecutivo o Legislativo termine su
mandato debido al incumplimiento o mal uso de sus fueros.

Estrategias colectivas para la incidencia

Las herramientas son utiles y dan la posibilidad de construir escenarios posibles a
favor del derecho a la educacion, pero requieren de estrategia y construccion colec-
tiva. Es importante retomar las estrategias que han sido utilizadas anteriormente y
contextualizarlas para que puedan tener una mejor incidencia. Las herramientas y
estrategias pueden utilizarse de manera complementaria, ya que, cuanto mas integral
sea el plan, mayor capacidad habra de alcanzar resultados.

Mencionamos, a continuacion, algunas de ellas:

e Acceso a la informacién y conocimiento del tema de interés
e (Construccion de alianzas estratégicas

e Comunicacion
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e Lobby civico
e Audiencias con organismos internacionales

e Acceso a la informacion y conocimiento del tema de interés: es importante
contar con informacidn pertinente para aportar evidencias que permitan en-
riguecer cada uno de los proyectos de ley, de manera que nos convirtamos en
referentes e interlocutores clave. Esto es igualmente necesario si la intencion
es rebatir un proyecto de ley.

‘ ‘ DESDE NUESTRA MIRADA

Debemos actuar en tres dimensiones: fortalecer la capacidad de
organizarnos; fomentar la capacidad de elaborar propuestas para una
educacion publica del siglo XXI, identificando el rol del Estado y el de las
comunidades educativas, y elaborar material para construir propuestas
que estén al servicio de las organizaciones de la sociedad civil'.

3/

Eduardo Gonzalez, Foro Chileno por el Derecho a la Educacién Publica
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Y/ La mejor manera de incidir es protestar con propuestas

~\

Organizacién: Comité Nacional de Coordinacion de los Consejos Educativos de
Pueblos Originarios

@ Pais: Bolivia

1. Sobre la organizacion

Los Consejos Educativos de Pueblos Originarios (CEPO) somos organizaciones de participacion
social en cuanto a la educacion de las naciones y pueblos indigenas originarios de Bolivia, reco-
nocidos legalmente desde 1994 por el Estado nacional. A partir de 2006, todos los CEPQ del pais
desarrollamos un trabajo coordinado a través del Comité Nacional de Coordinacion (CNC).

Los CEPO incidimos y participamos con poder de decision en la planificacidn, organizacion, ejecu-
cion, sequimiento y evaluacion de politicas educativas intraculturales, interculturales y plurilin-
giies, con enfoque cientifico productivo integral, comunitario y descolonizador, en coordinacion
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XS con otras instancias en los niveles y dmbitos territoriales del sistema educativo plurinacional,
respondiendo a las demandas locales, regionales, nacionales e internacionales en la bisqueda de
una educacion de calidad y pertinencia de acuerdo a las caracteristicas socioculturales.

2. Contexto de la problematica

En la actualidad, el CNC de los CEPO tiene su sede en La Paz y esta conformado por doce consejos
educativos a nivel de los pueblos originarios. Sin embargo, no Somos una organizacion nueva:

En 1930, las corrientes indigenistas crearon una organizacion en defensa de la
educacién acorde a la vision del pueblo indigena.

En 1955, dicha organizacidn se consolidé gracias al Codigo de la Educacién Boliviana,
se crearon las Juntas de Auxilio Escolar. En aguel momento se reafirmd que no era una
organizacion que respondiera al Estado, sino una de demanda, que a partir de (a ley y
las normativas vigentes, reclamaba por los derechos educativos.

En 1994, con (a Ley de Reforma Educativa, se crearon cuatro consejos con instancias
de participacion sacial en educacion, incorporando un capitulo para que los consejos
educativos funcionaran bajo un paraguas normativo de (a legislacion nacional.

En 2008 se aprobd la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
promulgada en 2009. Entonces, comenzaron a crearse normativas acordes a la nueva
Constitucién. Es ahi donde una vez mas entramos los CEPO con nuestras propuestas
respecto al derecho a una educacion plurinacional.

Desde 2015 hemos incidido de mdltiples maneras en la construccién de normativas en
defensa de (a educacidn.

3. Principales estrategias y acciones desarrolladas

La caracteristica principal de los CEPO es que realizamos incidencia politica y legislativa a través
de la construccidn de propuestas concretas recogidas en publicaciones, materiales, articulos, etc.
Es decir, siempre demandamas con propuestas.
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Desarrollamos la publicacion Por una educacién indigena originaria, también conocida
como Libro verde, que es la base de la Ley de Educacidn que hoy tenemos en Bolivia.
El libro se trabajd con las bases de los CEPO, y se aprobd en el Congreso de Educacidn
de los Pueblos Indigenas. Fue llevado como propuesta a la Asamblea Constituyente
de 2006 con el objetivo de que se incorporaran articulos sobre educacion intra e
intercultural plurilingte, plurinacionalidad, territorialidad y espiritualidad de pueblos
y nacionalidades indigenas.

Bajo este marco se desarrollaron los curriculos regionalizados, que plantean la
incorporacion de los saberes y conocimientos de los pueblos indigenas en el Sistema
Educativo Plurinacional de Bolivia.

En este contexto también se propicid el Decreto Supremo n.° 1313 para la creacion
del Instituto Plurinacional de Estudio de Lenguas y Culturas, asf como los institutos de
lengua y cultura por cada nacion y pueblo originario.

Desde los CEPO se trabajo en la Ley n.” 269 de Derechos y Politica Lingiistica, que
contiene articulos como el principio de territorialidad, que de alguna manera obliga a
los funcionarios publicos y privados a que hablen un idioma originario de acuerdo al
lugar donde estén trabajando.

4. Resultados

1. EL60% del contenido de la Ley de Educacion proviene del Libro verde. De igual manera,
varios articulos de la Constitucion fueron recogidos de esta publicacion.

Los curriculos regionalizados permiten que en el pénsum académico se imparta un

50% de conocimiento universal y un 50% con tematicas regionales diversificadas.

3.El Decreto Supremo n.” 1313 propicid la creacion de 37 institutos de lengua y cultura
que buscan fortalecer los idiomas de naciones y pueblos originarios.

5. Balance

»  Estarorganizados y articulados nos ha permitido hacer incidencia tanto en el Ministerio de Edu-
cacion como en las instancias legislativas que tenian una bancada de pueblos indigenas, y que
han ido incorporando y aprobando normativas dentro del Parlamento.
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X/ ¢ Paranosotros ha sido importante identificar que lo educativo es parte de una concepcion inte-
gral de vida, lo que implica necesariamente una demanda integral de desarrollo, de profundiza-
cion de derechos que tienen que ver con la tierra, con la identidad y con lo educativo.

e Eneste sentido, como naciones indigenas, un tema que nos ha caracterizado es poner por de-
lante el idioma, porque es nuestra identidad y refleja nuestra forma de ser. Esto nos ha permitido
reafirmar que no nos consideramos menos que nadie, pero tampoco mas.

6. Recomendaciones

El punto principal para generar repercusion ante cualquier demanda es la organizacion, y
es importante identificar que organizarse toma tiempo, lleva anos.

Desde nuestra perspectiva, reafirmamos que la mejor manera de incidir es protestar
con propuestas. Esto es algo que reconocen todos los ministerios y organismos
gubernamentales a la hora de conversar con nosotros.

7. Otros aspectos relevantes: Propuestas técnico-pedagoégicas

Desde los CEPO continuamos desarrollando propuestas técnico-pedagadgicas para fortalecer las
politicas educativas intraculturales, interculturales y plurilingiies. Un ejemplo de esto es la pu-
blicacidn Formas y estrategias de transmision de conocimientos en las nacionalidades y pueblos
indigenas originarios. Hacia la construccion de una pedagogia propia, una serie de textos que han
sido reconocidos por el Ministerio de Educacion como material obligatorio de consulta para todo
el sistema educativo. Los hemas construido con miras a desarrollar una pedagogia propia, demos-
trando que hay una forma, un método, una teorfa de la pedagogia desde los pueblos indigenas.
Comprende tres libros que plantean cémo se ensena y cémo se evalla en el marco de este tipo
de educacion.

© Christian Topo
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e Construccién de alianzas estratégicas: a partir de un analisis de contexto,
espacios y mapa de actores. La intersectorialidad y la diversidad de actores
sociales son muy valoradas.

X/ Un proceso vivo para la proteccion de la educacion de
personas jovenes y adultas

Organizacién: Coalicion Colombiana por el Derecho a la Educacidn (CCDE)

@ Pais: Colombia

1. Sobre la organizacion

La CCDE es una red de organizaciones y movimientos sociales que nacid en el ano 2005 para exigir
el derecho a una educacion gratuita, de calidad, inclusiva y con financiamiento sostenible. Forma
parte tanto de CLADE como de la Campana Mundial por la Educacidn. Su propdsito radica en incidir
en las politicas piblicas y en la movilizacion social para garantizar el pleno derecho a la educacidn
en Colombia.

En el ano 2003, Katarina Tomasevski, relatora especial para el derecho a la educacion de las Na-
ciones Unidas, visitd Colombia con el fin de investigar el estado del derecho a la educacion en
aquel momento. En su informe denuncid a Colombia como el tnico pais latinoamericano cuya
ley autoriza a las instituciones educativas piblicas los cobros por conceptos académicos. Este
fue un elemento muy valioso en el proceso de fundacidn de la coalicion, pues en 2005 tomamos
este informe para exigir de manera permanente al Estado colombiano el derecho a la educacion
en Colombia.

2. Contexto de la problematica

En este marco, la CCDE inicid una campana orientada a exigir [a gratuidad en la educacidn. Esta
lucha desembocd en un fallo positivo de la Corte Constitucional, otorgado frente a la demanda
que hiciera a coalicion en 2009. La sentencia CT76 obligd al Estado colombiano a implementar la
gratuidad en [a educacion.
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Sin embargo, la responsabilidad del Estado en la educacion se limita a personas de 3 a

15 anos, y deja por fuera a la primera infancia y a las personas mayores de 15 anos, de
tal manera que la gratuidad no es universal.

Después de la participacion en el encuentro de CLADE de 2018, en octubre de 2019
realizamos el Encuentro Nacional de Estudiantes de la Educacidn de Personas Jovenes
y Adultas (EPJA), que definid un horizonte de trabajo.

3. Principales estrategias y acciones desarrolladas

El trabajo de incidencia para garantizar la EPJA es una experiencia viva que se sigue construyendo
y tiene tres grandes apuestas: 1) incidir en la reforma del art. 67 de la Constitucion Nacional, segtin
el cual la responsabilidad del Estado en la educacion se limita a las personas de 5 a 15 anos;
2) incidir en los espacios de decision del Estado colombiano por el incremento del presupuesto
estatal destinado a la EPJA y a la atencion y educacion de la primera infancia; y 3) avanzar hacia
a elaboracion de una politica publica de EPJA en Colombia, en desarrollo de la Ley General de
Educacidn, teniendo como referentes los tratados internacionales relacionados al derecho humano
a la educacidn y los objetivos de desarrollo sostenible.

Bajo este contexto se han realizado as siguientes acciones para preparar el camino de incidencia:

Desarrollamos un proceso de formacion y de fortalecimiento organizativo con reuniones
permanentes cada quince dfas.

Construimos un proceso de investigacion en el que estamos elaborando una linea de
base que incluye diferentes voces y rostros de la EPJA.

ortalecimos los canales de comunicacion con videos cortos de experiencias de
estudiantes de EPJA, redes sociales y mecanismos de comunicacion al interior y hacia
afuera de la coalicion.

4. Resultados

Al tratarse de un proceso vivo, todavia estamos en construccidn. Sin embargo, estamos en el
momento mas importante de realizacion de acciones de incidencia politica. Podemos decir que se
esta fortaleciendo y articulando a las organizaciones locales en regiones apartadas del pais para
el fortalecimiento de la EPJA y a lucha por el derecho a la educacidn.
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A nivel local, hemos trabajado por incluir a la EPJA en los planes de desarrollo, sobre
todo en Quindio y Bogota.

Durante la pandemia, cuando el Ministerio de Educacion tomd la decision de recortar
los presupuestos de EPJA, realizamos varias acciones para derogar el numeral 4 de la
Directiva n.” 05, que impedia la matricula de la EPJA a los estudiantes de todo el pais.

Asimismo, rechazamos decisiones del Gobierno nacional y las Secretarias de Educacidn
de algunas ciudades en torno a limitar [a EPJA, y logramos que se restituyera.

Apoyamos un “tutelaton” con estudiantes y padres de la Comuna 13 de Medellin, que
recibid una respuesta favorable de los jueces encargados, y que obligd al Estado a
restituir [a EPJA, no solo en Medellin sino en todo el pais.

Hemos realizado audiencias publicas y un conversatorio en el Congreso de la Republica
con estudiantes, docentes y autoridades.

5. Balance

A raiz de estas acciones se ha logrado:

Unacumulado de organizacidn y de formacidn alrededor de la campana de la CCDE.

*  Propiciar la movilizacion social generada.

«  Construir un proceso de planeacion acompanada de reuniones de reflexion y planeacion permanentes.
Fortalecer mecanismos de comunicacion que han impactado mucho el proceso en el diltimo periodo.
Apoyo parlamentario y de las unidades de trabajo legislativo.

Respaldo internacional de DVV, de CLADE, de los paises que la conforman y de la CME.

Sinembargo, también han existido as siguientes limitaciones:

e cuenta con pocos espacios gubernamentales para el dialogo con (a sociedad civil.

Existe poca disposicion para el didlogo por parte de los funcionarios del Ministerio de Educacidn y del
Estado.

» Lacomposicién actual del Congreso de (a Reptblica, con mayoria de derecha, quienes limitan mucho
las posibilidades de interlocucion.
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v 6. Recomendaciones

Es muy importante la participacion efectiva de amplios sectores de la sociedad civil,
principalmente de los afectados de manera directa por la problematica en la que busca
incidir.

Asimismo, es fundamental acompanarlos con procesos de formacion y participacin
activa, al tiempo que se fortalece a sus organizaciones para que el impacto sea mucho
mayor.

7. Otros aspectos relevantes: Enfoque interseccional

Dentro de la accion “Rostros y voces de (a EPJA’ hemos tratado de integrar el testimonio de (as diferen-
tes poblaciones dentro de este colectivo: indigenas, afro, campesinas, poblacion LGBTIQ+, estudiantes
universitarios, profesionales, mujeres (muchas participan activamente), ademés de las y los estudiantes
de [a EPJA. Esto nos ha permitido unir mas fuerzas, mirar desde diferentes perspectivas y poner sobre (a
mesa las distintas problematicas, porque cada grupo social tiene sus propias reivindicaciones y es muy
importante tenerlas en cuenta en los procesos de incidencia. Aunque nos enfoquemos en dos o tres
temas especificos, debemos tratar de aplicar un enfogue interseccional, porque debemos hacer visibles
estas problematicas para ponerlas en juego en todo el proceso de incidencia politica.

e Comunicacion: construir e implementar una estrategia comunicacional efec-
tiva para impactar en la agenda mediatica y alcanzar a la opinién publica, con
el objetivo de sensibilizar a aquellos politicos y tomadores de decision que se
encuentren vinculados con el tema en cuestion. Los actos simbdlicos pueden
formar parte de las campanas comunicacionales: los eventos, actos publicos
0 simbolicos, como manifestaciones o firma de compromisos con tomadores
y tomadoras de decisiones, ayudan a llamar la atencién para impactar en la
opinion publica. Los medios son aliados clave.

‘ ‘ DESDE NUESTRA MIRADA

Hay que escuchar a las y los jovenes y fomentar espacios de participacion.
Ellos estdan mds actualizados y tienen una postura ante los programas
educativos, que han cambiado mucho en los ultimos tiempos”.

7.

Nora Susana Schulman, CASACIDN, Argentina

R
Hfe




Guia de incidencia legislativa
Para la promocién y defensa del derecho humano a la educacién

AHH . 4
2" La Voz de la experiencia

= N\

Y/ “No perdemos la capacidad de dialogar ni de estar movili-
zados”

@ Organizacion: Colegio de Profesoras y Profesores de Chile
@ Pais: Chile

1. Sobre la organizacion

Somos un gremio equivalente al Sindicato Nacional Docente, una de las organizaciones mas
grandes del pais, muy activa en [a lucha social por el acceso a diferentes derechos. Por esto,
trabajamos muy de cerca con el Parlamento y con el Gabierno, con el objetivo de negociar mejoras
salariales y luchar contra politicas neoliberales que han convertido a la educacion en un negocio.

Histdricamente, nuestra organizacion gremial se llamaba Colegio de Profesores. Sin embargo,
como en casi todo el mundo, este es un trabajo fundamentalmente femenino. En Chile, el 73%
del profesorado de ensenanza primaria y secundaria lo componen mujeres. Por esto, tomamos la
decisién de cambiar nuestro nombre por Colegio de Profesoras y Profesores de Chile.

2. Contexto de la problematica

Durante los ltimos anos, la clase politica, los gobernantes y legisladores de Chile han tenido un
nivel de credibilidad muy bajo, y asi lo demuestran las encuestas. El Parlamento y el presidente
tienen una evaluacidn positiva menor al 10%. En general, todas las organizaciones asociadas al
poder, todo lo que huele a poder, a élite, estd muy fuertemente cuestionado.

En 2019 hubo un estallido social (que sigue en desarrollo), con imagenes muy fuertes,
dramaticas, y graves violaciones a los derechos humanos. Si bien se levantaron
demandas concretas en salud, educacion, prevision, pensiones, salarios, condiciones
laborales y acceso a la vivienda, el planteamiento general es poner fin al salvaje modelo
neoliberal que ha gobernado por mds de cuarenta anos.

En cuanto a la educacion, por poner un ejemplo, en Chile para poder estudiar en la
universidad un joven debe pagar entre 700y 800 ddlares mensuales, a diferencia de otros
paises en los que la educacion es gratuita. La privatizacion de la educacion es restrictiva
y genera brechas inmensas.
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v 3. Principales estrategias y acciones desarrolladas:
Dialogo y movilizacion para la incidencia

En este sentido, como organizacion tenemos mucho por negociar, y lo hacemos combinando dos
cosas: dialogo y movilizacidn. No estamos cerrados a dialogar con estos actores desacredita-
dos, porque todavia tienen poder de decisidn, influyen para bien o para mal en lo que ocurre con
nuestros representados, con nuestros estudiantes y con la comunidad educativa. Sin embargo,
como organizacion gremial y sindical hemos entendido que debemos tener una fuerte y amplia
capacidad de movilizacion.

Cada vez que nos sentamos a conversar con nuestros interlocutores, lo hacemos desde
la premisa de estar movilizados o en capacidad de movilizarnos. Citando a Marx, se trata
de manifestar a correlacion de fuerzas. Se puede dialogar con el poder si levantas una
cierta fuerza social y capacidad de movilizacion; caso contrario, no te van a escuchar.
Lo hacemos desde la forma mas grande y visible, que es la huelga, pero también desde
asambleas en escuelas o seminarios, para hacer conciencia sobre determinados temas.

No hacemos lobby porque en Chile estd asociado a lo poco transparente, a grupos de
poder o de presion asociados a élites econdmicas para que las leyes salgan en funcion
de sus intereses particulares. Lo nuestro son el didlogo y la negociacion.

Transmitimos en vivo, a través de redes sociales, [as reuniones con autoridades. En caso
de que esto no sea posible por el cardcter de la reunidn, al salir de ella hacemos una
transmision donde informamos exactamente de todo lo que fue tratado.

Realizamos plebiscitos y consultas directas a través de medios electrénicos, hasta en
las regiones mas aisladas del pais, para tomar decisiones y para evaluar las propuestas
que recibimos del Gobierno. Esta es la forma con [a que hemos buscado y alcanzado la
transparencia en nuestro gremio.

Nuestro bien mas valioso es la credibilidad que hemos ganado con nuestros asociados,
y es lo que mas cuidamos. Si bien es cierto que tramitamos, negociamos y dialogamos,
lo hacemos de forma transparente y abierta.

4. Resultados

En los meses de julio y agosto de 2019, previo al estallido social, hicimos una huelga de 51 dias,
una de las mas largas de la historia de Chile. Tuvimos todo lo que debe tener una huelga: movi-
lizaciones, actos, marchas, etc. Sin embargo, el Gobierno no queria concedernos una audiencia
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XS para conversar. En un momento, ya no pudieron evitarnos porque contdbamos con mucho apoyo
ciudadano, asi que se vieron obligados a recibirnos. Al terminar [a reunién con la ministra de
Educacidn, inmediatamente hicimos una transmision en vivo por redes sociales dirigida a todo el
pais, sobre todo a las y los docentes, en la que explicamos exactamente lo que se habia tratado y
la propuesta del Gobierno. :

Iniciamos un plebiscito a través de medios electrdnicos para evaluar la propuesta del Gobierno,
y segun lo que nos decian los docentes presentamos nuestra respuesta. Es decir, la respuesta no
la dimos quienes estamos a la cabeza de la organizacion; nosotros éramos voceros de o que el
pueblo docente decidia.

5. Balance

e Ante el empoderamiento ciudadano, la respuesta del poder ha sido la represién y la crimina-
lizacidn a la protesta social. Sin embargo, por esto mismo hubo un estallido: porque en algn
momento la indignacion se deshorda y el poder no la puede controlar. En ese sentido, debe haber
un proyecto social claro, una movilizacion organizada y con direccion. El estallido no es el Gnico
elemento clave.

e Eneste proceso, la llamada izquierda politica debe hacer una autocritica respecto a su actuacion
cuando ha sido gobierno. Cuando la gente desconfia e impugna, también impugna a a izquierda;
ella también es parte de esta falta de credibilidad. Si queremos acercar a los jovenes a la politica,
es necesario partir de una autocritica descarnada por parte de quienes deberiamos estar més
cercanos al pueblo trabajador, a las y los jovenes y al mundo social, y que no tenemos nada que
ver con los grandes poderes econdmicos.

6. Recomendaciones

Durante mucho tiempo se instald que lo privado era mejor, mas eficiente, tenfa mayor
transparencia y no era corruptible. Todo eso se cayd a pedazos, porque el mundo privado
tiene tantos 0 mas casos de ineficiencia que lo publico. Es simple: cuando algo no es
rentable a corto plazo, la empresa privada no invierte.

Hay que hacer mucha pedagogfa social y ciudadana, citar al caso chileno como
antecedente, porque tenemos muchos ejemplos de que lo privado no necesariamente
es lo mejor. Tampoco pensamos que todo deba ser estatal: hay un equilibrio necesario
entre la iniciativa privada y la politica piblica que debe regir los paises.




INCIDENCIA POLITICA EN EL AMBITO LEGISLATIVO

! E) . 5
23" La Voz de la experiencia
= g

v 7. Otros aspectos relevantes

Desde nuestra perspectiva, la democracia representativa esta agotada, a la gente ya no le basta
con emitir un voto cada cierto tiempo. En Chile, la demanda es participacion y protagonismo reales.
Hoy luchamos por recuperar la soberania arrebatada por las élites. “Devuélvanme mi soberania”
es el grito; “No decidan por mi, aungue lo hagan bien, incluso aunque tengan buenas intenciones’.
Eso estd en la base del reclamo.

Finalmente, la nueva demacracia va a tener que ser capaz de pasar de lo declamativo, del discurso
de justicia, respeto, igualdad y otros conceptos que son letra muerta, a obligar a que aquello que
se promulga como norma, como derecho en favor de determinados sectores o el conjunto social,
cuente con mecanismos para ser exigible. Que quien no lo deje cumplir sea forzado a dejar su
cargo. Deberiamos poder despedir a los negligentes.

° Lobbycivico: cartas persuasivas, envio de mensajes personales, etiquetado en
redes sociales, solicitud de reuniones, entre otras cosas.

%’ La Voz de la experiencia

Y/ Entender y defender la educaciéon como acto politico

Organizacion: Campana Brasilena por el Derecho a la Educacion

@ Pais: Brasil

1. Sobre la organizacion

La Campana Brasilena por el Derecho a la Educacion nacid en 1999. Surgimos gracias al trabajo
de varias organizaciones que incidieron por el retorno a la democracia en Brasil, después de 1988.
Nuestros pilares, entonces, se sostienen en el proceso de redemocratizacién del pais; sin embargo,
planteamos una posredemocratizacion a través de una propuesta federal y ciudadana que garan-
tice una defensa amplia del derecho a la educacidn.

Hoy somos el proyecto mas plural en el campo de la educacion en Brasil, constituyendo una
red que articula cientos de grupos y entidades, incluidas comunidades escolares, movimientos
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S sociales, sindicatos, ONG nacionales e internacionales, grupos universitarios, estudiantiles, juveni-
les y comunitarios, ademas de miles de ciudadanos que creen en la construccidn de un pais justo,
democratico y sostenible con una educacion pablica de calidad.

2. Contexto de la problematica

En Brasil nos encontramos en un escenario de retrocesos en torno a la proteccion de los derechos
humanos, fruto de un proceso histdrico que hoy tiene fuertes rupturas politicas y que disminuye el
margen de accidn de la sociedad en general. Esto repercute en las acciones que realizamos y nos
obliga a repensar nuestras estrategias de cara a conseguir mejores condiciones para el acceso a
a educacion de calidad.

Parte de los recursos de organizaciones que apoyaban nuestro trabajo se estan
destinando a acciones propias de estas organizaciones. Incluso algunas de ellas trabajan
hoy en lineas contrarias a nuestra agenda.

Tenemos un escenario politico que avanza en a reduccidn de espacios democraticos, lo
que se traduce en la reduccion de espacios para la incidencia. Asimismo, las instancias
que quedan son mas reacias al didlogo con la sociedad civil.

|dentificamos el crecimiento de a cantidad de actores provenientes de intereses privados
ultraconservadores. Sus propuestas y su mirada de la educacion compiten dentro de los
espacios en que realizamos nuestras acciones.

El crecimiento del discurso neoliberal de “lo técnico vs. lo politico” ha ganado mayor
terreno. Es decir que las organizaciones que luchamos por el acceso a derechos nos
vemos golpeadas por el desprestigio de “la politica’, mientras que las acciones de los
sectores privados y su alianza con el Gobierno adquieren una mejor valoracion porque se
asocian a “lo técnico”

3. Principales estrategias y acciones desarrolladas

En la Campana Brasilena por el Derecho a la Educacion toda accion de incidencia es una accion
de incidencia politica o de abogacia. Realizamos reuniones, audiencias, actos publicos, presion
virtual, etc., encaminados hacia los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, para promover la
legislacion y creacion de politicas publicas. De todas maneras, la incidencia legislativa es donde
tenemos mas experiencia. Aqui compartimos algunas de nuestras acciones:
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Capitulo 3:
INCIDENCIA POLITICA EN EL AMBITO LEGISLATIVO

Estudiamos las legislaciones, sean nacionales, estatales, municipales o internacionales —con
sus tratados y convenciones—, de las cuales Brasil es signatario y que tienen validez en el
territorio nacional.

Dominamos las reglas legislativas de la Camara de Diputados y el Senado Federal, que son
las dos casas legislativas de nuestro pais. Nos resulta indispensable saber como funciona
su reglamento interno para identificar exactamente donde podemos actuar, qué espacios de
participacion existen para la sociedad, qué tipos de propuestas legislativas se llevan a cabo
y cual es su ruta de tramite, cuales son las necesidades de voto y de debate de cada una de
ellas, en qué comisiones especiales o tematicas se van a debatir, entre otros puntos.

Realizamos un estudio y analisis del tema sobre el que queremos incidir. Hacemos grupos de
estudio y producimos notas técnicas u otros documentos con rigor cientifico que justamente
nos permitan llegar al Congreso y al Senado, para poder dialogar con los parlamentarios y
presentar nuestras propuestas.

Hacemos un mapeo de actores de todas [as instancias que intervienen en el proceso de
aprobacion de una propuesta e identificamos cuales son las acciones iddneas de didlogo para
cada proceso. Asimismo, analizamos quiénes son nuestros posibles aliados, dependiendo la
tematica, incluyendo a la misma sociedad civil y a otras organizaciones.

Analizamos los recursos con los que contamos para realizar cualquier accion, ya sean
humanos, econdémicos, tecnoldgicos, etc. Somos conscientes de que [as iniciativas privadas
siempre cuentan con mas recursos econémicas.

Finalmente —lo mds importante y lo mas dificil—, buscamos dominar el momento de
incidencia. Identificamos, mediante un analisis de los puntos anteriores, si contamos con
escenarios favorables o desfavorables para nuestras intervenciones, de forma que podamos
identificar cuando colocar todas nuestras fuerzas en la incidencia.

4. Resultados

A través de conferencias, foros y espacios de participacion, creamos consensos en la
sociedad para presentar enmiendas al proyecto de ley del Plan Nacional de Educacion.
Este, puesto en marcha definitivamente en 2014, esta constituido en mas del 70% por

nuestras propuestas, y estara en vigencia hasta 2024.
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2. Presentamos el mecanismo Costo Alumno-Calidad, construido totalmente por la

sociedad civil, que permite calcular cuanto debe invertirse por estudiante, por etapa y
por modalidad para garantizar una educacion de calidad.

Logramos una enmienda constitucional al Fondo de Educacidn Basica, el principal
mecanismo de financiamiento de este nivel educativo, que actualmente asigna un
presupuesto a través del mecanismo Costo Alumno-Calidad.

5. Balance

» Frente a un escenario politico tan adverso, en el que los recursos, los espacios y el tiempo
parecerfan jugar en contra, tenemos muy poco margen de error. Debemos ser estratégicos, qui-
rlirgicos y pragmaticos.

e Debemos continuar en el camino de la reglamentacion del lobby en Brasil, para profundizar
procesos de transparencia. Mientras la poblacion no sepa denunciar los conflictos de intereses,
sequira siendo muy dificil actuar ante los avances de los empresarios en las agendas de la
democracia y de la educacidn.

6. Recomendaciones

Es muy importante reconocer el momento de ir a las calles y de movilizarse (esto
incluye las acciones virtuales), con el objetivo de demostrar que nuestras propuestas
se asientan en una necesidad social.

En esta linea, debemos dejar en claro que representamos a la comunidad, las escuelas,
los profesores y los estudiantes, porque nuestras redes estan conformadas por la
comunidad educativa.

7. Otros aspectos relevantes

Como coaliciones, redes y movimientos que defienden el derecho a la educacion y hacen inciden-
cia politica por €L, es importante reconacer que somos organizaciones fundamentalmente politi-
cas y que asumimos una postura en [a defensa de un mundo justo y de los diversos derechos a los
que se accede a través de la educacion.

T —
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INCIDENCIA POLITICA EN EL AMBITO LEGISLATIVO

e Audiencias con organismos internacionales: son necesarias para que estos
organismos tengan la version de la sociedad civil —y no solo los informes gu-
bernamentales— respecto al estado de los derechos y en especial del derecho
a la educacion [21].

‘ ‘ DESDE NUESTRA MIRADA

No hay que perder de vista que es importante contar con la financiacion
de aliados estratégicos que aporten y se sumen a estas iniciativas, porque
ayuda a redoblar los esfuerzos e impulsar las acciones”.

5

Erika Alvarado, RESALDE, El Salvador

© Diego Ernesto Fernandez
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04 FINALES
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A continuacién se presenta un conjunto de estrategias y recommendaciones destacadas
de las experiencias de incidencia parlamentaria que se han recogido en este documento.

m A la hora de generar un camino de incidencia en el ambito legislativo, con

el objetivo de la emision de una nueva ley o la modificacién o derogacién de
una ya existente, por ejemplo, se requiere de organizacion, asi como de la
elaboracion de un plan de incidencia en el que se definan las etapas del
proceso y se identifiqgue un mapeo de actores claves (quiénes tomaran la
decision final y a quiénes se puede considerar aliados). La identificacion de
actores y aliados es necesaria en todos los momentos y en todas las ins-
tancias del proceso de incidencia, que puede ser muy largo.
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Capitulo 4:
CONSIDERACIONES FINALES

Es fundamental hacerse presente y participar en los espacios estra-
tégicos de debate sobre politicas educativas, para generar alianzas y
acompainamientos a la incidencia. Esto implica estar siempre alertas a la
vida politica del pais para saber en qué momento es mas importante pre-
sentar una demanda al Poder Ejecutivo y en qué otro momento es mejor
hacerlo ante el Poder Legislativo.

Identificar el momento politico para la incidencia es clave. En épocas
de campanas electorales, las autoridades en funcion suelen estar mas
abiertas al didlogo, a escuchar demandas. Los candidatos que —con suer-
te— pronto ocuparan cargos en el Poder Legislativo también demuestran
e incluso buscan el didlogo. El panorama puede variar cuando el Gobierno
ya esta instalado y dependerd de su ideologia que haya o no espacios para
el didlogo con la sociedad civil. Es importante recordar que, en el fondo,
hacer incidencia parlamentaria implica buscar el didlogo con quienes tie-
nen la capacidad de tomar decisiones de orden legislativo.

En los ultimos anos, en Latinoamérica, desafortunadamente, no ha habi-
do muchos espacios para el didlogo propiciados por el Estado. Las orga-
nizaciones deben buscarlos, conquistarlos, ser estrategas, y para eso es
importante encontrar el mejor momento politico para la incidencia.

La investigacion de la legislacién, tanto nacional como internacional,
gue respalda la demanda que se presentara es fundamental. Estudiar
esas bases legales toma tiempo y organizacién, pero es imprescindible
conocerlas. El orden juridico internacional tiene un peso porque muchos
paises de América Latina, si no todos, firman tratados internacionales
gue los comprometen, pero que luego no implementan. La poblacién, por
lo general, desconoce esos tratados y no exige su cumplimiento. El marco
legal internacional sirve de respaldo a las acciones de incidencia.

El manejo de las normas legales nacionales e internacionales permitira
presentar propuestas concretas. Nada mejor que una protesta o demanda
gue se acompana con una propuesta viable, que nace del conocimiento de
la realidad nacional de las organizaciones y también de las bases legales
gue se han estudiado. Por otra parte, la presentacion de propuestas es-
pecificas, concretas, viables, dan credibilidad ante la sociedad, que puede
convertirse en una gran aliada.
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m El estudio de las bases legales debe ser parte de la formacién y fortale-
cimiento de las organizaciones jovenes, incluyendo a las de niias, ni-
nos y adolescentes. | a experiencia demuestra su capacidad de expresién
y accion para lograr el éxito en sus demandas. Por esto, es necesario que
tengan la oportunidad de una sélida formacion politica que fortalezca sus
acciones cuando asuman, idealmente, el rol de actores en los escenarios
politicos de sus paises. En este sentido, las acciones de pedagogia ciuda-
dana deben ser parte de la planificacién de un proceso de incidencia.

m El didlogo directo con parlamentarios es una estrategia generalizada
en todas las experiencias presentadas, pero hay que saber reconocer los
momentos para el didlogo con los legisladores en ejercicio. Una recomen-
dacién especial es hacerlo sin importar su partido. Es un error buscar
el dialogo Unicamente con aquellos que ya estan convencidos y a favor
de nuestras demandas. Es importante conquistar a los demas, porque
el fin ultimo es lograr la aprobacion de una propuesta legislativa por el
mayor numero de votos posible; el ideal es lograrlo por unanimidad. El
reto, entonces, es entablar la interaccion con representantes de todas las
tendencias politicas presentes en el Parlamento o Congreso.

m Disenar un plan de comunicacion es otra de las estrategias recomen-
dadas. El uso de redes sociales y otras formas de comunicacion digital
deben ser priorizadas en esta época para realizar acciones de incidencia
virtual, que pueden llegar a tener alcance nacional. Sin embargo, el plan
debe incluir también acciones presenciales (marchas, plantones, etc.) y
produccién de materiales para distribucion en fisico. Una buena lectura
del contexto social y politico permitird saber cual es el momento mas
propicio para salir a la calle y levantar pancartas con mensajes clave, y
cual es el mejor para la comunicacion virtual.

La virtualidad forzada de estos tiempos puede ser una aliada para la di-
fusion de propuestas. De ahi la importancia de una estrategia comunica-
cional en la que se tenga como principio la claridad de los mensajes, para
que lleguen a un publico lo mas amplio posible.

m Dada la riqueza y complejidad de la diversidad inherente a las realidades
de América Latina, otra recomendacion es tener presente un enfoque in-
terseccional en los mensajes y en la identificacion de aliados, pues asi
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Capitulo 4:
CONSIDERACIONES FINALES

se aseguraran de que las propuestas sean comprendidas por los diversos
sectores que conforman la sociedad nacional. No existen solo hombres,
mujeres, ninas, ninos, jévenes y adolescentes, también existen pobres y
gente en extrema pobreza, indigenas, afrodescendientes, personas con
discapacidad, migrantes y personas con orientacion sexual diversa. Hay
gue tener la capacidad de dirigirse hacia y ser comprendidos por la ma-
yoria de la poblacién en las diferentes dimensiones de su diversidad.

Las movilizaciones serdan mas potentes si se planifican con enfoque inter-
seccional, siempre teniendo en cuenta el mejor momento para realizarlas.
Pueden ser también virtuales, como los “tuitazos”, para los que se acuerda
eldiay lahoraen que un mismo mensaje o conjunto de mensajes es lanza-
do idealmente por un gran nimero de aliados via Twitter, hasta llegar a ser
tendencia en esa red. “Ser tendencia” significa que miles de personas han
leldo estos mensajes. En este sentido, el tuit no es un medio para el analisis
o0 el debate a profundidad de politicas o propuestas, pero si para la difusién
en el marco de una buena planificacién de estrategia comunicacional.

Otra estrategia y recomendacion es la articulacién con otras organiza-
ciones que velan por el derecho a la educacion, tal vez desde otro an-
gulo. La articulacién debe procurarse también con organizaciones que
defienden otros derechos humanos, pues la educacion es reconocida
como facilitadora del ejercicio de otros derechos. La pandemia nos ha
demostrado la necesidad de actuar vinculando demandas que surgen de
las desigualdades provocadas por el abandono de los servicios de sa-
lud y educacion en nuestros paises. Es el momento de actuar juntos. La
educacién da herramientas para exigir el derecho a la vida, a la buena
nutricion, al trabajo digno, para exigir respuestas ante la fortisima crisis
econdmica que se vive en el mundo entero, dado el dramatico incremento
del desempleo y el consecuente y tragico incremento de la pobreza. Todo
ello debe impulsar a planificar actos de incidencia que sean cada vez mas
colectivos; asi como los derechos humanos son indivisibles, también de-
ben serlo los reclamos por el conjunto de derechos humanos, facilitados
por el derecho a la educacion.

Es importante contar no solo con el apoyo de redes nacionales defenso-
ras de derechos, sino también con el apoyo de redes regionales como
la Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE) o la
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Campana Mundial por la Educacién (CME). Demostrar el trabajo en red
agrega peso a las demandas y propuestas de las organizaciones.

m La incidencia continuara hasta lograr que lo que se ha demandado ten-
ga como resultado una nueva ley o la modificacién o derogacion de una
existente. Sin embargo, desde una perspectiva politica, no basta con que
sea emitida: se debe asegurar que la ley se aplique. Por lo tanto, la in-
cidencia debe mantenerse, asi como el monitoreo y la exigencia para que
se cumpla en toda su magnitud. La nueva legislacion requerira un regla-
mento que oriente la implementacion de la ley y un presupuesto que Lo
haga factible. Mientras estas otras etapas no se alcancen, la incidencia no
puede cesar.

m Los procesos de incidencia legislativa pueden ser largos, requieren
sostenerse en el tiempo, y por ello necesitan de un respaldo econémico
gue deberia provenir del Estado, que reconoce el derecho a la participa-
cion como un derecho humano universal. Un pais que se define como
democratico debe destinar recursos con el fin de que las organizaciones
de la sociedad civil ejerzan su derecho a la participacion en la vida politica
del pais. Muchas veces el soporte econémico proviene de organizaciones
internacionales, pero es cada vez mas dificil lograrlo, de ahi la necesidad
de que los Estados financien el derecho a la participacién de sus ciuda-
danos y ciudadanas.

E “Ser estratégicos, quirdrgicos y pragmaticos”. Esto implica tener con-
ciencia de qué es lo que se puede lograr y en qué momento.
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Lecturas complementarias

Control de convencionalidad en los Parlamentos de los Estados parte del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos

https://www.kas.de/documents/271408/4591369/
Policy+Brief+Control+de+Convencionalidad_compressed.pdf/6d2ca8be-ef71-
885d-7aff-d20dd750c260?version=1.1&t=1625779426499

Diccionario electoral

https://www.iidh.ed.cr/capel/media/1440/diccionario-electoral_tomo-i.pdf

Ganar derechos

http://www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2014/12/
GanarDerechos_Lineamientos1.pdf

Guia de formacion civica

https://obtienearchivo.bcn.cl/
obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/45658/4/Guia_de_Formacion_
Civica.pdf

Guia de OXFAM para la influencia feminista

https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/
handle/10546/620723/gd-oxfam-guide-feminist-influencing-070319-es.
pdf;jsessionid=D24D4452A22C321D2D9F3EC35C4D2EF67sequence=6

Guia para las ONG vy activistas por los derechos humanos de las mujeres en
la ONU y la CSW

https://ngocsw.org/wp-content/uploads/2021/02/Advocacy-Guide-2021-
Traduccio%CC%81n-Espan%CC%830l-.pdf

Manual autoformativo para la aplicacion del control de convencionalidad
dirigido a operadores de justicia

https://www.corteidh.or.cr/tablas/32077.pdf

Manual de incidencia colaborativa en los poderes legislativos.
Fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil

http://blog.congresointeractivo.org/Incidencia_Legislativa_Cl.pdf



https://www.kas.de/documents/271408/4591369/Policy+Brief+Control+de+Convencionalidad_compressed.pdf/6d2ca8be-ef71-885d-7aff-d20dd750c260?version=1.1&t=1625779426499
https://www.kas.de/documents/271408/4591369/Policy+Brief+Control+de+Convencionalidad_compressed.pdf/6d2ca8be-ef71-885d-7aff-d20dd750c260?version=1.1&t=1625779426499
https://www.kas.de/documents/271408/4591369/Policy+Brief+Control+de+Convencionalidad_compressed.pdf/6d2ca8be-ef71-885d-7aff-d20dd750c260?version=1.1&t=1625779426499
https://www.iidh.ed.cr/capel/media/1440/diccionario-electoral_tomo-i.pdf
http://www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2014/12/GanarDerechos_Lineamientos1.pdf
http://www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2014/12/GanarDerechos_Lineamientos1.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/45658/4/Guia_de_Formacion_Civica.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/45658/4/Guia_de_Formacion_Civica.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/45658/4/Guia_de_Formacion_Civica.pdf
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620723/gd-oxfam-guide-feminist-influencing-070319-es.pdf;jsessionid=D24D4452A22C321D2D9F3EC35C4D2EF6?sequence=6
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620723/gd-oxfam-guide-feminist-influencing-070319-es.pdf;jsessionid=D24D4452A22C321D2D9F3EC35C4D2EF6?sequence=6
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620723/gd-oxfam-guide-feminist-influencing-070319-es.pdf;jsessionid=D24D4452A22C321D2D9F3EC35C4D2EF6?sequence=6
https://ngocsw.org/wp-content/uploads/2021/02/Advocacy-Guide-2021-Traduccio%CC%81n-Espan%CC%83ol-.pdf
https://ngocsw.org/wp-content/uploads/2021/02/Advocacy-Guide-2021-Traduccio%CC%81n-Espan%CC%83ol-.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/32077.pdf
http://blog.congresointeractivo.org/Incidencia_Legislativa_CI.pdf

Manual de incidencia en el Poder Legislativo

https://www.cippec.org/publicacion/manual-de-incidencia-en-el-poder-
legislativo

Manual de incidencia en las politicas publicas relativas a la pobreza

https://www.iidh.ed.cr/IIDH-FR/media/2964/plusmanual-politicas-publicas-
pobreza.pdf

Observatorio Legislatina: Observatorio del Poder Legislativo en América
Latina

http://americo.usal.es/oir/legislatina/

Poder, politica y democracia. Serie Cuadernos Didacticos

https://www.corteidh.or.cr/tablas/28806.pdf

Politica y politicas publicas

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/6085

Programa Estado de Derecho América Latina

https://www.kas.de/es/web/rspla/socios

Representacion, partidos politicos y procesos electorales. Serie Cuadernos
Didacticos

https://www.iidh.ed.cr/capel2016/media/1238/serie-cuadernos-didacticos-
representacion-pp-y-procesos-electorales-no-2.pdf

Politicas Publicas con enfoque de derechos humanos

Politicas Publicas con enfoque de derechos humanos (CIDH, 2018):
PoliticasPublicasDDHH.pdf (oas.org)



https://www.cippec.org/publicacion/manual-de-incidencia-en-el-poder-legislativo/
https://www.cippec.org/publicacion/manual-de-incidencia-en-el-poder-legislativo/
https://www.iidh.ed.cr/IIDH-FR/media/2964/plusmanual-poli-ticas-pu-blicas-pobreza.pdf
https://www.iidh.ed.cr/IIDH-FR/media/2964/plusmanual-poli-ticas-pu-blicas-pobreza.pdf
http://americo.usal.es/oir/legislatina/
https://www.corteidh.or.cr/tablas/28806.pdf
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https://www.iidh.ed.cr/capel2016/media/1238/serie-cuadernos-didacticos-representacion-pp-y-procesos-electorales-no-2.pdf
https://www.iidh.ed.cr/capel2016/media/1238/serie-cuadernos-didacticos-representacion-pp-y-procesos-electorales-no-2.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicasDDHH.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicasDDHH.pdf
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