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Presentacion

n financiamiento adecuado es, sin duda, condicion irrevocable e innegociable
para la realizacion del derecho humano a la educacion para todos y todas. Aun-
que no sea el Gnico, es ciertamente uno de los pilares para que el Estado cum-
pla su deber de promover y garantizar este derecho a todas las personas. La
Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE) cree que para
que la sociedad civil participe en el debate, disefio y monitoreo de las politicas
educativas tiene que apropiarse plenamente de los distintos aspectos relacio-
nados al financiamiento de la educacién, incluyendo temas que recorren desde
la macroeconomia y los procesos de decision politica sobre la ubicacién de los
recursos del Estado, hasta la elaboracién del presupuesto y el monitoreo de su
implementacién en ambito local.

Con el pensamiento puesto en el conjunto de personas que actdan en pro del
derecho humano a la educacion, esta publicacién cumple otra etapa en el pro-
ceso de aprendizaje colectivo del cual participan centenas de organizaciones
articuladas por la CLADE en América Latina y el Caribe. Este estudio provoca el
debate, comparte experiencias y provee importantes insumos que el lector y la
lectora pueden utilizar en sus acciones de didlogo con los distintos niveles de
gobierno, cuando aboguen por mayor y mejor financiamiento de la educacion en
sus paises.

En este ensayo, el profesor José Marcelino de Rezende Pinto, que desde hace
afios estudia y debate el tema en Brasil, instiga al pablico a mirar mas alla del
presupuesto educativo per si. Dos factores limitantes de los gastos sociales en
América Latina y el Caribe son, por ejemplo, el pago de intereses y amortiza-
ciones de la deuda pdblica y, en menor medida, los gastos militares. En todos
los Estados de la region - a excepcion de Costa Rica -, los gastos con la deuda
superan los de la educacion.
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La realizacion del derecho a una educacion de calidad tiene un costo significativo e implica en un esfuerzo
presupuestario de parte de los poderes piblicos. Los paises ricos, como recuerda el autor, no renuncian a
gastar alrededor del 6% de sus gigantescos Productos Internos Brutos (PIBs) en el sector educativo. En
América Latina y el Caribe, (nicamente dos paises (Costa Rica y Chile) logran invertir sumas superiores a los
US$1.500 por estudiante al afio - cantidad que, aun asi, es cerca de 1/3 de la que invierten Portugal y Espa-
fia'y 1/5 de lo que se destina a un/una estudiante en EUA. El alerta es clara: los niveles actuales de finan-
ciamiento en la regién no son capaces de garantizar un minimo de calidad a los/as estudiantes que estan en
la escuela obligatoria y tampoco de respaldar su expansion hacia otros niveles y etapas de la ensefianza.

No se esta afirmando que el aumento del financiamiento de la educacion baste; como insistiremos a lo largo
de este estudio, el aumento de los gastos en educacion debe hacerse acompafar de cambios estructurales,
como por ejemplo, las formas de gestion y evaluacion. Sin embargo, si es un factor decisivo para que los
Estados puedan realizar el derecho a la educacion en todas sus dimensiones - no sélo la oferta, estamos ha-
blando de cubrir plenamente las necesidades de accesibilidad (eliminar todos los tipos de barreras, incluyen-
do transporte, materiales, supresion de todo y cualquier costo para las familias); aceptabilidad (contenido
de la educacion pertinente, profesores bien remunerados); y adaptabilidad (que considere las necesidades
especificas de cada estudiante). La CLADE aboga en este sentido, y es con mucho gusto que presentamos
esta publicacion que serd, asi lo creemos, otro importante insumo para construir un nuevo modelo educati-
vo, capaz de superar la deuda histérica adn presente en la region de América Latina y el Caribe.

Esperamos que sea una herramienta Qtil,
Y ibuena lectura!

Camilla Croso
Coordinadora General de la CLADE
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Introduccion

ste trabajo fue escrito con la finalidad de darle subsidios a la Campafa Lati-
noamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE) en la tarea de enfrentar los
desafios relativos a la lucha por la universalizacion de la ensefianza en América
Latina y el Caribe - desafios de cantidad (acceso y permanencia) y calidad de la
educacion, que se les presentan a los paises de la region. Para tal, el documento
se basa en algunas hipotesis.

La primera de ellas es que no existe calidad sin cantidad. O sea, no basta que
haya una escuela plblica de calidad que atienda a un grupo restricto de la po-
blacién, como ya ocurrié y sigue ocurriendo en algunos paises de Latinoamérica
y el Caribe, especialmente en niveles mas elevados de la ensefianza.

La segunda hipétesis es que la calidad de la ensefianza esta vinculada a recursos
financieros. Una ensefianza de calidad tiene un costo significativo y representa
un esfuerzo presupuestario de parte de los poderes plblicos. Los paises ricos no
renuncian a gastar cerca del 6% de sus gigantescos Productos Internos Brutos
(PIBs) en educacion. Por consiguiente, se sobrentiende que de una educacion
barata se derive una ensefianza de baja calidad, no obstante las excepciones que
s6lo confirman la regla. La misma disparidad se observa en la regién de América
Latina y el Caribe cuando se comparan los costos promedio por estudiante en la
red pblica a las cuotas anuales que pagan en instituciones privadas los nifios/
as de las clases medias y altas; se constata que estas dltimas son dos o tres ve-
ces mas altas que las primeras, con el agravante de que, para garantizar igualdad
de oportunidades, las escuelas pablicas - que atienden a nifios de las familias
pobres - deberian tener un valor por estudiante superior al que se paga en el
sector privado, puesto que sus costos son superiores al no disponer las familias
de estos nifios de recursos de apoyo pedagégico accesibles a las familias mas
ricas, como periddicos, revistas, bibliotecas, computadoras, etc.
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La tercera hipotesis es que mas recursos por si solos no implican necesariamente en mas calidad de la
educacién. Para que esto suceda son necesarios otros dos componentes. EL primero de ellos se refiere al
control social de la utilizacién de los recursos. Para que los recursos utilizados se conviertan en mejorias de
calidad educativa, es fundamental que las personas méas interesadas en el proceso educativo (administradores/
as educativos, profesores/as, directores/as y empleados/as de las escuelas y, principalmente, sus usuarios/as,
padres, madres y estudiantes) puedan tener poder de decision para ubicar adecuadamente estos recursos - lo
que Gnicamente es posible por medio de la creacion de mecanismos de gestion democratica en la escuelas y
en los sistemas de ensefianza.

El segundo componente, profundamente conectado al anterior, dice respecto a la evaluacion de la calidad de
la educacién. Podemos decir que en el Gltimo decenio, principalmente a partir de la influencia de los Esta-
dos Unidos, la region de América Latina y el Caribe vive la obsesion de la evaluacion. Distintos paises de la
region crearon sus propios sistemas de evaluacién, como también participan en sistemas internacionales de
evaluacién, como el Programa Internacional de Evaluacion de Alumnos (PISA), por ejemplo. Se entiende, sin
embargo, que estas evaluaciones, que se resumen a pruebas estandares a que se someten los/as estudiantes,
aunque representen un esfuerzo inicial, estan lejos de lo que se puede considerar una verdadera evaluacion.
Como muchas veces los resultados de los/as estudiantes en esas pruebas estandares estan vinculados a los
sueldos que se les pagan a los/as profesores/as y a los/as administradores/as escolares, o incluso a recursos
financieros que reciben las escuelas, pueden inducir a la exclusion de los y de las estudiantes mas pobres,
cuyos padres y madres son menos escolarizados/as - que son los/as que, como se sabe, presentan los peo-
res rendimientos en pruebas de este tipo. Ademéas, pueden ocasionar que los profesores mejor cualificados
y experimentados abandonen las escuelas situadas en las regiones y las ciudades mas pobres del pais.

Por lo tanto, cuando nos referimos aqui a evaluacion, hablamos de un sistema de caracter esencialmente
formativo, que involucre evaluacion de procesos y productos, que implique la evaluacion de los/as admi-
nistradores/as de los sistemas de ensefianza (ministros/as, secretarios/as regionales y locales de educacion)
y de los y las profesionales de la ensefianza (profesores/as y empleados/as de apoyo). Dicha evaluacion no
se puede restringir a los resultados de los y las estudiantes en examenes. Es necesario que se base en la
autoevaluacion vinculada a la evaluacion externa. En ambos procesos, ademas de los y las especialistas, se
debe garantizar que estén presentes los compafieros/as y sus usuarios/as. Estos dltimos/as, definitivamente,
son a los que mas impactan los efectos perversos de una mala educacion.

Estas, por lo tanto, son las hiptesis en base a las cuales se elabord este trabajo. A continuacién discutiremos
los principales indicadores demograficos, presupuestarios y sociales de los paises seleccionados® .

2 Por acceder més facilmente a los datos, y por su representatividad, se analizaron los siguientes paises: Argentina, Chile, Uruguay, Costa Rica, Cuba, México, Panam4,
Brasil, Colombia, Venezuela, Perd, Ecuador, Paraguay, Repiblica Dominicana, El Salvador, Jamaica, Nicaragua, Bolivia, Honduras, Guatemala, Haiti. Siempre que fue
posible se compararon los indicadores de estos paises al promedio de Latinoamérica y el Caribe, al de Portugal y Espafia (por su influencia colonial) y a los indices de los
paises ricos.
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CONOCIENDO LA REALIDAD DE LOS PAISES

Una regidn que se iguala por la desigualdad

Primeramente, se dara una vision panoramica de algunos paises de América Latina y el Caribe, considerando
sus principales caracteristicas econdmicas, demograficas y de desarrollo humano. La Tabla 1 presenta un

conjunto de indicadores generales de los paises de la region.

Tabla 1 | Principales indicadores de los paises seleccionados (alrededor de 2004)

Posicion enel  IDH PIB 2004 (US$  Poblacion  PIB/hab. en Poblacion
1 2
Rango del IDH PPP) (2004) EJES(?OZPP x 1000 ?or/?zz total)
Argentina 36 0,863 510,3 38,4 13,3 90
Chile 38 0,859 175,3 16,1 10,9 87
Uruguay 43 0,851 32,4 3,4 9,4 92
Costa Rica 48 0,841 40,3 4,3 9,5 61
Cuba 50 0,826 72,8 11,2 6,5 76
México 53 0,821 1017,5 105,7 9,8 76
Panama 58 0,809 23,1 3,2 7,3 70
Brasil 69 0,792 1507,1 183,9 8,2 84
Colombia 70 0,79 325,9 44,9 7,3 72
Venezuela 72 0,784 157,9 26,3 6 93
Perd 82 0,767 156,5 27,6 5,7 72
Ecuador 83 0,765 51,7 13 4 62
Paraguay 91 0,757 29 6 4,8 58
Rep. Dom. 94 0,751 65,3 8,8 7,4 66
El Salvador 101 0,729 34,1 6,8 5 60
Jamaica 104 0,724 11 2,6 4,1 53
Nicaragua 112 0,698 19,5 5,4 3,6 59
Bolivia 115 0,692 24,5 9 2,7 64
Honduras 117 0,683 20,3 7 2,9 46
Guatemala 118 0,673 53 12,3 4,3 46
Haiti 154 0,483 15,7 8,4 1,9 38

LIDH (Indice de Desarrollo Humano). Se basa en 3 indicadores de igual peso : 1- Esperanza de vida al nacer; 2- Educacion (medida por medio de la tasa de analfabetismo
de la poblacion de 15 afios 0 mas, con peso 2 y de la tasa bruta de matricula de la poblacién de los 7 a los 22 afios, con peso 1); 3- PIB per capita en US$ PPP (sobre
US$ PPP ver obs. 2)

2- US$ PPP. Factor de conversion de las monedas nacionales al délar estadunidense que se basa en su poder de compra comparativo y no en la tasa de cambio.

CLADE.indd 9 @ 08/03/2010 11:11:19
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Los datos presentados dan una muestra clara de la diversidad de los paises de la region. Tomando como base
el IDH, un indice que, no obstante sus limites, ofrece una sintesis representativa de un pais, se constata que
la region abarca a 7 paises (Argentina, Chile, Uruguay, Costa Rica, Cuba, México y Panama) de IDH alto (a
partir de 0,800); a 13 paises (Brasil?, Colombia, Venezuela, Perd, Ecuador, Paraguay, Repiblica Dominicana,
El Salvador, Jamaica, Nicaragua, Bolivia, Honduras y Guatemala) de IDH medio (0,500 a 0,799); y a un pais
(Haiti) de IDH bajo (inferior a 0,500). No hay, por lo tanto, mucho que celebrar, principalmente cuando se
observa que el pais mejor clasificado (Argentina) ocupa el 36° lugar en el rango mundial.

Se constata también una gran diversidad en sus dimensiones geograficas, observandose que cuatro paises
(Brasil, México, Colombia y Argentina) tienen el 69% de la poblacién de los 21 paises seleccionados, los
que a su turno tienen el 99% de los y de las cerca de 548 millones de habitantes que América Latina y el
Caribe poseian en 2004. Nos impresiona que dos de ellos (Brasil y México) abarquen mas de la mitad de la
poblacién. No es extrafio, por lo tanto, que estos dos paises concentren, también, mas de la mitad (el 58%)
del PIB regional.

Sin embargo, cuando se hace referencia al PIB por habitante, ocurre un cambio de escenario: surgen Argenti-
nay Chile en destaque positivo, quedando México en 3° y Brasil en 6° lugar. No se puede olvidar, sin embar-
go, que el valor del PIB per capita de Argentina - el mas grande de ALC, corresponde a menos de la mitad del
promedio presentado por los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).
En el extremo opuesto, tenemos a Haiti, Bolivia y Honduras, cuyas cifras de PIB per capita corresponden a
cerca de 1/10 del valor promedio de la OCDE.

A las bajas cifras del PIB per capita de la region se suma la caracteristica indeleble de tener una de las peores
distribuciones del ingreso del mundo. De los 177 paises listados por la ONU en su Informe sobre Desarrollo
Humano, los paises de la ALC, en lo que refiere a la distribucion del ingreso, estan mejor Gnicamente que al-
gunos paises del continente africano, recién salidos de guerras civiles sangrientas. Haiti y Bolivia, los paises
de menor PIB per capita son también los mas desiguales del continente - lo que obstaculiza todavia mas la
solucion de sus problemas. EL Grafico 1 presenta las cifras del coeficiente Gini* de los paises seleccionados
y también las de Portugal y Espafia. De los 50 paises de mejor IDH del mundo, sélo tres (EUA, Hong Kong y
Singapur) presentan un coeficiente Gini superior a 40. En ALC, apenas Jamaica presenta una cifra inferior a
40 (38). De los 21 paises seleccionados, 16 presentan cifras iguales o superiores a 50.

*En 2007 el IDH de Brasil superd el 0,8 y el pais se incorpord al club de los paises cuyo IDH esté clasificado como alto.
“Indice que mide la concentracion del ingreso de un pais. Cuanto mas se aproxima de cien, peor la distribucion.
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Grafico 1 | Desigualdad de ingresos para paises seleccionados
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Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano de la ONU 2006

Cuando se vinculan los bajos ingresos a la desigualdad perversa, el resultado es una proporcion significativa
de la poblacion viviendo por debajo de la linea de pobreza, como muestra el Grafico 2.

Grafico 2 | Poblacion que vive con menos de U$ 2/ dia (%) 2004
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Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano de la ONU 2006

En el grafico se constata que por lo menos en la mitad de los paises de la region alrededor de % de la po-
blacién vive con menos de US$ 2 al dia - o sea, por debajo de la linea de pobreza estipulada por el Banco
Mundial. En Nicaragua y Haiti esta proporcion impacta a los 4/5 de la poblacion, cifra inaceptable.

A partir de los datos presentados en estos dos Gltimos graficos se hace evidente la necesidad de reformas
estructurales profundas en los modelos econémicos de los paises latinoamericanos y caribefios. Si no hay
mejor distribucion del ingreso y de los bienes de capital, dificilmente los paises de ALC tendran condiciones
de hacerle frente a los desafios de naturaleza econémica y social que impone el nuevo siglo. En relacién a
esto, cabe advertir que no se debe caer en la vision salvadora de que la educacion es la cura para todos los

males de la region.

Aunque es innegable que la mejoria de la calidad de la educacion y la ampliacién de su oferta a distintos
grupos sociales representan un paso indispensable para hacerle frente a estos desafios, la experiencia de
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otros paises ya demostr6 que apenas educacion no basta: a esto deben sumarse politicas de crecimiento
econdmico y de distribucion de activos que puedan crear un ciclo virtuoso de desarrollo econédmico y social.
Este tipo de necesidad destaca todavia mas la importancia de la presencia del Estado y de los recursos que
éste recauda y administra. Este tema se discutira en el topico siguiente.

El tamaiio del Estado y el financiamiento de las politicas sociales

Pasado el impetu mayor de las reformas neoliberales, se constatd un fuerte incremento de la desigualdad
econdmica entre los paises y en su interior, un desgaste de las politicas sociales de caracter universal (subs-
tituidas por acciones localizadas orientadas hacia grupos mas vulnerables impactados por estas mismas po-
liticas) v, para sorpresa de los que creian en las promesas de un “Estado minimo”, un Estado mas grande que
nunca. Segin datos del FMI, la carga tributaria (impuestos y contribuciones) en los paises industrializados,
entre los afos 2003-2004 fue alrededor del 39% del PIB, llegando a casi la mitad del PIB en paises como
Dinamarca y Suecia. El Gréafico 3 presenta las estimativas para algunos paises de América Latina y el Caribe.

Grafico 3 | Carga Tributaria - 2004 (% do PIB)
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A partir de los datos presentados en el Grafico 3, se constata que, a excepcion de Brasil, Argentina y Uruguay,
en los demas paises, la carga tributaria es inferior al 20% del PIB, siendo el promedio del continente del
17,5% del PIB, que representa menos de la mitad del de los paises mas ricos. A titulo de ejemplo, los paises
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de la OCDE (que incluye México) presentan una carga tributaria promedio del 36% del PIB y un PIB ocho
veces superior al de América Latina. Tomando en cuenta que su poblacion es el doble de la de ALC, esta carga
tributaria corresponde a ocho veces mas recursos por habitante que los gobiernos pueden gastar en relacion
a sus congéneres latinoamericanos. En el grafico se pueden destacar las cifras infimas de la carga tributaria
de paises como Haiti y Guatemala, exactamente en los que la pobreza y la desigualdad son mas grandes, lo
que hace todavia mas dificil hacerle frente a estos problemas. A su vez, aunque paises como Honduras y Ni-
caragua presenten una carga tributaria por encima del promedio del continente, dado que sus PIBs per capita
son bajos, la recaudacién se mantiene muy por debajo de las necesidades de la poblacién.

Hay otro comentario que cabe hacer sobre la carga tributaria de los paises latinoamericanos y caribefios.
Su fuerte regresividad incide mas rigurosamente sobre los grupos mas pobres de la poblacion. Esto sucede
porque, al contrario de los paises ricos donde mas de la mitad de la recaudacion de impuestos proviene de
tributos sobre el ingreso e intereses del capital, en América Latina y el Caribe, la principal fuente de recursos
plblicos son los tributos sobre la produccién y el consumo. De esta manera, los impuestos son transferidos
a los precios finales de los productos, pagandolos, por lo tanto, el consumidor final, gravando con un indice
proporcionalmente superior al ciudadano de menor ingreso.

EL Grafico 4 presenta qué promedio de esta carga tributaria se destina a las politicas sociales de los respecti-
vos paises. Comparandolo con el Grafico 3 se observa que hay una correlacién natural entre la menor carga
tributaria y los valores reducidos destinados al financiamiento de las politicas sociales. Se observa también
que en algunos paises existe incompatibilidad entre la carga tributaria y el gasto social, como es el caso de
Bolivia, México y Venezuela que presentan un gasto social en relacién al PIB practicamente del tamafio de la
carga tributaria - lo que parece indicar la necesidad de delinear mejor estos indicadores.

Grafico 4 | Gasto Social - Paises selecionados de 2004 / 2005
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Si analizamos los datos de los diferentes paises, se observa que el 40% de ellos gasta hasta el 10% del PIB
(v aqui vemos otra vez a los de PIB per capita inferior) en el area social; el 50% gastan entre el 10% y el
20% del PIB; y apenas dos de ellos, Cuba y Brasil, aplican mas del 20% del PIB en este sector. Segln datos
de la CEPAL, de los 15,9% del PIB aplicados, en promedio, en el area social en América Latina y el Caribe, la
Seguridad y la Asistencia son responsables por el 7% del PIB; la Educacion por el 4,3%; la Salud por el 3,4%;
y la Habitacion y demas politicas por el 1% del PIB.

Un factor claramente limitante de los gastos sociales en América Latina y el Caribe son los pagos de intereses
y amortizaciones de la deuda pdblica y, en menor medida, los gastos militares. Este hecho es evidente en el
analisis del Gréfico 5.

Grafico 5 | Perfil del gasto piiblico 2003 / 2004 (% del total)
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Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano de la ONU 2006

Rep. Dominic.

Del analisis de este grafico queda la evidencia de que, sin una reduccion radical de los gastos del pago de la
deuda pdblica, dificilmente los paises de la region lograran dar un salto de calidad en sus politicas sociales
-y no sélo en este tema. En todos los Estados de la region - a excepcion de Cuba (cuyos gastos en Defensa
y Deuda no se pudieron obtener) y Costa Rica -, los gastos de la deuda superan a los gastos de educacion.
En 12 de ellos los gastos corrientes de la deuda y los gastos militares superan la suma de los gastos en
educacion y salud.

En el préximo punto se hace un primer analisis de los indicadores educativos del continente y de los recursos
aplicados en el sector.

LA EDUCACION Y SU FINANCIAMIENTO EN LA REGION
Caracteristicas de la oferta

El Cuadro 1 presenta las principales caracteristicas de los diferentes sistemas educativos de la regioén, como
también de Portugal y Espafia. Se observa, a excepcion de Brasil, una impresionante uniformidad en lo que

B Educacién
W Salud
W Militar
B Deuda

08/03/2010 11:11:20



| | | @ | D [ | =

EL financiamiento de una educacion pablica de calidad para todos y todas | 1 5

se refiere a la composicion de los diferentes niveles de ensefianza. En relacion a la educacion obligatoria,
en apenas 4 paises se restringe a 6 afios de duracién (Haiti, Honduras, Jamaica y Nicaragua). En los demas
paises parece abarcar la educacién primaria y la primera etapa de la secundaria. En Brasil, la primera etapa
de la secundaria se fundi6, en 1971, con la primaria, credndose la ensefianza fundamental obligatoria de 8
afios (que desde 2010 debe ser de nueve, anticipandose el ingreso de nifios de la edad de 6 afios).

Cuadro 1| Perfil de los Sistemas Educativos de América Latina

Paises Es. Obligatoria  Pre-primaria Primaria Secundaria
(franja etaria)
Entrada Duracion Entrada Duracion Entrada Duracion
(edad) (anos) (edad) (anos) (edad) (anos)

Argentina 5-14 3 3 6 6 12 6
Bolivia 6-13 4 2 6 6 12 6
Brasil 7-14 4 3 7 8 12 3
Chile 6-13 3 3 6 6 11 6
Colombia 5-14 3 3 6 5 12 6
Costa Rica 6-15 4 2 6 6 12 5
Cuba 6-14 3 3 6 6 12 6
Rep. Dom. 5-13 3 3 6 6 12 6
Ecuador 5-14 5 1 6 12

EL Salvador 7-15 5 3 7 6 13 6
Guatemala 7-15 3 4 7 6 12 5
Haiti 6-11 3 3 6 6 12 7
Honduras 6-11 3 3 6 6 12 5
Jamaica 6-11 3 3 6 6 12 5
México 6-15 4 4 6 6 12 6
Nicaragua 7-12 3 3 7 6 12 5
Panama 6-11 4 4 6 6 12 6
Paraguay 6-14 3 3 7 6 12 6
Pera 6-16 3 3 7 6 12 5
Uruguay 6-15 3 3 7 6 12 6
Venezuela 6-15 3 3 7 6 12 5
Portugal 6-14 3 3 6 6 12 6
Espana 6-16 3 3 6 6 12 5

Fuente: Global Education Digest - UNESCO (2006)
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La Tabla 2 presenta la situacion de la atencion escolar desde la educacion infantil hasta la ensefianza supe-
rior para que se tenga una dimension de los desafios del acceso a la educacion en el continente.

Tabla 2 | Tasa de Matricula bruta y liquida en los paises seleccionados 2004

Paises Educacion Infantil Primaria Secundaria Superior
Guatemala 28 27 113 93 49 34 10
Nicaragua 35 35 112 88 64 41 18
El Salvador 51 46 114 92 60 48 19
Rep. Dom. 32 28 112 86 68 49 33
Honduras 33 27 113 91 65 - 16
Costa Rica 64 - 112 - 68 50 19
Paraguay 30 - 100 - 65 51 26
Ecuador 77 62 117 98 61 52 -
Colombia 38 34 11 83 75 55 27
Venezuela 55 49 105 92 72 61 39
México 81 71 109 98 79 62 22
Panama 55 52 112 98 70 64 46
A. Latinay 61 - 119 96 86 67 28
Caribe

Peru 58 58 118 98 90 69 32
Uruguay 64 - 109 - 106 73 38
Bolivia 48 39 113 95 89 74 41
Brasil 55 47 145 92 110 75 20
Jamaica 81 81 93 88 84 75 19
Chile 50 - 99 - 88 78 43
Argentina 62 61 118 - 99 81 61
Portugal 75 74 118 99 109 82 56
Cuba 116 100 100 96 93 87 33
Espafia 109 96 107 99 117 95 66

Fuente: Global Education Digest - UNESCO (2006)

Obs: La tasa de matricula bruta es el resultado de la division de la matricula de un dado nivel de ensefianza
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(independientemente de la edad) entre la poblacion de la franja etaria correspondiente. La tasa liquida es el
resultado de la division de la matricula (considerando solamente a los alumnos de la franja etaria adecuada)
entre la poblacién de la franja etaria correspondiente.

Los datos de la Tabla 2 exhiben que en gran parte de los paises todavia existen grandes desafios para ampliar
la oferta de la ensefanza secundaria, ademas de la educacion infantil y superior. Tasas brutas de matricula
en la escuela primaria por encima del 100% indican que hay un sistema que, por presentar baja calidad, no
logra que sus alumnos avancen en los grados, produciéndose consecutivas repeticiones. El resultado natural
es un estancamiento de estos nifios en los primeros grados de la educacién obligatoria, lo que los impide de
concluir la escolaridad bésica. Las elevadas diferencias entre las tasas brutas y liquidas de matricula en la
escuela secundaria indican también que muchos de los alumnos que la frecuentan presentan una distorsion
entre la edad y el grado que estudian, motivada, probablemente, por reprobaciones en los grados y etapas
anteriores. Se percibe que la universalizacion de la educacion infantil s6lo ocurrié en Cuba que, digase de
paso, es el pais que presenta los mejores indicadores de educacion de la region. En la educacién superior,
también, la oferta esta distante de aquello que los paises desarrollados garantizan, con excepcion de Argen-
tina. Sorprenden, sin embargo, los indicadores de este nivel de ensefianza en Bolivia, Panama y Venezuela
porque estan por encima del promedio.

Caracteristicas de la calidad

Si en lo que se refiere a la oferta educativa el continente present6 avances significativos en los dos Gltimos
decenios, en relacion a la calidad esta todo por hacerse. Por cualquier angulo que se examinen los indi-
cadores, la tendencia es encontrar que la escuela reproduce el modelo de desigualdades que hay fuera de
ella. Datos de la CEPAL (2008) referentes a la franja etaria de los 15 a los 19 afios exhiben que entre los
10% mas ricos, el 88% de los jovenes estan en el grado escolar adecuado. Entre los 10% mas pobres, este
indice es apenas del 44% y, lo mas grave es que, la disparidad entre los dos segmentos de ingresos se ha
venido ampliando a lo largo del tiempo. Como el retraso escolar afecta mas agudamente a los jovenes de
las familias que reciben menos recursos, aunque haya habido avances en las tasas de conclusion, estos son
menos significativos en los niveles superiores de ensefianza. Como apunta el estudio de la CEPAL (2008), en
términos de conclusion de la educacion superior, se beneficiaron exclusivamente los jovenes de los estratos
altos y medios.

En el mismo estudio se destaca la persistencia de los mecanismos de transmisién intergeneracional de las
oportunidades educativas, particularmente en relacién al segundo ciclo de la educacién secundaria y a la
educacion superior - los periodos que realmente importan cuando hacemos referencia a acceder a los mejores
puestos de trabajo. De tal manera que, afrodescendientes, indigenas y poblaciones rurales suelen frecuentar
escuelas que tienen peores condiciones de oferta, profesores/as menos cualificados/as y experimentados/as.
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El resultado que se observa es la repeticion, el fracaso escolar y la desercion antes de concluir la escola-
ridad minima obligatoria.

Datos de 16 paises de ALC, de afios cercanos al 2005, exhiben una tasa de conclusion de la escuela se-
cundaria del 57% de la poblacion urbana no indigena y apenas del 17% de la poblacién rural indigena,
alcanzando el 21% de la poblacion rural no indigena (CEPAL, 2008). En referencia al tema del género hay,
sin embargo, un dato distinto al de la logica general de exclusion de los grupos mas fragiles, como las
mujeres, presentando indicadores de permanencia y conclusion levemente superiores a los de los hom-
bres. Esto no impide, sin embargo, que en el mercado de trabajo, dentro de un mismo nivel de formacion,
ellas tengan peores remuneraciones. Como apunta el estudio, a medida que avanza la edad de los nifios,
a excepcion de la educacion infantil, van aumentando las diferencias de acceso a la educacion entre los
que provienen de domicilios de bajo capital educativo y aquellos cuyos padres concluyeron la educacion
terciaria (CEPAL, 2008).

El mismo estudio afirma que apenas el 8% de los jovenes de familias cuyos padres tienen bajos niveles de es-
colaridad acceden a la educacién post-secundaria, mientras que entre los jovenes cuyos padres/madres tienen
elevado capital educativo este indice es del 68%. Lo mas grave es que, segin datos presentados, entre 1990 y
2005, el perfil familiar de los que concluyeron la educacion superior no se democratizd. De esto se deriva que,
apenas el 3,1% de los y las jovenes de los 25 a los 29 afios cuyos padres/madres no lograron terminar la escuela
primaria, concluyeron la educacioén superior; el 5,9% de los y las jovenes cuyos padres/madres no terminaron
la secundaria, concluyeron la educacion superior; el indice disminuye al 5,4% entre aquellos cuyos padres/
madres tenian la secundaria completa; el indice sube al 18,7% entre las familias cuya formacion era técnica
o0 superior incompleta, y, finalmente, alcanza el 71,6% entre los jovenes que vienen de hogares de padres/
madres que concluyeron la educacion superior. Se trata, por lo tanto, de una verdadera “ley de hierro” que les
impide acceder a la educacion superior a aquellos jévenes que vienen de familias con pocos afios de estudio (en
general, pobres, negros, indigenas y poblacion rural). Cabe resaltar, sin embargo, que este distanciamiento ya
comienza desde la propia educacion infantil: datos de Brasil con base en el Censo Demogréfico del 2000 (IBGE,
2000), demuestran que la tasa de escolaridad en la franja etaria de 0 a 6 afios es del 60% entre las familias con
ingresos de 5 sueldos-minimos o mas, y apenas del 20% entre las familias sin ingresos.

El estudio de la CEPAL (2008) destaca otro dato importante: los levantamientos muestran que concluir la escue-
la secundaria parece ser el (nico indicador seguro para que alguien pueda salir del estado de pobreza; concluir
la ensefianza primaria o el primer ciclo de la secundaria no son ya factores que diferencien los ingresos. Esta
constatacion exhibe los limites de las analogias simplificadas que se hacen muchas veces a partir de la Teoria
del Capital Humano, entre nivel de escolaridad y estandar de ingresos. En realidad, lo que los datos parecen
demostrar es que, asi como la riqueza, la educacion se reparte de forma desigual y, por lo tanto, la reduccion de
disparidades debe darse de manera conjunta, sin la ilusion de que la simple ampliacion de la oferta educativa
vaya a mejorar el perfil de distribucion de riquezas de un pais.
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No se puede concluir este topico sin una breve discusion sobre el rendimiento de los paises de América
Latina en las pruebas estandares. Por mas limitados que sean estos examenes, presentan un retrato en
blanco y negro, no tanto de la calidad de las escuelas de un determinado pais, sino del nivel de cono-
cimiento de sus nifios en relacién a un cierto estandar de referencia, en general limitado a pruebas de
lenguaje y matematicas. En este sentido, hay un estudio interesante llamado Primer estudio internacional
comparativo, realizado por la UNESCO, entre los afios 1995 y 2000.

Considerando los resultados de 14 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Honduras, México, Paraguay, Perd, Replblica Dominicana y Venezuela) en pruebas estandares de
lenguaje y matematicas, el Gnico que se destacd positivamente fue Cuba que presenté un rendimiento su-
perior al de los demas. Después hay un segundo bloque de paises, en el orden, Argentina, Chile y Brasil, y
luego un tercer conjunto formado por el resto de paises, los que, sin embargo, no estan lejos del segundo
bloque (CASASSUS, 2007). Los datos de Cuba constatan que la mejoria de calidad de la educacion (aun
considerando las limitaciones de las pruebas estandares) se debe a politicas que sobrepasan el universo
de la educacion escolar. Con esto no se quiere afirmar que mientras no se instale alg(n tipo de socialismo
en ALC sus alumnos estaran condenados al fracaso, sino simplemente se lanza un alerta sobre la necesidad
de politicas integradas de reduccion de las desigualdades.

EL PISA es otra prueba estandar que se cre6 originalmente para los paises de la OCDE y que, poco a poco,
fue incorporando a otros paises invitados. En el caso de ALC, ademas de México, que forma parte de la
OCDE, participan Argentina, Chile, Brasil y Perd. En pocas palabras, el rendimiento de estos paises es fallo
cuando se los compara a los paises desarrollados. Tiene que hacerse una observacion, sin embargo, en
relacion al rendimiento de los paises latinoamericanos y caribefios, pues la prueba se aplica a estudiantes
de 15 afios de edad y, en funcion del retraso escolar, en esta region los/as estudiantes todavia se encuen-
tran en niveles inferiores de escolaridad en relacion a los paises ricos. Para comprender esta diferencia
de rendimiento vamos, de nuevo, a tropezarnos con factores de orden estructural. Como sefiala la CEPAL
(2008), el rendimiento de los paises en el PISA esta vinculado principalmente al ingreso per capita y a
la desigualdad. O sea, el bajo rendimiento de América Latina y el Caribe esta vinculado tanto a la pobre-
za como a la desigualdad social, principalmente a ésta Gltima, ya que paises cuyo ingreso per capita se
iguala al ingreso de Argentina, Brasil, Chile y México, como Rusia y Polonia, presentan en este examen un
rendimiento muy superior.

Caracteristicas del financiamiento
Presentados los datos generales de los paises, nos queda examinar como se encuentra el financiamiento de

la educacion. La Tabla 3 presenta la evolucion de estos gastos, considerando el porcentaje del PIB destinado
al sector.
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Tabla 3 | Evolucion de los gastos en educacion en los paises seleccionados 1999-2005 (% del PIB)

1999 - 2005 1999 2000 2002 2003 2005

(% del PIB)

Argentina 4,5 4,6 4,8 3,5 -

Bolivia 5,7 5,5 5,9 6,4 -

Brasil 4,2 4,3 4,2 - -

Chile 3,8 3,9 - 4,1 3,5

Colombia 4,4 4,2 4,4 5,2 4,8

Costa Rica 4,9 4,4 4,7 5,1 -

Cuba 7,5 7,2 9,0 9,2 9,8

Ecuador 1,8 1,3 1,0 - -

EL Salvador 2,3 2,5 2,5 2,8 2,8

Jamaica - 5,7 6,1 4,8 53

Mexico 4,4 4,9 5,2 5,8 -

Nicaragua 3,8 3,9 3,8 3,1 -

Panama 4,8 5 4,3 4,4 -

Paraguay 4,8 4,9 4,8 4,3 -

Perd 3,4 _ 29 2.8 2.4 Fuente: CEPAL (2006)

Rep. Dom. - 2.3 2,3 2,3 1,8 Obs.: EL nico dato encontrado
sobre Haiti fue del afio 1991,

Uruguay 2,8 2,8 3,2 2,2 - del 1,4% del PIB.

Los datos mostrados indican que sélo cuatro paises (Bolivia, Colombia, Cuba y México) presentaron, en este
periodo, una politica consistente de incremento de los gastos en educacion, exhibiendo al final una inversion
superior al 5% del PIB. Los demas paises, a excepcion de Brasil, presentaron al final del periodo un estandar
de inversion inferior a la del principio de la serie historica analizada. En relacion a los porcentajes del PIB
invertidos en educacion, nos preocupa la situacion de paises como Ecuador, Haiti, Repiblica Dominicana,
Perd, EL Salvador que no llegaron a invertir ni el 3% del PIB. Nos preocupan también las reducciones del
indice comprobadas en Argentina y Chile, paises que tienen tradicion de invertir en educacién. En el caso de
Argentina, la reduccién parece estar vinculada a las turbulencias econémicas por las que pas6 este pais en
los dltimos afios. Cabe destacar que, en promedio, en la OCDE, los gastos son aproximadamente del 6% del
PIB, con la diferencia de que se trata de un PIB per capita varias veces superior, lo que representa una cifra
mucho mas elevada de recursos por estudiante.

Por lo tanto, para aproximarnos de una medicién mas realista de como los paises financian su educacién, es

importante constatar el gasto por estudiante que practican, puesto que el porcentaje del PIB es sencillamente
una referencia estadistica que sélo tiene sentido cuando se comparan economias de tamafio equivalente en
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relacion a su poblacion. El Grafico 7 presenta una estimativa del gasto por estudiante en la primaria, en 2004,
medido en US$ PPP, de distintos paises de la region en comparacion con algunos paises desarrollados.

Gréfico 6 | Gasto por alumno en la primaria en U$ PPP - 2004
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Fuente: Global Education Digest - UNESCO (2006)
Obs.: Por falta de datos en la base de la Unesco sobre Brasil, se tomd como base del gasto por estudiante en la educacion bésica (Educacion Infantil a la Secunda-
ria) utilizando como fuente el gasto como % del PIB per capita que consta en el sitio del MEC.

El Grafico 7 presenta una situacion dramatica desde el punto de vista de los recursos que potencialmente les
llegan a los alumnos de las escuelas primarias. Unicamente dos paises (Costa Rica y Chile) logran invertir
cifras superiores a los US$ 1.500,00 por estudiante-afio, una cantidad que, aln asi, es alrededor de 1/3 de
la que invierten Portugal y Espafia y 1/5 de la que recibe un estudiante de los EUA. En otros cuatro paises
(Brasil, Colombia, México y Argentina) esta cifra es entre los US$ 1.000,00 y US$ 1.500,00. En los demas
no llega a nivel de los US$ 800,00 por estudiante-afio, y en 5 paises estudiados, no llega a nivel de los US$
500,00, que es menos de lo que se gasta mensualmente en cualquier estudiante en los EUA.

Como se observa, los niveles actuales de financiamiento en la region no pueden asegurarles a los estu-
diantes que van a la escuela obligatoria un minimo de calidad, menos todavia garantizar la expansion,
con calidad, de otros niveles y etapas de la ensefianza, y ni hablar de hacerle frente a los desafios de la
equidad, garantizando un nivel béasico de recursos e insumos educativos a todos los nifios y jovenes de
América Latina y el Caribe.

Otra forma de medir el gasto por alumno es compararlo con el PIB per capita. La gran ventaja de este indica-
dor es que permite evaluar el esfuerzo educativo de cada pais considerando su riqueza relativa. Su debilidad
es que, al invertir en un determinado sector, entre otros, la educacién, un pais gasta en moneda local y no
en porcentaje del PIB per capita. En otras palabras, esto significa que los paises mas pobres, en caso de que
deseen una educacion de un estandar minimo de calidad, deben realizar un gasto por estudiante en relacion
al PIB per capita superior a aquel de los paises ricos. No obstante, lo que los datos presentados en el Grafico
8 indican es que los paises mas ricos, en lo que se refiere a la ensefianza primaria y secundaria, realizan un
esfuerzo educativo que es practicamente el doble del promedio latinoamericano. En suma, no sélo gastan
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mas en US$ déblares, como también hacen un esfuerzo proporcionalmente mas grande, que podrian no hacer-
lo, puesto que presentan un sistema educativo relativamente estable, sin grandes demandas de crecimiento
o de mejoria de las condiciones de oferta, al contrario de lo que ocurre en ALC, regién donde las demandas
son enormes, como se ha indicado aqui.

En relacion a la educacion superior, se observa que sucede lo contrario: paises que gastan una cifra por
alumno en términos del PIB per capita muy por encima de la cifra presentada por Portugal, Espaiia y EUA.
Inclusive, se cita este dato muchas veces como ejemplo de mala aplicacion de los recursos pablicos, bajo el
argumento de que, considerando que la educacion superior es elitista, seria mas adecuado que la pagaran los
usuarios y que los recursos actualmente destinados a este nivel de ensefianza podrian invertirse en la escuela
primaria y secundaria. Aunque aparentemente tenga sentido, este argumento tiene algo de falaz puesto que,
cuando se coteja la cantidad de recursos que en estos paises se destinan a la educacion superior, alcanzan
alrededor del 20% al 25% del total, o sea, una cifra cercana al promedio de los paises desarrollados y que, si
se destinaran integralmente a los otros niveles de ensefianza no proporcionarian una expansion significativa.
Ademés, en los paises de ALC, el timido desarrollo cientifico y tecnolégico se debe a las instituciones pabli-
cas de educacion superior; cerrarlas o privatizarlas significaria abandonar cualquier posibilidad de autonomia
en un sector en el cual la dependencia externa ya es gigantesca.

Finalmente, cuando se comparan las cifras altas por estudiantes universitarios/as, al PIB per capita, se
explican exactamente en funcién de su pequefio valor. Con ello, se crea un sistema de calidad de universida-
des publicas - y en esto Brasil talvez sea el ejemplo mas representativo, pero que, al cubrir solamente una
pequefa parte de la demanda, redunda en el elitismo del sector. Como buena parte de los costos de estas
instituciones advienen de la investigacion que producen y no necesariamente de la ensefianza, es una ilusion
pensar que cobrando mensualidades de los y las estudiantes no se necesitara financiamiento mayoritariamen-
te pablico. Mas adecuado seria garantizar politicas afirmativas de ingreso que promuevan la diversidad étni-
ca, regional y del perfil de ingresos de los y las estudiantes, que mejoren la calidad y reduzcan el elitismo. Es
fundamental discutir también el perfil de los y las profesionales que estas instituciones educan, puesto que,
aunque sean financiadas con recursos piablicos cobrados de la poblacién mas pobre por medio de impuestos
indirectos, muchas veces ellas y sus cursos se destacan por la falta de compromiso social.

Gréfico 7 | Gastos por alumnos como % del PIB per capita Fuente: Global Education Digest - UNESCO  (2006)
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Buscando soluciones

Quizas uno de los pocos consensos que existe cuando se discute la relacién entre aumento de inversio-
nes en educacién y mejoria de la calidad es que lo primero no determina necesariamente lo segundo. Po-
liticas adecuadas de gestion de las escuelas y de los sistemas de ensefianza, como también mecanismos
eficaces para destinar recursos y utilizarlos juegan un rol importantisimo en la mejoria de la calidad de
la educacion. A partir de este punto sobran las divergencias. De un lado estan aquellos que defienden
modelos basados en la gestion empresarial, en los principios del mercado, o del “casi-mercado”, que
tienen como icono las experiencias de las escuelas “voucher”, cuyo mejor ejemplo es Chile, o las escue-
las “charter”, muy comunes en los EUA. Pues bien, la vasta literatura sobre el tema ya demostré que en
todas esas experiencias hay exacerbacion de las desigualdades en el interior del sistema, y aumento de
la segregacion de los grupos mas vulnerables con graves peligros para la cohesion social. Brasil talvez
sea un buen ejemplo de los riesgos de esta segregacidon. Aunque no adopte politicas “voucher”, buena
parte de la clase media estudia en escuelas privadas, red en la que muchos profesores/as que actlian en
la red pdblica también matriculan (por medio de becas) a sus hijos/as, el pais vive casi en un apartheid
educativo. Aunque la escuela pablica sea responsable por mas del 80% de los graduados en secundaria,
de la red publica salen menos del 10% de los alumnos aprobados en los examenes de ingreso mas refii-
dos de las universidades plblicas. Entretanto, el ejemplo mas interesante de este proceso de exclusion
en el interior de la propia red pdblica es el caso chileno, discutido en el libro “La Privatizacién de la
Educacion - Estudio del Caso Chileno”, también publicado por la Campafia Lationamericana por el De-
recho a la Educacién.

Estan, también, los que dicen que el problema no es falta de recursos y que mejorar la calidad de los
insumos (aumento de los sueldos de los profesores, o reduccion de la razén estudiantes/clase) no ne-
cesariamente mejorara la calidad de la ensefianza. En general estos/as estudiosos/as tratan de probar
que alterar estas variables no modifica el rendimiento de los estudiantes. Curiosamente, estas mismas
personas no tienen el menor escripulo en matricular a sus hijos e hijas en escuelas privadas que cobran
en un mes mas de lo que se gasta por estudiante de la red pablica durante todo un afio. Hay Gnicamente
una conclusion posible: o estas personas no creen en lo que escriben, pues matriculan a sus hijos en
escuelas caras cuando podrian matricularlos en la red plblica gratuita, o piensan que la sociedad lati-
noamericana es ingenua. El sentido comln indica que existe una correlacion altamente positiva entre
insumos y calidad de la educacion. Los padres y madres lo saben y usan todos los recursos de que dis-
ponen para matricular a sus hijos en escuelas que tengan mejores condiciones de oferta y profesores/
as mas preparados/as.

Consecuentemente, el punto de partida de una discusion sobre el tema debe ser el aumento de los
gastos plblicos en educacion pablica. Y este aumento no puede darse homeopaticamente pues, como
sefialan Morduchowicz y Duro (2007) citando a Fortune (1993), con un balde no se apaga un incendio,
por muy eficiente que sea el uso del agua que se encuentra en su interior. Y el desastre educativo de
ALC tiene mas de 500 afios. Se trata, por lo tanto, de un incendio de enormes proporciones. La forma
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adecuada de plantear el tema, como destacan los mismos autores, es diferente: “en vez de interrogarnos
si hay relacion entre recursos monetarios y rendimiento educativo, se deberia estudiar como recursos
adicionales pueden mejorar la calidad de la educacién” (MORDUCHOWICZ e DURO, 2007, p. 30).

En relacién al monto del esfuerzo financiero que deben hacer los paises de ALC para romper esta inercia
secular, la experiencia de algunos paises asiaticos, como Corea, que lograron salir de una situacion no muy
distinta de la que presentan los paises de la region y alcanzar niveles cercanos a los de los paises desarrolla-
dos, muestra que el 10% del PIB de gastos publicos en educacion, en alrededor una década, puede ser una
buena referencia inicial.

Dinero no basta

Como se dijo anteriormente, el aumento de los gastos en educacién debe hacerse acompafar de cambios
estructurales en las formas de gestion y evaluacion. Y en este tema, quizas otro punto en el que talvez haya
consenso sea en la importancia de la participacion de las familias para garantizar la calidad de la ensefianza.
Se trata, sin embargo, de un consenso aparente, dado que los distintos segmentos de la comunidad escolar
presentan concepciones distintas sobre qué es la participacion de la familia.

El equipo de la escuela entiende que la participacion es un deber de los padres y madres para reforzar la ac-
cion y las actitudes de la escuela en relacién a sus hijos/as. De tal manera que, en general, la participacion
se entiende en como ayudar a los hijos/as en las tareas, o en ir a la escuela a escuchar y aprobar las quejas
que ésta tiene en relacion a los estudiantes, o también, en como contribuir con la Asociacion de Padres y
Maestros, o en realizar trabajos voluntarios en la escuela. Dentro de esta perspectiva, una conversacion bas-
tante comin que se escucha dentro del equipo de profesionales de la escuela dice: “los padres y las madres
que necesitan presentarse a la escuela porque sus hijos tienen problemas, no vienen; el padre o la madre que
viene a la escuela no necesitan venir porque son papa/mama de un/a buen/a estudiante”. Esta vision sobre
la escuela tiene su razén de ser, pues se cree que la calidad de las escuelas del pasado era buena y en ellas
se graduaron buena parte de los profesionales que hoy ocupan la funcion de direccion o de docencia. Sucede
que era una escuela altamente selectiva y excluyente y no puede servir de modelo a la escuela de calidad que
atienda al conjunto de la poblacion.

Consecuentemente, como sefiala Vitor Paro (2003), sélo tiene sentido hablar de participacién de la comuni-
dad en la escuela si ésta se basa en el concepto de compartir el poder, derecho de participar en las decisiones
sobre el futuro de la escuela. Y, el mismo autor nos llama la atencién de otro tema. En general se trabaja
el concepto de comunidad escolar como si ésta fuera homogénea o tuviera intereses comunes, cuando en
verdad, hay grandes diferencias de anhelos entre profesores/as y directores/as; estudiantes y profesores/as;
profesores/as y padres/madres; padres/madres y estudiantes.

Por lo tanto, la Gnica forma de garantizar que estas distintas expectativas puedan articularse en un proyecto
pedagdgico que tenga un minimo de organicidad seria que la escuela se estructurara en base al principio
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de la gestion democratica. Tener un proyecto pedagdgico es pre-condicion para que la escuela cumpla su
funcién educativa. Como sefiala José Mario Pires Azanha (2000), la elaboracion e implementacion de este
proyecto es una tarea colectiva de la que deben participar profesores/as y demas profesionales de la escuela,
padres y madres, estudiantes y también la comunidad local donde la escuela esté inserida. Para este autor
el proyecto pedagdgico es una oportunidad de que se tome conciencia de los principales problemas de la
escuela, de las posibilidades de solucion y se definan las responsabilidades colectivas y personales para so-
lucionarlos. Como manifiesta el autor: “nada mas, sin embargo esto es mucho y muy dificil” (p.3).

Consecuentemente, para garantizar que el proyecto pedagégico sea algo mas que un papel en la gaveta del/
de la director/a, dos aspectos son fundamentales: que se constituyan instancias colectivas de gestion y la
manera como se elige al/la director/a de la escuela. En relacion al primero, cita a los colegiados escolares,
compuestos por profesionales de la escuela, padres/madres, estudiantes y representantes de la comunidad
local donde se encuentra la escuela (asociaciones de barrio, por ejemplo). Para que de hecho contribuyan
a la calidad de la ensefianza es importante que el/la directora/a de la escuela no sea el/la presidente del
colegiado y que los usuarios de la escuela formen, como minimo, la mitad de los miembros. Ademas, es nece-
sario que el colegiado pueda deliberar sobre los principales temas relativos al funcionamiento de la escuela
(aprobacion del proyecto pedagdgico, evaluacién del personal, incluyendo al equipo de direccion, aprendi-
zaje de los estudiantes, aplicacion de los recursos financieros, etc.). Sin embargo, considerando la tradicion
autoritaria que caracteriza a la gestion de las escuelas del continente y que remonta a la colonizacion de los
paises ibéricos, fortalecer estas instancias depende de una politica consistente en esa direccion.

Lo que la experiencia brasilefia indica, por ejemplo, es que en general el equipo de la escuela, por disponer
de mas conocimiento sobre la legislacion y poder superior en el ambito de la comunidad escolar, tiende a ins-
trumentalizar a los colegiados en defensa de sus intereses, de tal forma que, cuando se analizan las delibera-
ciones de estas instancias, o ratifican decisiones ya tomadas por los organismos de educacién, o tratan temas
desagradables como expulsion de estudiantes indisciplinados/as o formas de conseguir recursos financieros
para la escuela (PINTO, 1996). Podemos llamar dicho proceso de democracia de la responsabilidad, o sea,
las instancias colectivas de decision son llamadas a participar cuando hay problemas que solucionar, lo que,
naturalmente, tiende a ahuyentar a padres/madres, estudiantes y también a profesores de los colegiados.

Paralelamente al fortalecimiento de los colegiados hay que fortificar también a las instancias de mediacién
en el interior de la escuela como gremios y representaciones de profesionales de la educacion, para que
las decisiones tomadas por los colegiados encuentren respaldo en los distintos segmentos, fortaleciendo el
concepto de representacion legitima. Finalmente, es imprescindible que el equipo de direccion de la escuela
sea escogido con la participacion de la comunidad. Dicho procedimiento es fundamental para ultimar la
concepcion que se defiende aqui de que sélo es posible que haya calidad en la educacion si la escuela posee
un proyecto y si este proyecto es fruto de la construccion colectiva que involucre a todos los interesados en
su implementacién y a todos aquellos que seran impactados por sus efectos — en particular, los estudiantes.
En general, escuelas consideradas de buena calidad, en regiones donde en general se espera lo contrario
(zona rural, barrios pobres y periféricos), se caracterizan por la existencia de un liderazgo legitimo y estable,
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que respeta y es respetado por la comunidad local, que forma un equipo cohesivo en torno de un proyecto
pedagdgico estable, y que desarrolla un proyecto de largo plazo, sin la bdsqueda de resultados inmediatos
en pruebas estandares, por ejemplo.

No basta, entretanto, fortalecer la participacion de la comunidad en el &mbito de la escuela si las instancias
locales y regionales de educacion continian siendo administradas de forma centralizada. En este particular, la
experiencia de los Consejos Distritales (School Board) de los EUA es muy interesante, pues el verdadero orga-
nismo de gestion del sistema son ellos y son los que reciben los recursos locales, estaduales y federales; a los
consejeros electos por la comunidad local (en general padres y madres) les cabe definir las prioridades y metas
y evaluar los resultados. Aunque las experiencias de las escuelas “voucher” y “charter” en los EUA hayan surgido
exactamente como respuesta a las criticas del sistema distrital, las evidencias acumuladas demuestran que el
camino no es introducir formas de mercado que tengan por base el “derecho de elegir” que vale Gnicamente para
pocos (los mas abastecidos) y si recuperar los elementos de democracia directa presentes en los consejos distri-
tales que quedaron amortecidos al adensarse la poblacién y aumentar las disparidades del ingreso y del gasto/
estudiante entre los distritos. O sea, la salida es ir hacia adelante, no debe haber menos sino mas democracia.

Los autoritarios de turno y los defensores de los modelos de mercado argumentan que los modelos democra-
ticos tienden a ser poco eficientes y a producir desperdicio de recursos. Lo que los defensores de los modelos
de mercado no muestran es la gran cantidad de negocios que se abren y quiebran por cada uno que sobrevive.
:Qué eficiencia es esta? ;Cuantos billones de délares de la riqueza social producida son desperdiciados en las
quiebras de grandes y pequefias empresas? Puede ser un buen modelo para generar lucro, pero no es bueno
para administrar a la sociedad e instancias sociales como la educacion. A propdsito, el ansia inagotable por el
lucro, muelle propulsor de la sociedad capitalista, es la gran responsable por las enormes disparidades entre
paises y en el interior de estos, factor que obstaculiza sobremanera la construccién de una escuela de calidad
para todos y todas.

Se defiende aqui, por lo tanto, un sistema de gestion construido bajo la égida de consejos existentes en ambito
local, regional y nacional, y que las instancias no-locales realicen el seguimiento y la evaluacion de las escuelas
como un todo en su respectiva jurisdiccion, actuando también como instancia de apelacion de las decisiones
locales. Se entiende que los recursos deben venir de las esferas nacional, regional y local con destino a los
consejos locales, y al transferirlos debe garantizarse a cada estudiante de cualquier region del pais un gasto
minimo anual, que respalde la oferta de ensefianza de calidad. Si hay eventuales diferencias en el gasto por
estudiante que sea para reducir las diferencias que advienen de las distintas condiciones socioculturales de las
familias y no para reforzarlas, como sucede hoy en dia.

Finalmente, no hay como pensar en educacion de calidad sin un adecuado sistema de evaluacion. Historica-
mente, los sistemas fueron construyendo mecanismos de evaluacién (muchas veces, de inspeccion) integrados
por profesionales (inspectores y supervisores de ensefianza) que pertenecian a la misma red que se pretendia
evaluar. Se trata evidentemente de un sistema de evaluacién interna que tiene pocas chances de presentar
resultados pues hay un claro constrefiimiento de parte de estos profesionales cuya funcién, al fin y al cabo,
es evaluar a sus propios/as colegas de universo profesional.
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Ademas, considerando que buena parte de los problemas educativos del continente adviene de politicas
implementadas por los/as gestores/as educativos/as (los/as mismos gestores/as que contratan a estos/as
evaluadores/as), es minima la posibilidad de una evaluacién independiente e imparcial. La experiencia de-
muestra que estos/as profesionales, en general en pequefia cantidad, cuando visitan las escuelas, se limitan
a reunirse con el/la director/a para tomar un café y analizar los papeles y ver si encuentran algin problema
burocratico. jIr a una clase, ni pensar! Para una cosa, entretanto, estos/as profesionales son (tiles: aunque
buena parte de ellos sea titular contratado y estable, salvo excepciones de praxis, estan listos a colaborar
en la implantacion de reformas definidas por los organismos centrales - muchas de ellas con la participacion
directa o con la garantia del Banco Mundial, que le son impuestas verticalmente a las escuelas y que le han
hecho tanto mal a la educacion en el continente.

Como alternativa a este modelo, y en incremento, surgen los examenes “de producto”, que pretenden evaluar
la calidad de la ensefianza ofrecida por escuelas o sistemas de ensefianza por medio del analisis del rendi-
miento de los/as estudiantes en pruebas estandares. Como sefiala Sandra Zakia de Sousa (2003), un modelo
de evaluacion pautado por esta légica tiende a provocar un estimulo a la competencia entre instituciones
de ensefianza y en el interior de ellas, provocando impactos negativos en el curriculo, ya que estos tienden
a pautarse (nicamente por el conocimiento que se exige en las pruebas y por el modelo de opcién maltiple.
Ademés, en lo que refiere a la gestion de las escuelas, tiende a fortalecer los mecanismos discriminatorios.
Por medio de la divulgacion en los medios de los resultados de las escuelas en estas pruebas, se inicia un
proceso perverso: los/as profesores/as y directores/as mas experimentados/as y cualificados/as huyen de
las escuelas donde estudian los nifios mas vulnerables; en realidad, se refuerza este movimiento, pues ya
existe y causa dafios, especialmente en los colegios ubicados en la zona rural o en la periferia de las ciudades
grandes y medianas. Conjuntamente, se da también una fuga de las escuelas de nifios, cuyas familias tienen
un poco mas de condiciones y capital cultural, en blsqueda de escuelas de calidad superior, ampliando las
desigualdades del sistema, en proceso similar al que ocurrié en el sistema “voucher” en Chile.

En Brasil ocurre una variacién de este fendmeno por medio de concursos de becas de estudio ofrecidas por
las escuelas privadas a los estudiantes con mejor rendimiento de las escuelas piblicas. Con esta estrategia
bastante agresiva de las escuelas privadas, la red plblica pierde a sus estudiantes mas preparados/as y que
podrian ayudar a mejorar el rendimiento del conjunto de los y las estudiantes por medio del fenémeno no-
minado ‘efectos de los pares’ (peer efect).

Un sistema de evaluacion que no tenga como referencia la logica del premio o del castigo, légica que ha ca-
racterizado a la historia de buena parte de las escuelas de ALC, antes de todo, debe estar integrado por varios
instrumentos. En primer lugar, este sistema no puede estar conectado a los organismos gestores de educa-
ci6én en el ambito del Ejecutivo (Ministerio de Educacion, secretarias estaduales y municipales de educacion),
sino vinculado directamente a los consejos de educacion. Debe tener un instrumento de auto-evaluacion que
se aplique en las escuelas para que éstas puedan hacer un diagnostico esmerado de sus problemas.
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Ademas debe crearse un sistema de evaluacién externa por pares (como sucede, en general, en la educacion
superior). En ambos procesos es fundamental la participacion de los padres, madres y estudiantes, pues son
ellos los que mas sufren los efectos de la educacién de baja calidad. Un sistema asi puede incluir pruebas de
conocimiento, pero éstas dejan de ocupar el centro del proceso y sirven mas para expresar caracteristicas de
los nifios y jovenes y menos de las escuelas y sistemas. Las pruebas no pueden transformarse en instrumentos
de premio o de castigo, como el sentido comln y los medios valoran, pues cuando esto sucede se sabe de
antemano quienes seran los/as premiados/as (los/as nifios/as de familias con capital cultural superior) y
los/as castigados/as (las personas pobres y desheredadas de siempre).

Para hacer viable, entretanto, un proceso de esta naturaleza es necesario que los trabajadores de la edu-
cacion cambien la concepcién que historicamente (PATTO, 1992) les fue inculcada y que forma una coraza
inexpugnable en sus mentes. Se trata de la vision de que los factores que impiden que los nifios de las
familias mas pobres permanezcan con éxito en la escuela estéan vinculados al hecho de que dichas familias,
en general, no valoran la educacion de sus hijos y que la “desestructuracion” de sus hogares les impide que
presenten un aprendizaje adecuado. Esta concepcion se origina dentro de la sociedad colonial esclavista
que siempre vinculé la pobreza a la indolencia y a la criminalidad. Sometidos a condiciones deshumanas
de trabajo y subordinados a una formacion escolar inadecuada (desde los primeros afios escolares hasta la
graduacion superior en cursos de licenciatura), muchos/as profesionales terminan culpando a los/as nifios/
as y a sus familias por el fracaso escolar.

Presentados por los medios como los/as responsables del momento por el bajo rendimiento de los/as estu-
diantes, los/as trabajadores/as de la educacion, sintiéndose acosados/as, atribuyen la responsabilidad a los
que estan mas cerca y son el eslabon mas débil de la cadena, a los padres y estudiantes -, sin fijarse en que
la (nica posibilidad de cambiar el cuadro aqui presentado es tener estos segmentos no como adversarios,
como sucede hoy en muchas escuelas, sino como aliados. Sin una alianza estratégica entre profesionales de
la educacion, estudiantes y padres y madres, dificilmente esta coyuntura se invertira. Para que se lleve a
cabo, se necesita un cambio en la concepcién que buena parte de los/as educadores/as tienen en relacion a
los/as nifios/as pobres y sus familias.

EL DESAFIO DE PENSAR EN PROPUESTAS DE FINANCIAMIENTO QUE PROMUEVAN UNA EDUCACION DE
CALIDAD CON EQUIDAD EN LA REGION

La region ha tenido algunas experiencias interesantes con miras a garantizar un nivel estable de
recursos para el financiamiento de la educacién. Hay también, como parece ser el caso chileno, experiencias
que no valen la pena que se diseminen pues tienden a aumentar las disparidades dentro del sistema educati-
vo. De cualquier manera, el primer paso tiene que ser un esfuerzo colectivo de todos/as los/as que estudian
la educacion en el continente, de los/as que trabajan en distintas escuelas y niveles de ensefanza, de los
sindicatos, de los movimientos sociales, de las entidades estudiantiles y de padres y madres, proponiéndose
el intercambio de experiencias, negativas o positivas. Este articulo, como no podria dejar de ser, manifiesta
una mirada brasilefia sobre el tema, y Brasil y los/as brasilefios/as todavia conocen muy poco la riqueza y la
diversidad de ALC. Precisamente, las propuestas que aqui se sugieren tienen la caracteristica de esta falta de
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conocimiento y reflejan la convivencia del autor con los desafios del financiamiento de la educacion en Brasil.
Talvez sirva de consuelo que este pais, en las dltimas décadas, experiment6 importantes cambios legales e
institucionales en relacion a la oferta y al financiamiento de la educacion y la discusion de los efectos de
estas medidas puede ser (til al proceso de intercambio de experiencias.

EL primer punto que se puede destacar cuando se piensa en financiamiento de la educacion se refiere a la
discusion sobre la porcion de la riqueza social que pasa a manos del Estado en forma de impuestos. Los
paises que tienen los mejores niveles educativos del mundo son también los que tienen alta carga tributaria.
Por lo tanto, quien defiende la educacion piblica de calidad debe defender una tributacion significativa
(indices por encima del 30% del PIB, por lo menos). Entretanto, si la economia es pobre, y el PIB pequefio,
de poco sirve una carga elevada de tributos. Para crecer de forma sostenible, aun considerando los limites
del crecimiento posible en un capitalismo con crises cada vez mas convulsivas, estos paises deben hacerle
frente al desafio de mejorar la distribucion de los ingresos. Para tal, son fundamentales politicas de emer-
gencia de distribucion de ingresos (como demuestra el ejemplo exitoso del Programa Bolsa Familia en Brasil
que, a bajo costo, logrd reducir el porcentaje de la poblacién que vivia por debajo de la linea de pobreza y
de indigencia) junto con acciones de naturaleza mas estructural como la reforma agraria; la ampliacién del
crédito a segmentos de bajos ingresos; inversiones en proyectos de economia solidaria, educacion, ciencia
y tecnologia, etc.

Tan importante como ampliar la carga tributaria es estar atento a quienes afecta. Histéricamente, en ALC,
la mayor parte de los tributos es de naturaleza indirecta y grava a los mas pobres. Esto deriva de politicas
deliberadas de los grupos dominantes que retienen el poder politico y econémico y elaboran una legislacion
tributaria que implica en menor carga para las clases detentoras de capital. Pero, adviene principalmente,
de la ausencia de base importante que establezca una tributacion sobre los ingresos y los bienes, ya que,
en virtud de la enorme desigualdad, una buena parte de la poblacion no sufre el impacto de esta tributa-
cion. Por esta razdn, se grava el consumo y en ese momento los pobres no logran escapar. Proceso analogo
sucede en relacion a los destinatarios de los ingresos de impuestos. Como ya se coment6, parte importante
de los tributos recaudados no se destinan a las politicas sociales, que seria su propia razén de existir, su
fuente primaria de legitimidad, sino que son canalizados, en forma de pago de intereses y amortizaciones
de la deuda pablica, a los clanes mas poderosos que, con sus “ahorros” compran titulos de los gobiernos.
Ademas, parte significativa es destinada a los gastos militares cuya principal funcién es impedir que los/as
desheredados/as del pais exijan una parte mas justa en la distribucién de la riqueza construida por ellos/
as. Consecuentemente, no hay como pensar en financiar una educacion de calidad sin que haya un sistema
tributario minimamente justo que garantice un flujo estable de recursos a las politicas plblicas.

El segundo punto se refiere a como garantizar que una parte de este ingreso tributario se oriente hacia la
educacion. En este caso, la experiencia brasilefia puede servir de ejemplo a otros paises. Brasil, desde 1934
(con idas y retrocesos), incluyd en la Constitucion Federal un precepto que establece que un porcentaje
minimo del ingreso en calidad de impuestos debe destinarse al mantenimiento y desarrollo de la ensefianza.
Se llama vinculacién constitucional de recursos. En los periodos en que estuvo en vigor (no constaba en las
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Constituciones de los periodos dictatoriales), pudo garantizar un nivel minimo de recursos a la educacién.
Actualmente, como minimo, el 18% del ingreso de impuestos del gobierno central y el 25% del ingreso de
impuestos de los Estados y municipios (incluidas las transferencias de un ente federado a otro) deben des-
tinarse a la educacion.

Uno de los problemas que se observan en relacion a estos porcentajes destinados a la educacion es que
afectan los impuestos que el gobierno recibe por lo que, especialmente el gobierno federal, comenzé a crear
otras figuras tributarias (contribuciones sociales y econémicas) para huir de la vinculacién. Otro problema
también es que los gobiernos en sus distintos niveles comenzaron a inflar sus gastos en educacién, inclu-
yendo actividades de naturaleza asistencial o de seguridad social, lo que originé la aprobacion de legislacion
especificando qué serian y qué no serian gastos en educacion, la cual, todavia, dejé algunos vacios (el tema
de los jubilados del area de la educacion, por ejemplo, no esta reglamentada). Asi, por ejemplo, la ley define
que alimentacion escolar no puede ser contabilizada para efectos de control del cumplimiento del porcentaje
definido por la Constitucion. En cambio, el material didactico y el transporte escolar son considerados gastos
con la ensefianza. No obstante los avances que representa la vinculacién y la constatacion de que, si no exis-
tiera, sistematicamente los gastos en educacién disminuirian, en los Gltimos 25 afios no se pudo impedir que
los gastos publicos en educacion en Brasil se hayan quedado por debajo del 4% del PIB (CASTRO, 2007).

Una estrategia que también parece interesante es la definicion en ley, como hizo Argentina (2005), de un
porcentaje del PIB que debe destinarse a la educacién, explicitando la responsabilidad de cada nivel de go-
bierno, en el alcance de esta meta. En el caso de ese pais, el objetivo es llegar al 6% del PIB en inversiones
plblicas en educacion hasta el 2010. Se cree que en el caso argentino también deba surgir el problema que
tiene Brasil de definir legalmente cuales no son gastos en educacion.

Brasil también adopt6 la experiencia de los fondos estaduales que concentran parte de los recursos estaduales
y municipales que ya estan, constitucionalmente, destinados a la educacion en un fondo Gnico, de ambito es-
tadual y hacia donde los recursos son transferidos automaticamente en base a las matriculas en las respectivas
redes de ensefianza y considerando factores de ponderacion que toman en cuenta el nivel de ensefianza en que
el/la estudiante esta matriculado/a. Constituido como un fondo exclusivo para la educacion primaria, el Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) actualmente
abarca a toda la educacion basica (Educacion Infantil, Educacion Primaria y Secundaria) y se llama Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).
EL gobierno federal proporciona un pequefio complemento (el 10% de la suma total de los recursos estaduales
y municipales del pais transferidos al fondo) para los Estados mas pobres.

La experiencia demostro, entretanto, que, si los fondos han sido positivos reduciendo las disparidades dentro
de los Estados, permanecen todavia las desigualdades regionales. En 2009, por ejemplo, la diferencia de la
cifra por alumno disponible en el fondo, entre el Estado que tenia la cifra mas alta y los que se quedaron en
la cifra minima, era superior a dos veces. Ademas, las cifras disponibles por alumno todavia son insuficientes
para garantizar un estandar minimo de calidad. Otro problema de la politica de los fondos es que genera un
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efecto Robin Hood dentro del Estado, o sea, hay una transferencia de recursos de los municipios mas ricos hacia
aquellos mas pobres. Este hecho podria ser positivo, representando mas justicia fiscal. Sin embargo, como los
“municipios mas ricos” todavia son, en realidad, pobres, ocurre una socializacion de la miseria.

Finalmente, como en Brasil existen escuelas administradas por los Estados y otras administradas por los muni-
cipios, la politica de los fondos, que condiciona la transferencia del recurso a la matricula del alumno, generd
un gran incremento de la matricula municipal con el objetivo Gnicamente de ampliar sus escasos recursos
tributarios. Se aproxima el riesgo de que haya una sobrecarga de responsabilidades sobre los municipios en las
areas de educacion y salud, y el peligro de colapso a mediano plazo de estos servicios, pues las municipalidades
constituyen el nivel mas pobre de la federacion. Ademas, el Fundeb termina en 2020 (PINTO, 2007).

De cualquier manera, la experiencia del Fundeb, ciertamente puede ser perfeccionada desarrollando un fondo
Gnico nacional, en el que participe mas activamente el gobierno federal que si tendria condiciones de redu-
cir las disparidades en el gasto por alumno entre los Estados y entre los municipios ricos y los mas pobres.
Otro punto que la experiencia del Fundeb sefiala es sobre la necesidad de discutir las variaciones del costo
estudiante, considerando los distintos niveles escolares y la ubicacién de las escuelas (urbanas x rurales).
Particularmente las escuelas rurales tienden a ser perjudicadas en el sistema de los fondos, pues como el
mecanismo de financiamiento se basa en el nlmero de estudiantes, estas escuelas, por ser pequefias, tienen
propension a no presentar economias de escala. Para solucionar este problema la cifra a transferirse por es-
tudiante deberia ser mas elevada, lo que encuentra resistencia de parte de los poderes pablicos.

Una experiencia reciente que se esta trabajando en Brasil y que partié de un esfuerzo de movilizacion en el
ambito de la sociedad civil, a través de la Campafia Nacional por el Derecho a la Educacion, es la definicion
de un valor minimo de gasto por alumno para que se garantice una ensefianza con un estandar minimo de
calidad en todas las escuelas del pais. La idea es relativamente sencilla. Basandose en una serie de dispo-
siciones legales existentes en el pais, que garantizan el principio de la educacién de calidad para todos y
todas y que establecen la fijacion de insumos minimos para hacer viable esta calidad, se traté de explicitar
qué serian estos insumos y su cualificacion y cuantificacion en términos monetarios, desembocando en una
cifra por alumno en los diferentes niveles y modalidades de ensefianza. Se utiliz6 la nomenclatura Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQI), en la que la “I” indica que no se trata del punto de llegada, de la escuela
de nuestros suefios, sino de un nivel inicial, que crecera con el tiempo, y que garantizara las condiciones
basicas de funcionamiento de todas las escuelas. EL concepto que rige la propuesta del CAQI es que para que
se tenga un resultado de calidad (alumno educado) los procesos deben tener calidad y para tal los insumos
deben ser adecuados. Esta fue la experiencia sequida por los paises que hoy tienen educacién de calidad
bastante superior a la que ofrecen las escuelas de ALC. Un pais como los EUA que gasta US$600/mes en cada
uno de sus estudiantes, tiene derecho a pensar que el problema puede radicar en la mala utilizacion de los
recursos, si estos no aprenden lo basico. Pero la situacion de ALC donde la mayoria de los paises no gasta
mas que US$60/mes, en promedio, y en los que hay grandes disparidades entre las escuelas de cada pais,
extrafio seria que la ensefianza fuera de calidad.
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Por medio de un proceso participativo en el que, a través de talleres de trabajo, en los que participaron profe-
sionales de la educacidn, especialistas y estudiantes, se fueron definiendo los insumos que deben garantizar
el CAQI para alcanzar la calidad. Se estipularon los pisos salariales, la razon maxima de estudiantes/clase,
la jornada minima de los alumnos. También se listaron una serie de insumos que se les debe garantizar a
todas las escuelas del pais, a saber: bibliotecas (con encargado habilitado); laboratorios de ciencias e infor-
matica equipados y con recursos para mantenimiento y reposicion de equipos; cancha de deportes cubierta;
estructura para alimentacion; espacio multiuso para actividades culturales y reuniones colectivas. También
se previd destinar un monto de recursos directamente a la escuela, cuya utilizacion quedaria a criterio del
colegiado escolar, para el mantenimiento del edificio y de los equipos y para la realizacion de pequefios
gastos que permitan que la propia escuela solucione necesidades que surgen habitualmente en su cotidiano
sin tener que depender de la cara y lenta burocracia de los organismos centrales de educacion. Todas las
transferencias de recursos tendrian como referencia el tamafio de la escuela (area construida) y el ndmero de
estudiantes. Adicionalmente, se pensé en destinar una cifra mensual calculada por estudiante al desarrollo
de proyectos educativos de los docentes en sus disciplinas o, preferentemente, proyectos pedagégicos in-
tegrados que involucren un grupo mayor de profesionales de la escuela. Se previd reservar recursos anuales
para el entrenamiento de todos/as los/as profesionales de la escuela y para la administracién central de los
sistemas de ensefianza.

La cifra del CAQI a que se llegd, en valores de 2005, es US$1.343 (valores en US$ PPP). Esto, previendo un
piso salarial para los profesores de nivel Normal (secundaria) de US$780 y de nivel superior (licenciatura
plena) de US$1.164 y una jornada semanal de trabajo de 40 horas, 2/3 de las cuales en actividades con los
alumnos y las demas en acciones de planeamiento y evaluacion.

Creemos que una combinacion de la vinculacion de un porcentaje del ingreso de impuestos (modelo brasi-
lefio), asociada a la fijacion de un porcentaje minimo del PIB destinado a la educacion (modelo argentino),
articulada con la propuesta de un gasto minimo por alumno (CAQI), pueda ser un buen punto de partida
para discutir, en el &mbito de la region, la construccién de un estandar de financiamiento que haga viable
la ensefianza de calidad para el conjunto de la poblacién. Es evidente que, la experiencia latinoamericana es
mucho mas rica y compleja que las vertientes que relatamos aqui; nuestro objetivo fue tan sélo provocar el
debate y compartir experiencias.
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