Sefiore/as Ministros de Relaciones Exteriores,

Representantes Permanentes y Observadores Permanentes ante las Naciones Unidas en
Nueva York
Secretaria, Organismos y Programas de las Naciones Unidas.

6 de Noviembre 2023

Asunto: Proyecto de resolucion de la Segunda Comision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la promocion de una cooperacion internacional en materia de
tributacion inclusiva y eficaz en las Naciones Unidas (A/C.2/77/L.18)

Excelentisimos sefiores Ministros y distinguidos representantes de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas,

Nosotras, las organizaciones de la sociedad civil y los sindicatos abajo firmantes, apoyamos
firmemente y acogemos con benepldacito el proyecto de resolucién de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre la promocién de una cooperacion fiscal internacional inclusiva y
eficaz en las Naciones Unidas (A/C.2/78/L.18). Encomiamos al Grupo de Estados de Africa
por su excelente liderazgo en esta cuestion, y consideramos que el proyecto recoge y se basa
en el espiritu de cooperacion internacional que condujo a la aprobacién, por consenso, de la
histérica resolucion A/RES/77/244 del afio pasado sobre el mismo tema. Instamos ahora a
todos los gobiernos a que mantengan y refuercen este espiritu apoyando el proyecto de
resolucién, y a que trabajen activamente para promover su aprobaciéon como cuestién de
maxima prioridad y urgencia.

A medida que avanzan las negociaciones en la 2" Comisién de la Asamblea General de 1a ONU,
hacemos un llamado especifico a todos los gobiernos para que garanticen que el nivel de
ambicién y los elementos clave de la resolucion se mantengan intactos. En particular, nos
gustaria hacer hincapié en los siguientes elementos, que creemos que es crucial mantener:

1. El establecimiento de un comité intergubernamental especial de composicion
abierta dirigido por los Estados Miembros para elaborar una convencion fiscal
general de las Naciones Unidas (parrafo 3).

Una Convencion de las Naciones Unidas de este tipo nunca podria implicar
duplicacion, porque seria el primer acuerdo verdaderamente global del mundo sobre
cooperacion fiscal internacional. Hasta ahora, el mundo nunca ha visto un organismo
intergubernamental plenamente inclusivo en el que todos los paises puedan participar
en pie de igualdad, y esta injusticia estd en el centro del fracaso del sistema tributario
internacional. Ninguno de los acuerdos fiscales internacionales existentes ha sido
respaldado a nivel mundial, y con demasiada frecuencia estdn sesgados en contra de
los intereses y preocupaciones de los paises en desarrollo. Ademads, ni siquiera los
paises de la OCDE estdn actualmente de acuerdo en lo que respecta a las normas y
principios fiscales globales. Esta situaciéon ha contribuido a la existencia de flujos
financieros ilicitos a gran escala a través de lagunas fiscales internacionales; conflictos
fiscales internacionales; inestabilidad y profundas inconsistencias entre las leyes
tributarias de los diferentes paises. Todos los paises han pagado un alto precio por este
fracaso, pero los efectos en los paises en desarrollo han sido particularmente duros.



La ONU sigue siendo el tinico organismo verdaderamente universal en el que todos los
paises participan en pie de igualdad, y la negociacién de un convenio fiscal de la ONU
supone una oportunidad vnica para tender puentes entre los
gobiernos. Aplaudimos al Grupo Africano por invitar a todos los paises del mundo a
participar en esa negociacion, e instamos a todos los demds gobiernos a que muestren
un espiritu similar de cooperacién y apoyen esta iniciativa crucial.

Abordar la cuestion de la cooperacion fiscal internacional como una cuestion de
alta prioridad y urgencia, con el objetivo de finalizar la Convencion Fiscal de las
Naciones Unidas para junio de 2025 (parrafo. 4).

No se puede exagerar la urgencia de este asunto. A la luz de la pandemia de COVID-
19, los pagos del servicio de la deuda publica més altos de todos los tiempos y la "crisis
del coste de la vida", la lucha para aumentar la movilizaciéon de recursos internos y
combuatir los flujos financieros ilicitos nunca ha sido mas vital. En el Informe sobre el
estado de la justicia fiscal 2023, Tax Justice Network ha estimado que el abuso fiscal
internacional esta costando a los paises 480.000 millones de d6lares en ingresos fiscales
perdidos cada afio. l!! Frente a los desafios de financiar el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y combatir las crisis ambientales globales, es evidente que la
comunidad internacional debe tomar medidas urgentes para fortalecer la cooperaciéon
fiscal internacional y detener la inmensa sangria de recursos publicos.

Perseguir una Convencion Fiscal integral de las Naciones Unidas con un alcance
holistico_v_suficiente flexibilidad v resiliencia para garantizar continuamente
resultados equitativos a medida que evoluciona el panorama de la cooperacion
fiscal internacional.

De acuerdo con el proyecto de resolucion p ropuesto por el Grupo de Estados de
Africa, creemos que una Convencién Fiscal de las Naciones Unidas deberia abordar
de manera integral cuestiones clave que necesitan urgentemente un acuerdo
intergubernamental, incluidos los flujos financieros ilicitos relacionados con los
impuestos y la tributacion de los ingresos derivados de la prestacion de servicios
transfronterizos en una economia cada vez mds digitalizada y globalizada (parrafo 6
(c)). La Convencién también deberia incorporar otras necesidades y prioridades
fundamentales de los paises, y en particular de los paises en desarrollo (apartado a) del
parrafo 6), como la tributacién progresiva.

La cooperacion internacional en materia de tributacion no puede basarse en
directrices y marcos voluntarios. Requiere acuerdos juridicamente vinculantes entre
los gobiernos, y durante mds de un siglo, los gobiernos han estado firmando tales
acuerdos bilateralmente. Pero para establecer un marco internacional inclusivo, eficaz,
justo y coherente, ya es hora de negociar un acuerdo global, en forma de una
Convencion de las Naciones Unidas integral. Ademads, con el fin de garantizar la
sostenibilidad y la flexibilidad a largo plazo, y con el objetivo de permitir un
enfoque gradual para la creacion de un consenso intergubernamental (parrafo 6
(b)), también creemos que la Convencion debe establecer un marco de gobernanza
fiscal justo, transparente y plenamente inclusivo que permita la negociacion de
acuerdos juridicamente vinculantes adicionales (en forma de protocolos) en el futuro.

Establecer vinculos claros entre la tributacion internacional v otras agendas clave
de las Naciones Unidas (parrafo 6(b)).




En su proyecto de resolucién, el Grupo de Estados de Africa ha destacado la
importancia de vincular la cuestién de la tributacién internacional con otras esferas
clave, como el desarrollo sostenible, la desigualdad, el medio ambiente, el género,
la salud y los aspectos intergeneracionales. Creemos que esto es de suma
importancia. Durante demasiado tiempo, las negociaciones intergubernamentales sobre
impuestos han estado ausentes del espacio de las Naciones Unidas y, por lo tanto,
desconectadas de la agenda mas amplia de las Naciones Unidas. Esto, a pesar de que
los sistemas tributarios justos y progresivos, apoyados en un sistema de gobernanza
global inclusivo y eficaz, son vitales para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la proteccién de los derechos humanos y la lucha global contra las crisis
ambientales.

Garantizar la participacion plena y efectiva de la sociedad civil en el proceso fiscal
intergubernamental de las Naciones Unidas para elaborar una nueva Convencion
Fiscal de las Naciones Unidas (parrafo 4).

Acogemos con gran benepldcito el hincapié en la importancia de la participacion de la
sociedad civil, que el Grupo de Estados de Africa ha incluido en el proyecto de
resolucién. Los sistemas tributarios justos, eficaces y transparentes son un elemento
central de la democracia y vitales para garantizar la justicia econdmica, social y
ambiental. Nosotros, las organizaciones de la sociedad civil y los sindicatos abajo
firmantes, tenemos un fuerte compromiso con estas cuestiones a nivel nacional,
regional y mundial, y creemos que la inclusién y la participacion activa de los
observadores en las negociaciones mundiales es vital para garantizar una
gobernanza mundial justa, eficaz, legitima y democratica en materia
fiscal. Estamos dispuestos a hacer nuestras contribuciones y aportar conocimientos
profundos de todas las regiones del mundo sobre los efectos devastadores del fracaso
de la cooperacion internacional en materia de tributacion, incluida la continua sangria
de recursos publicos en forma de flujos financieros ilicitos. También aportamos
propuestas concretas y especificas de soluciones, incluida la forma en que podria
disefiarse una futura Convencién de las Naciones Unidas sobre la Tributacién. 2

Quedamos a su disposicion si desea recibir mas informacion o desea reunirse para discutir este
tema mads a fondo.

Atentamente

Mecanismo de Financiacién para el Desarrollo de la Sociedad Civil (www.csoforffd.org)

Firmantes
1. Civil Society Financing for Development (FfD) Mechanism International
2. Global Alliance for Tax Justice (GATJ) International
3. 11.11.11 Belgium
4. AbibiNsroma Foundation (ANF) Ghana

2 Global Alliance for Tax Justice and the European Network on Debt and Development (Eurodad),
Propuesta para una Convencio Fiscal en NNUU’, Marzo2022, https://globaltaxjustice.org/wp-
content/uploads/2022/08/2022-03-10-Descargue-la-propuesta-en-espanol-ES-PDF-1.pdf
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