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ENSENANZA SECUNDARIA
GARANTE DE DERECHOS EN
AMERICA LATINAY EL CARIBE

1. PRESENTACION

La regién de América Latina y el Caribe ha avanzado mucho en las Gltimas décadas
en la ampliacién del acceso a la educacién gratuita y obligatoria. Sin embargo, la
garantia del derecho al acceso y a la permanencia en la ensefianza secundaria sigue
siendo un reto y millones de adolescentes y jovenes adin estan fuera de la escuela.

El presente documento tiene como objetivo mostrar los hallazgos respecto a los factores
de exclusion educativa en la secundaria y presentar 28 recomendaciones a las autori-
dades publicas para la formulacion e implementacién de politicas pablicas que eliminen
los obstaculos de acceso a este nivel de ensefianza y promuevan la reinsercion de las y
los adolescentes y jovenes en el sistema educativo. Se plantea que los Estados adopten
marcos legales y politicos que aseguren la realizacién de todas las dimensiones del
derecho humano a la educacién - su disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad -, asi como el establecimiento de una secundaria incluyente, relevante
y garante de derechos a todos y todas adolescentes y jévenes de la region.

Esta publicacion es el resultado de la alianza entre la Campana Latinoamericana por
el Derecho a la Educacion (CLADE) y Unicef en el marco del Observatorio Regional de
Educacién Inclusiva (OREI). El Observatorio es una iniciativa que se propone hacer el
monitoreoy promover el debate publico en torno a la garantia del derecho a la educacién,
tomando como eje el principio de la no discriminacién. OREI es el fruto de un esfuerzo
inédito de cooperacién interinstitucional entre organizaciones que tienen actuacién
a nivel regional en América Latina y el Caribe: CLADE, OREALC/UNESCO Santiago, IIPE
UNESCO Buenos Aires, UNICEF, CEPAL, IBE UNESCO Ginebra y OEL.

Se toma como base el informe regional Completar la Escuela - Un derecho para crecer, un
deber para compartir, que resulta de un largo proceso de investigacién y monitoreo sobre
eltema realizado desde 2010 por Unicefy por el Instituto de Estadisticas de la UNESCO en
el marco de la Iniciativa Global por los Nifios fuera de la Escuela. Elinforme regionalanaliza
las informaciones de 31 paises de América Latina y el Caribe respecto a quienes son las
y los adolescentes y jovenes que estan fuera de la escuela o en riesgo de abandonarla.
Se busca comprender esta situacion de exclusion en la educacién desde una perspectiva
amplia que toma en cuenta mdltiples factores que restringen la realizacién plena del
derecho a la educacion.

1 Masinformacién: www.campanaderechoeducacion.org/orei
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Asimismo, este documento utiliza como base las reflexiones de la CLADE, que también ha
abordado el tema de la secundaria en América Latina y el Caribe en los dltimos afios. La
CLADE ha conducido una serie de debates y acciones con las y los adolescentes y jovenes
respecto a la educacion secundaria, con el propésito de reflexionar sobre el sentido y la
pertinencia de este nivel de ensefianza, bien como los desafios para su transformacién.
La Campana defiende laimportancia de reconocer a las y los adolescentes y jévenes como
sujetos de derechos que estan plenamente habilitadas/os a participar en los procesos de
toma de decisiones dentro y fuera del sistema educativo, colaborando en la construccién
de un Estado de derecho verdaderamente inclusivo?.

2 Conoce algunas de las acciones recientes de la CLADE respecto al tema: publicacion del Informe Regional Educacion Secundaria
en América Latina y el Caribe - Poniendo de relieve las miradas y voces de comunidades educativas de Argentina, Ecuadory
Guatemala (2014); realizacion del I Seminario Regional Educacion Secundaria en América Latina y el Caribe (Colombia, 2013)

y del IT Seminario Regional Educacion Secundaria en América Latina y el Caribe (Costa Rica, 2014); realizacion del Seminario
Virtual Los y las Jovenes en la Agenda de Desarrollo y Educacion Post 2015 (2015).
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Unicef indica que 2,8 millones de adolescentes en edad de cursar el primer ciclo de
la secundaria se encuentran fuera de la escuela en América Latina y el Caribe, segin
su informe Subsanar la promesa incumplida de la educacion para todos - Conclusiones de
la Iniciativa Global por los Nifios Fuera de la Escuela™. Ademas 6,4 millones estan en la
educacion secundaria baja pero en riesgo* grave de abandonarla.’®

Las y los adolescentes y jovenes indigenas, afrodescendientes, con discapacidades,
que pertenecen a las capas mas pobres, que trabajan o que viven en zonas rurales son
las/los que estan en mayor riesgo de exclusion o rezago escolar®.

Para abordar la tematica de la exclusién educativa es necesario hacer frente a los diversos
factores que afectan a estos grupos mas vulnerados o marginalizados, y que estan muy
relacionados con la oferta y la calidad de la educacién secundaria, la superacién de las
desigualdades y de todas las formas de discriminacién.

En la elaboracién de este documento se utiliz6 el marco metodolégico y conceptual de la
Iniciativa Global por los Nifios Fuera de la Escuela promovida por Unicef. Esta metodologia
analiza la tematica identificando barreras que operan como si fueran filtros en el sistema
educativo que dificultan la realizacién plena del derecho a la educacién.

El estudio de Unicef toma como referente la Clasificacion Internacional Normalizada de
la Educacion 1997, desarrollada por la UNESCO, para comparar niveles educativos. En ese
sentido, se analizan los datos del nivel que en la regién se llama educacién secundaria
bajay tiene en promedio una edad normativa de los 11 a los 15 afios’.

3 Dato del Instituto de Estadistica de la UNESCO, de agosto de 2014. Instituto de Estadistica de la UNESCO y UNICEF (2014). In:
Subsanar la promesa incumplida de la Educacion para Todos - resumen ejecutivo. Montreal: Instituto de Estadistica de la UNESCO. P. 8.
Disponible en: http://www.unicef.org/education/files/allinschool.org_wp-content uploads 2015 01 00SC-EXS-SP-web.pdf

4 Elconcepto de riesgo de exclusion presentado por la Iniciativa Global por los Nifios Fuera de la Escuela enfoca las y los
adolescentes que estdn en la escuela pero con probabilidad de abandonarla. En este marco metodoldgico, se ha optado por
utilizar el rezago escolar como indicador de este riesgo una vez que la condicién de rezago expresa el enfoque dindmico y
acumulativo de exclusion y resalta el lugar de los procesos de aprendizaje como via para lograr la permanencia en el sistema
educativo. EL rezago es producido por elingreso tardio, la repeticion de grado y el abandono temporal antes de concluir el
gradoy la inscripcion al afio siguiente en este mismo grado. Unicef (2012). Completar la Escuela - Un derecho para crecer, un
deber para compartir. Resumen ejecutivo. Pp. 17-18.

5 Estimaciones correspondientes a 2008. Unicef (2012). Completar la Escuela - Un derecho para crecer, un deber para compartir.

6 Rezago escolar refiere a las y los estudiantes que asisten a la escuela con mayor edad a la correspondiente al grado segtin la
normativa de ingreso vigente en cada pais. Unicef (2012), op. cit. P. 45.

7 Idem.Pp. 27.
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A lo largo de este documento se utilizaran otras fuentes de informacién que toman en
cuenta distintos rangos etarios. Sin embargo, se considera que los aspectos relacionados
con lasy los adolescentes y jovenes de la secundaria baja también ayudan a comprender
la tematica de la exclusion educativa en la secundaria alta.

Distintos factores llevan a las y los adolescentes y jovenes a la exclusion y al abandono
escolar, con obstaculos que reducen o restringen las oportunidades de acceso, perma-
nencia y aprendizaje a lo largo de su trayectoria educativa. Las barreras identificadas en
este estudio se combinan de distintos modos para establecer la exclusion: raramente una
sola barrera de un solo ambito es un factor explicativo suficiente. Es necesario identificar
la combinacién e intensidad de los factores econémicos, socioculturales, pedagogicos
y organizacionales que se producen en los sistemas educativos. Desde este punto de
vista, la investigacién del fendmeno transciende los factores materiales y financieros
mds evidentes e incorpora elementos mds estructurales que actdan como filtro en cada
etapa educativa.

A su vez, los miiltiples factores de discriminacion se cruzan en todos estos obstaculos
con la existencia de normas y practicas que refuerzan las desigualdades y afectan a
los grupos que tienen sus derechos violados por cuestiones de raza, etnia, género,
ubicacion geografica, orientacién sexual e identidad o expresién de género, discapa-
cidad, condicién de pobreza, entre otros.

Las barreras estan clasificadas en dos niveles: las que estan relacionadas a la demanda
y las que estan relacionadas a la oferta. El primero caso se refiere a los obstdculos que
encuentran las familias y las/los estudiantes en acceder y permanecer en el sistema
educativo. 0sea, son las barreras econémicasysocioculturales quealejan a esta poblacion
del gjercicio efectivo de su derecho a la educaciéon. El segundo caso estd relacionado con
los obstdculos de la oferta que limitan la potencia del proceso de aprendizaje y que se
expresan en el funcionamiento de las unidades educativas asi como en la propia gestion
de dicho sistemay en las politicas educativas, ya sea en el plano material, pedagégico,
simbélico, técnico o financiero.

“Hacia los 14 aiios, 1 de cada 6 jovenes no asiste
a la escuela. De este grupo, la mayoria asistio
pero abandond definitivamente el sistema
educativo. Esta situacion se ird agravando
progresivamente en las siguientes edades.”

Fuente: Unicef (2012). Completar la Escuela - Un derecho
para crecer, un deber para compartir. P. 11
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Enfrentar la tematica de la exclusion educativa en la secundaria demanda la adopcién
de politicas que apoyen la trayectoria escolar de estas/os estudiantes. EL abandono
escolar resulta de un proceso gradual que, entre otros aspectos, se explica a partir de la
trayectoria construida en etapas educativas anteriores de la vida. En este sentido, hay
un desafio especifico para proteger la transicién de la primaria a la secundaria baja y,
luego, a la secundaria alta, una vez que la tasa de asistencia disminuye en la medida en
que se avanza en los grados. “Si bien parte del rezago escolar se genera o profundiza en
el secundario bdsico, un grupo importante de estudiantes arrastra la condicién de rezago
desde el nivel primario. En este sentido, es probable que las dificultades en el transito
por estos primeros afos del nivel, y el abandono observado en el periodo, se deben en
muchos casos a situaciones de riesgo que se arrastran desde el nivel primario”, analiza el
estudio de Unicef Completar la Escuela - Un derecho para crecer, un deber para compartir.

Para superar estas barreras y las diversas formas de discriminacién, se hace necesario el
reconocimiento de que la educacién es un derecho humano indisociable de los demas
derechos humanos. Esto exige la implementacién de politicas publicas intersectoriales,
que garanticen la realizacion de otros derechos, cuyas violaciones muchas veces se
imponen como obstaculos a la continuidad de los estudios secundarios.

LAS DEMANDAS PARA UNA
ENSENANZA SECUNDARIA
GARANTE DE DERECHOS EN
AMERICA LATINAY EL CARIBE

Erik Mohn
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3. BARRBRAS DE BXCLUSION
Y RECOMENDACIONES PARA
SU SUPBRACION

I. Barreras economicas en la demanda de educacion y estrategias para
su superacion

La ausencia de una oferta educativa totalmente gratuita y las condiciones de
pobreza pueden incidir en la exclusién de las y los adolescentes y jévenes. Cuando
lasfamilias tienen dificultades para afrontar las necesidades bdsicas de subsistencia, otros
derechos de la adolescencia se ven afectados severamente, generando una situacién que
requiere resoluciones urgentes por parte de los Estados.

En la region subsisten las brechas en el nimero de matriculas en la secundaria segtn el
nivel socioeconémico de los hogares. De acuerdo a los datos de la Cepal sobre la regién, en
2012, el 80,3% de las y los adolescentes del quintil® de ingresos mas altos y en edad escolar
asistian a este nivel de ensefianza, mientras solo un 57% de los del primer quintil asistia®.

En particular, lasy los estudiantes de familias con menoringreso son quienes menos chance
tienen de seguir regularmente sus estudios: menos de la mitad del primer quintil ha cursado
en la edad oportuna, mientras que cuatro de cada cinco jévenes del quintil de mayoringreso
estan en esa condicion, indica el estudio de Unicef. Apoyar la transicién hacia la educacion
secundaria es una accion que beneficiard especialmente a las personas mds pobres.

Asuvez, elinforme de la Cepal sefiala que las bajas tasas de conclusién de la secundaria en la
region, “asi como la necesidad de los y las jévenes de obteneringresos para que sus hogares
accedan a niveles de bienestar minimos, implican un reducido acceso a la educacién postse-
cundaria (técnico-profesional y universitaria), haciendo que esta se encuentre reservada a
una porcion relativamente pequenia de jovenes. De alli que avanzar en el fortalecimiento de
este nivel de educacién sigue siendo un gran desafio en la region (CEPAL, 2010b)”.

8 “Quintil es la quinta parte de una poblacién estadistica ordenada de menor a mayor en alguna caracteristica de esta.
Corresponde a dos deciles, o a veinte percentiles. EL término es bastante utilizado en economia para caracterizar la distribucion
delingreso de una poblacién humana”. LEXICOON. Quintil [en linea] - Edicion 3.7 (Dic 2015). Disponible en: http://lexicoon.
org/es/quintil

9 Daniela Trucco y Heidi Ullmann (eds.) (2015). Juventud: realidades y retos para un desarrollo con igualdad. Libros de la CEPAL,
N° 137. Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). P. 30.

10 Idem. P. 33.
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Violacion del derecho a la educacion gratuita

Hay que considerar que la escasez de recursos representa una dificultad para que las
familias puedan hacerle frente los costos directos e indirectos de la educacién que suelen
persistir en la regidn, pese a que las legislaciones de los paises aseguren el derecho a
la gratuidad educativa en las etapas obligatorias, como minimo. En este sentido, la no
gratuidad de la educacion constituye una barrera insuperable para que adolescentes y
jovenes de las capas mds pobres garanticen su derecho a la educacién.

El cobro de matriculas o aranceles son costos directos que restringen el acceso a la
educacion. Esta barrera también aparece cuando las y los estudiantes deben inscribirse
en el sector privado, no por eleccién, sino porque no hay oferta publica, o porque la
calidad del servicio estatal las/os expulsa, o porque el propio Estado permite o incentiva
a las escuelas a cobrar derechos de inscripcién, matricula o tasas. Otros costos directos
son las cuotas relativas a la compra de uniformes, (tiles y demds materiales como libros
y textos escolares, inscripcion en exdmenes, entre otros.

A su vez, el transporte, la alimentacién y el albergue, cuando es necesario, son costos
indirectos que limitan el acceso o permanencia en la educacién.

TRANSPORTE: afecta especialmente a las y los estudiantes que viven lejos de la
escuela, particularmente en las zonas rurales o en los barrios periféricos.

ALIMENTACION: La alimentacién deficitaria tiene impacto en las y los estudiantes
que llegan a la escuela sin haber ingerido comida suficiente y se ven perjudicadas/
os en su rendimiento durante la jornada escolar.

ALBERGUE: Afecta a aquellas/os que, por la distancia del hogar a la escuela, se
ven obligadas/os a buscar alojamiento en el propio establecimiento educativo o en
otros hogares.

Insuficiencia extrema de ingresos familiares

La escasez de recursos de las familias repercute en la escolarizacion de las y los adoles-
centes y jovenes en distintos niveles: situaciones de extrema pobreza con ingresos
insuficientes para la subsistencia de la propia familia, que, consecuentemente, no esco-
lariza a sus hijas o hijos; su insercién temprana en el mercado laboral como forma de
mitigar los bajos ingresos de la familia afectando su trayectoria educativa; y las dificul-
tades para pagar los costos directos e indirectos de la educacién, como alimentacién y
transporte parair a la escuela, y costos de materiales escolares.
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Adolescentes y jovenes que trabajan

Hay situaciones en que el hogar depende de la contribucién econémica de la actividad
laboral de las/los adolescentes y jévenes. Este trabajo puede ser remunerado y realizado
temporaria o permanentemente, o ser ejecutado en el propio hogar. Asimismo, vale la
pena destacar que el trabajo doméstico, remunerado o no, recae en particular sobre las
ninas y adolescentes mujeres.

En 18 paises de América Latina y el Caribe, aproximadamente
uno/a de cada seis adolescentes de 12 a 17 anios trabaja y, entre
ellos/as, mds de la mitad deben conciliar los estudios con el trabajo
remunerado. El 11% de las/os adolescentes de 12 a 14 anos
trabaja, cifra que aumenta al doble en el rango de 15 a 17 afios.

Fuente: Daniela Trucco y Heidi Ullmann (eds.) (2015). Juventud: realidades y retos
\ para un desarrollo con igualdad. Libros de la CEPAL, N° 137. Santiago, Comision

Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL). P. 41.

Los datos permiten establecer una vinculacién entre la condicion de trabajo adolescente
y la asistencia a la escuela. En Colombia y México, por ejemplo, la tasa de asistencia de
las/os estudiantes entre 12 y 14 afios que trabajan es menor que la de las y los que
no trabajan. Uno/a de cada tres adolescentes y jévenes trabajadoras/es no asiste a la
escuela, indicando que la condicién laboral en estos paises implica mayor riesgo de
abandono escolar. En cambio, en Bolivia y Brasil, la brecha es menor, aunque el riesgo
de abandono siga presente™’.

RECOMENDACIONES A LAS AUTORIDADES PUBLICAS

Los Estados deben asegurar la oferta de la educacién publicay gratuita en la secundaria,
con miras a universalizar este nivel para el conjunto de la ciudadania y eliminar todos los
costos directos o indirectos para el acceso y la permanencia en la escuela.

Asimismo, considerando la indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos,
se debe garantizar un conjunto de politicas publicas orientadas hacia la reduccién de
las desigualdades, y en particular, hacia la proteccién social de las y los adolescentes y
jovenes de familias de bajosingresos, apoyando su permanencia en el sistema educativo.

11 Datos de Unicef en base a datos de Understanding Children “s Work. In: Unicef (2012) P. 59.
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La creacién de modelos educativos alternativos es un aspecto importante para promover
la equidad en el acceso a la secundaria y priorizar la calidad de los procesos de aprendi-
zaje. Los modelos educativos tradicionales penalizan a las y los estudiantes que necesitan
ajustes en su jornada escolar debido a su contexto socioeconémico o que viven en zonas
rurales, mas lejanas o violentas, por ejemplo.

En ese sentido, algunas recomendaciones son:

1‘

Garantizar la gratuidad de la educacién puiblica y obligatoria en el nivel secunda-
rio. Es fundamental eliminar costos de matricula y garantizar el transporte gratuito,
materiales escolares, uniformes y alimentacién;

Desarrollar programas de transferencia de ingresos para atender a las familias en
condiciones de pobreza o de extrema pobreza;

Desarrollar politicas que atiendan a las necesidades econémicas y sociales de las
familias en las cuales las y los adolescentes y jovenes trabajan;

Disponer de oferta educativa alternativa - en donde se considere flexibilizar los
horarios, curriculos y organizacién escolar com modelos semipresenciales o multi-
modales, etc - que pueda compatibilizar mejor educacién y trabajo digno;

Promover el adecuado flujo de estudiantes entre la educacién técnica, educacion
profesional y universitaria, que facilite que las y los adolescentes y jévenes puedan
continuar o retomar sus estudios.

ACNUR
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I1. Barreras socioculturales y estrategias para su superacion

Las barreras sociales y culturales para las y los adolescentes y jovenes que estan
fuera de la escuela - 0 en riesgo de abandonarla - son pautas propias de la cultura
escolar. Las mdltiples formas de discriminacién presentes en las sociedades
refuerzan estereotiposy prdcticas cotidianas que representan importantes factores
de exclusion del sistema educativo.

Las Naciones Unidas han promovido diversosacuerdosinternacionales queimpulsan
la no discriminacién, los cuales han sido ratificados por muchos paises. Entre ellos
estd la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Enserianza (1960) que afirma que “...se entiende por discriminacién toda distin-
cién, exclusién, limitacién o preferencia fundada en la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen
nacional o social, la posicién econémica o el nacimiento, que tenga por finalidad o
por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza”. Sin
embargo, miltiples formas de discriminacién persisten en nuestra regién.

Entre las barreras socioculturales también se incluyen la ausencia o escasa valo-
racion de la lengua materna; el estigma de que una parte de la poblacién en
condiciones de pobreza valora poco los saberes que propone la escuela; asi como
una cierta desconfianza que las familias manifiestan sobre las posibilidades de
progreso de sus hijas/os.

Las distintas manifestaciones de exclusién se dan por una combinacién de factores
propios de la escuela, que se potencian negativamente en la medida en que los
contextos van siendo mas desfavorecidos. Es decir, la pobreza y las diferentes
pautas culturales no son en si mismas explicaciones absolutas sino relativas de la
problemdtica de la exclusién.



LAS DEMANDAS PARA UNA
ENSENANZA SECUNDARIA
GARANTE DE DERECHOS EN
AMERICA LATINAY EL CARIBE

La falta de informacién sistematizada construye un escenario de “invisibilidad esta-
distica” de las poblaciones afrodescendientes, que oculta los casos de vulneracién del
derecho a la educacién como producto de la exclusion social y de los efectos del racismo
que se manifiestan en las escuelas. El rezago escolar es uno de los indicadores de esa
exclusion. En Colombiay en Brasil, por ejemplo, la poblacién afrodescendiente presenta
niveles de rezago mucho mas amplios que el total del pais. En Colombia, se comprueba
una tendencia de abandono mucho mas intensa en la poblacién afrodescendiente:
de cada 100 afrodescendientes que asisten a la escuela a los 9 afios, quedan 62 en la
escuela a los 15. En Brasil, la tendencia es la misma pero no tan marcada: de cada 100
estudiantes afrodescendientes de 9 afios, permanecen 85 de 15 afios. Cabe destacar que,
en el caso de las y los estudiantes afrodescendientes que permanecen mas tiempo en el
sistema educativo, lo hacen con mayores niveles de rezago.'?

Valoracion de la educacién por parte de la poblacion de bajos ingresos

Es necesario desnaturalizar las representaciones que estigmatizan a determinadas
poblacionesy sus comportamientos. ELldocumento de UNICEF sefiala que, aunque existan
estudios que consideren que las familias mas pobres y de menores niveles educativos
valoran poco la educacién de sus hijas/os, se puede interpretar que las historias de vida
de esas familias condicionan sus posibilidades y expectativas de inserirse en el sistema
educativo, ademds de tener que enfrentarse a barreras econdmicas ya discutidas ante-
riormente. Desde este punto de vista, lo que se “enmarca” como baja valoracién de la
educacion es una respuesta defensiva ante un fracaso considerado inevitable o la impo-
sibilidad concreta de promover una trayectoria educativa en la familia.

Lo mismo se pude plantear respecto al estigma de que las familias con menos recursos
no le dan seguimiento a la vida escolar de sus adolescentes y jévenes si no se considera
las trayectorias escolares de madres y padres y sus dificultades en apoyar sus hijas/os.
La percepcion de docentes y gestoras/es de que esas familias son “indiferentes” también
suele disminuir las expectativas sobre las posibilidades de éxito de sus estudiantes.

12 Unicef (2012), op. cit.
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/ La situacion de género\

“Elinforme Adolescentes, derecho a la educacion y al bienestar futuro (CEPAL

y Unicef, 2014) indica que, a partir de la década de los 80, los promedios de
participacion de las mujeres en la educacion secundaria en América Latina y el
Caribe empezaron a superar los de los varones (el 93% respecto del 86%). Las cifras
son particularmente notables en la secundaria alta, cuando se identifica un 80% de
matriculadas respecto al 69% de matriculados en 2009.

A pesar de este panorama regional favorable a las mujeres, el documento subraya
que el andlisis desagregado de las cifras por pais revela un escenario heterogéneo
y complejo. En algunos paises, las mujeres, luego de finalizar la escuela primaria,
se insertan en la ensenianza secundaria en menor proporcion que los varones.
Asimismo, en la mayoria de los paises, las mujeres provenientes de hogares de
bajos ingresos, que residen en zonas rurales o pertenecen a pueblos indigenas o
afrodescendientes, todavia se encuentran relegadas en el sistema educativo.

Al combinarse distintos criterios de exclusion, el resultado son desigualdades con
relacion a sus pares varones, y también entre distintos grupos de mujeres (las que
viven en dreas rurales versus las que viven en dreas urbanas, por ejemplo).”

Fuente: CLADE (2014). Informe Regional “Educacion Secundaria en América Latina
yel Caribe” - Poniendo de relieve las miradas y voces de comunidades educativas

K de Argentina, Ecuadory Guatemala. P. 19
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Maternidad adolescente y abandono escolar

El tema del embarazo precoz es muy relevante en las trayectorias de las adolescentes
y jovenes y las razones que las obligan a dejar la escuela. Los sistemas educativos en
América Latina y el Caribe alin no han desarrollado estrategias de adaptacién para las
estudiantes que se encuentran en esta situacién. Por el contrario, mantienen exigencias
de asistencia y formas de acreditacién claramente restrictivas para ellas, oincluso llegan
a expulsarlas de la escuela.

f Factores culturales de la violencia en las escuelas\

De acuerdo a los datos de la Cepal, alrededor del 30% de la juventud afirma que
vive situaciones de violencia en el espacio escolar.

“A pesar de que los factores facilitadores de la violencia varian de acuerdo con

las particularidades de cada territorio, se identifican dos factores culturales
comunes a todos los paises de la region. El primero tiene relacion con un tipo de
violencia simbdlica, asociado a una cultura generalizada que valida la violencia
como la via privilegiada de resolucion de conflictos. (...) El sequndo factor comin
a los paises de la region, también simbalico, se relaciona con la discriminacion

v baja tolerancia a las diferencias en sociedades que son muy desiguales. La
escuela, especialmente a nivel de ensefianza secundaria, tuvo en su origen un
cardcter opcional y selectivo, de formacion de élites. La apertura del espacio
escolar hacia grandes diversidades socioculturales ha generado una tension con
la tradicion cultural de competencia y discriminacion, que dificulta la tolerancia
de las diferencias y la convivencia en los establecimientos educativos. (...) Por
otra parte, la baja tolerancia a la diferencia también se expresa entre los propios
estudiantes, que imitan comportamientos discriminatorios y violentos de sus
padres y entornos cercanos fuera de la escuela, como violencia directa o simbdlica
a nivel interpersonal en el espacio escolar.”

Fuente: Daniela Trucco y Heidi Ullmann (eds.) (2015). Juventud: realidades y retos
\ para un desarrollo con igualdad. CEPAL. Pp. 134-136
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RECOMENDACIONES A LAS AUTORIDADES PUBLICAS

Es fundamental que se pongan en marcha marcos legales, politicas publicas, practicas
educativas y acciones afirmativas orientadas hacia la superaciéon de las miltiples
formas de discriminacién que se encuentran presentes en los sistemas educativos de
la region.

Las practicas escolares deben estar alineadas con la superacion de las desigualdades de
género y el fin de las violaciones de derechos de las nifias y mujeres, ademas de garan-
tizar una educacion sexualintegraly el derecho a la educacién de adolescentes y jovenes
embarazadas, promoviendo la superacion del patriarcado. Al mismo tiempo, los centros
educativos deben promover el respeto al derecho a la educacién de personas lesbianas,
gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI), superando cualquier discriminacién relacio-
nada a laidentidad de género o a la diversidad sexual de sus estudiantes.

Elambiente escolar supone la eliminacién de todo tipo de violencia, incluso la violencia en
razén de la orientacién sexual, identidad o expresion de género y debe ser un espacio de
promocion de soluciones no violentas de conflictos y de educacién en derechos humanos.
La escuela tiene que ser pensada como un espacio no militarizado y generador de una
cultura de paz, que oriente a sus miembros hacia la convivencia pacificay el respeto a las
diferencias.

En este sentido, algunas recomendaciones son:

6. Fortalecer el didlogo e implementar estrategias de sensibilizacién para eliminar pre-
juicios que estigmatizan a las capas mas vulneradas y ampliar el conocimiento sobre
el derecho a la educacién y la movilizacién a favor de su cumplimiento;

7. Integrar pedag6gicamente contenidosy pautas culturales locales con miras a poten-
ciar el aprendizaje y el clima favorable para las y los estudiantes, impulsando desde
la escuela el reconocimiento intercultural y el respecto a la diversidad lingliistica de
los pueblos de la region;

8. Promover la presencia en la escuela de las identidades culturales de la comunidad e
incentivar la participacion de las familias en el cotidiano escolar;

9. Promover la educacién en derechos humanos y la resolucién no violenta de los con-
flictos, con laimplementacién de programas de convivencia escolar;
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10. Promover politicas y practicas en las escuelas que superen las desigualdades de
género y hagan frente a las violaciones de derechos de las nifias y mujeres;

11. Garantizar la educacion sexual integral y proteger los derechos de los y las adoles-
centes involucrados/as en situacién de embarazo precoz, garantizando que esto no
sea un factor de exclusion educativa;

12. Promover politicas de respeto a la identidad de género y diversidad sexual de las y
los estudiantes.

CADE
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III. Barreras materiales, pedagogicas y simboélicas que se manifiestan
en las escuelas

Son muchos los aspectos que posibilitan la creaciéon de ambientes escolares mds favo-
rables al cumplimiento efectivo del derecho humano a la educacién. La existencia de
buenas condiciones materiales y de estrategias pedagdgicas, que dialoguen con los
deseos y necesidades de adolescentes y jovenes, y la promocién de ambientes inclu-
sivos se relacionan con el buen clima escolar, mejores condiciones de ensefianza y
aprendizajey el ejercicio de la ciudadania.

Es importante sefialar que algunos aspectos destacados en este grupo de barreras de
oferta, deben ser considerados conjuntamente con las barreras de demanda ya presen-
tadas - particularmente las socioculturales -, una vez que los tipos de obstaculos se
amplian negativamente entre si.

Escuelas que no cuentan con recursos materiales basicos

Falta o deterioro de edificios escolares - la situacion de la regién es muy variada entre
los paises y en el interior de cada uno de ellos. Sin embargo, en muchas localidades se
encuentran las siguientes situaciones:

« Escasez de edificios escolares para el nivel secundario en las zonas urbanas y rurales
de muchos paises;

« Turnos reducidos y horarios inconvenientes en consecuencia de la infraestructura
deficiente, a menudo asociados a mecanismos de seleccion de las y los estudiantes
que pueden acceder a estas escuelas, transformandose en practicas excluyentes;

« Ausencia de oferta de agua potable y de servicios sanitarios y/o deterioro grande
de los disponibles; falta de bafios especificos para mujeres y hombres; aulas no
ventiladas o poco iluminadas;

» Hacinamiento en las aulas y falta de espacios para actividades deportivas y recrea-
tivas, asi como bibliotecas, laboratorios o salas para el equipo docente.

Materiales didacticos empobrecidos o inexistentes - las restricciones materiales
también se expresan en la falta o escasez de otros recursos que afectan la calidad y el
clima escolar. Entre ellos se encuentran materiales didacticos, dtiles, libros, recursos
tecnoldgicos, espacio e insumos para deportes y recursos para el trabajo con estu-
diantes con discapacidad.
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Falta o escasez de libros adecuados - en la regién, en promedio, la mitad de los esta-
blecimientos educativos cuenta con biblioteca escolar, aunque existan diferencias entre
los paises: los datos revelados por el Segundo Estudio Regional (SERCE)* permiten
afirmar que en Costa Rica, Ecuador, Nicaragua, Panamd, Paraguay y Repuiblica Domi-
nicana menos del 50% de los establecimientos tienen biblioteca escolar; en Brasil,
Colombia, El Salvador, Nuevo Leén (México)*y Perd ascienden al 50% o al 60%; final-
mente en Argentina, Cuba, Chile, Guatemalay Uruguay, estos porcentajes son superiores
al 60%*. Asimismo, hay casos de distribucién precaria de libros y escasez de recursos
materiales con contenidos contextualizados y de calidad para apoyar el trabajo docente
y el proceso de aprendizaje.

Oferta escolar empobrecida para la poblacion indigena - Las oportunidades educa-
tivas de oferta y permanencia para la poblacién indigena son escasas, como también
inadecuadas en calidad, pertinencia y relevancia cultural. La oferta suele ser insufi-
ciente y/o alejada de sus hogares en la educacién inicial, en la secundaria baja y adn
de manera mas critica en la secundaria alta®®.

Las escuelas a las que asisten las y los adolescentes y jévenes indigenas suelen ser insta-
laciones precarias y en mal estado de conservacién. Con frecuencia, los cargos docentes
tardan en cubrirse, tienen alta rotacién y la cantidad de profesoras/es indigenas es
insuficiente para cubrir todos los puestos. Muy pocas veces se cuenta con material
bibliografico en lenguas indigenas que presente propuestas culturalmente relevantes
para todos los grados y para todas las areas del conocimiento. A su vez, los enfoques
interculturales sonincipientes en las propuestas curriculares y en la formacién docente.

Existen brechas de asistencia entre la poblacion indigena y la no indigena
que afectan a todos los grupos de edad, aunque se manifiestan de forma
mds intensa en la educacion de la primera infancia y en la secundaria.

A principios del 2000, de acuerdo al levantamiento de datos de UNICEF,
en la mayoria de los paises de la region, mds del 40% de la poblacion en
edad de asistir a la secundaria (12 a 17 afios) estaba fuera de escuela.

Fuente: Procesamiento de datos de Sistemas de Indicadores Sociodemograficos de Poblacionesy Puebloy

Indigenas. In: Unicef (2012). Completar la Escuela - Un derecho para crecer, un deber para compartir.

13 ELSERCE es organizado por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién, coordinado por la
Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latinay el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago).

14 Por un acuerdo con UNESCO OREALC, este estado mexicano fue evaluado especificamente en este estudio.

15 OREALC/UNESCO (2010). Factores asociados al logro cognitivo de los estudiantes de América Latina y el Caribe. In: Unicef
(2012). Completar la Escuela - Um derecho para crecer, um deber para compartir. P. 84

16 Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI) (2014). Mirada sobre la Educacion en
Iberoamerica - Educacion de los pueblos y comunidades indigenas (originarios) y afrodescendientes.
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Los datos relativos al promedio de afios de estudio de los grupos de 15 a 19 aﬁo}
permiten comprobar la brecha que existe entre las y los jovenes indigenas y las/los
no indigenas. Esta diferencia es claramente notoria en Panama y Venezuela, paises
en los que las/los adolescentes y jovenes indigenas tienen aproximadamente de
2 a 3 afios de estudio menos, en promedio, que las/los adolescentes y jovenes no
indigenas, segtn el andlisis de la Cepal.

KFuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL). Los Pueblos Indigenas en América Latina

- Avances en dltimo decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos. Noviembre de 2014. P. 263

Dificultad en atender a la poblacion con discapacidades - Adolescentes y jévenes con
discapacidad enfrentan barreras adicionales para acceder a las escuelas y permanecer en
ellas, y mas aln para participar de oportunidades educativas que estimulen al maximo
sus potencialidades. Se combinan distintos tipos de barreras:

Entre las socioculturales estan las falsas representaciones y prejuicios de la sociedad
sobre las personas con discapacidad;

Las econémicas inciden por la inversién incremental que implican los servicios de
salud y de atencién especificos;

En relacién a la oferta, faltan cupos en las escuelas regulares y hay escasez de
docentes preparadas/os para la educacion inclusiva;

Entre las simbélicas esta la preferencia por las escuelas especiales como forma de
evitar o superar experiencias de discriminacion.

El periodo de asistencia a la escuela de las personas con discapacidad de 13 a 18
anos presenta grandes disparidades de acuerdo con el pais y el tipo de discapacidad.
El promedio en 2011 era de no mds de tres arios de estudio en América Latina,
ys6lo algo superior en los paises del Caribe de habla inglesa (CEPAL, 2013).

Fuente: Daniela Trucco y Heidi Ullmann (eds.) (2015). Juventud: realidades y retos
para un desarrollo con igualdad. CEPAL. P. 52.

Presencia de procesos de segmentacion y de exclusion en las escuelas

Falta de una politica consistente que mejore las condiciones de la labor docente
- La escasez de docentes o su contratacién insuficiente; la falta de docentes especiali-
zadas/os en algunas modalidades o disciplinas que afecta la posibilidad de ampliar la oferta
en esas dreas; la escasez de docentes que dominen las lenguas originarias; la alta rotacién
de docentes que comienzan sus carreras en zonas rurales o marginales y rapidamente dejan
los cargos; y la rotacién de directoras/es que genera rupturas en los procesos de construc-
cion de un liderazgo pedagdgico son dimensiones que estan relacionadas a la tematica de la
exclusion educativa.
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Procesos de organizacion escolar que producen segregacion encubierta - Son comunes
los mecanismos que permiten a algunas escuelas elegir a sus estudiantes argumentando,
por ejemplo, que faltan cupos. Adicionalmente, en las escuelas pueden darse procesos de
“segregacion interna” en la manera como se organizan los grupos de estudiantes, dife-
renciandolas/os por niveles de desempefio (e incluso por expectativa de desempefio), o
congregando en algunas secciones o turnosa lasy los estudiantes repitentes o extra-edad. La
ordenacion segregada afecta la autoestima de las y los estudiantes que son asignadas/os al
grupo “de las/os lentas/o0s”, y la percepcion de las y los docentes acerca de sus capacidades.

Practicas que dificultan el proceso de ensefianza y aprendizaje

Metodologias poco eficaces de ensefianza - Las practicas de ensefianza muestran defi-
ciencias para organizar un trabajo metédico que ayude a las/os estudiantes que estan en
riesgo de abandonar la escuela a superar sus dificultades académicas.

Los contenidos curriculares también son un aspecto importante en la comprension del
proceso que culmina en el abandono escolar. La preocupacién en atender a estandares
que hacen parte de las evaluaciones nacionales suele presentar las disciplinas de manera
fragmentada, mediante un método superficial y acelerado, profundizando la vision de que
aquellos aprendizajes no son duraderos y no tienen vinculo con las necesidades de las y
los estudiantes. “Mas alld de los enunciados curriculares formales, la propuesta curricular
real suele promover y valorar determinadas formas de actividad cognitiva por sobre otras,
donde la diversidad tiende a ser mas vista como problema que como oportunidad. Asi, para
tener éxito escolar, los estudiantes suelen verse dirigidos a identificar “la” forma correcta
de hacer las cosas antes que a explorar distintas formas posibles. (...) Esto torna muy dificil
encontrar placery energia en las actividades propuestas”, destaca estudio de la Asociacién
Civil Educacion para TodosY.

Practicas de evaluacion erraticas y procedimientos de promocion arbitrarios - Las
metodologias de evaluacidn que se aplican no suelen anticipar el sentidoy la finalidad de
los aprendizajes. Hay casos en que se evalidan situaciones que no han sido previamente
trabajadas con las y los estudiantes y se utilizan instrumentos que no son idéneos para
detectar avances sino para producir una nota en base a aciertos o errores. Esto pone en
evidencia que la evaluacidn no es considerada parte del proceso de aprendizaje, aunque
esta sea una herramienta pedagdgica importante de perfeccionamiento del proceso de
ensefianza-aprendizaje y que deberia contribuir a la formacién de las y los estudiantes.

17 Asociacién Civil Educacién para Todos (2012). La transicion entre la educacion primaria y secundaria como cuello de botella para
la inclusion. SERIE 2 Politica y Gestién Pedagégica: un camino para superar la exclusion.
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/ “Las normativas de evaluacion y promocion forman parte del tﬂpoD
pedagogico que sostiene la inclusion-exclusion del sistema educativo (junto
con la estructura de niveles y las definiciones curriculares).
(...) Dichas normativas suelen expresar una perspectiva del aprendizaje y del
sujeto de aprendizaje que tiene dos notas fundamentales: i) la atomizacion
del conocimiento del que se busca evidencia en el estudiante;
i1) la responsabilizacion del estudiante para alcanzar el nivel definido
con mayor o menor precision.

Esas normas generales luego tienen una aplicacion concreta en las
instituciones escolares, donde interactian con representaciones fuertemente
basadas en el ‘mérito’ y discriminadoras (...) Estudiar con rigurosidad

las implicancias de las normativas de evaluacion y promocion en el plano
conceptual, y conocer con detalle las maneras en las que esas normativas

se aplican en las escuelas (con sus omisiones, énfasis, modificaciones,
parcializacion o adopcion estricta) y las consecuencias que esto tiene para los
estudiantes (especialmente para los que adquieren o agravan su situacion de
rezago escolar como consecuencia de las decisiones que se toman amparadas
en esas normas) abre un campo muy relevante para identificar como protegery
ampliar las oportunidades educativas”.

Fuente: Asociacién Civil Educacién para Todos (2012). La transicion entre la educacion
primaria y secundaria como cuello de botella para la inclusion. SERIE 2. Politica y Gestion
K Pedagdgica: un camino para superar la exclusién. PP. 13y 18

Influencia del clima escolar y necesidad de eliminar las discriminaciones

Clima escolar competitivo, comunicacion agresiva - Las instituciones que admiten la
reproduccién de comportamientos competitivos y descalificadores entre las y los estu-
diantes no establecen pautas solidarias y de colaboraciéon que puedan fortalecer sus
posibilidades de éxito. La promocién del individualismo puede llevar a muchas y muchos
estudiantes al silencio y a la circunspeccién, que sus docentes pueden confundir con
bajas capacidades o bajo interese en aprender.

Prejuicios negativos sobre las capacidades de las y los estudiantes - Uno de los
supuestos que fundamentan la existencia de barreras simbélicas en la oferta escolar es
pensar que la o eladolescentey la o eljoven requieren un determinado perfil paraingresar
y permanecer en el centro educativo. Asi, las y los estudiantes indigenas, las y los que
viven en zonas rurales aisladas o en sectores urbanos marginales, las y los migrantes, y
lasy los que viven sin sus padres y madres, sufren un doble prejuicio: el provocado direc-
tamente por las condiciones concretas de vida condicionada por la discriminaciény por la
pobrezay el provocado por la representacion negativa y las bajas expectativas que tiene
la comunidad educativa sobre sus capacidades.
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RECOMENDACIONES A LAS AUTORIDADES PUBLICAS

Desde la perspectiva de los derechos humanos, toda la poblacién, y en particular aquella
excluida o en riesgo de exclusién, debe poder encontrar en cualquier escuela la opor-
tunidad de ejercer su derecho a la educacién. Esa oportunidad requiere condiciones
materiales dignas, pero mucho mds que eso, demanda una propuesta organizativa y
pedagdgica - liderada e impulsada por la politica educativa promovida por el Estado -
que reciba a todos y todas, les permita aprendery lasy los lleve a concluir sus estudios en
un clima inclusivo y dialdgico.

Ademas deimpulsar la continuidad de la trayectoria de adolescentes yjévenes y su futura
insercién laboral, la educacién secundaria debe tener un compromiso con una formacién
integral desde un punto de vista ético, politico y artistico. Es importante fomentar la
formacién en cultura, arte, misica, poesia, deportes y ciencias sociales, a la par de los
demads conocimientos académicos, de manera que estos temas se integren al plan de
estudios, reconociendo que las escuelas son centros culturales en si mismas.

Las Tecnologias de Informacion y Comunicacién (TICs) constituyen parte del universo
culturalde lasy los jovenes y adolescentes y su uso como herramienta politico-pedagdgica
podria ser una forma de acoger los distintos intereses juveniles en las escuelas. Es impor-
tante que la escuela asuma la labor de formacién en habilidades transversales que apoyen
a las nuevas generaciones en su integracién a un mundo cada vez mas digitalizado.

Ariel Lépez
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La evaluacion debe estar orientada hacia el andlisis del sistema educativo como
un todo, con el objetivo de que los propésitos de la educacion puedan cumplirse.
Esto implica que las evaluaciones sean implementadas desde una perspectiva de
derechos, analizando las dimensiones sistémicas y los procesos y resultados educa-
tivos. Se observan en la regidn casos en que las/os estudiantes y las escuelas
son clasificados en rankings a través de la aplicacién de pruebas estandarizadas,
generando competitividad, segregacion y culpabilidad en las/os adolescentes,
jovenes y profesores/as dentro de las escuelas, y, no obstante, no se ha compro-
bado que haya habido mejoria de la educacién en los centros educativos o sistemas
donde se aplican estos exdmenes.

Es necesario concentrar esfuerzos einvertiren el desarrollo de una formacién docente
adecuada para llevar adelante todos los cambios en la educacién secundaria que se
requieren en América Latina y el Caribe. Entre otras cosas, es imprescindible forta-
lecer las facultades de educacién y escuelas normales, de forma que puedan ofrecer
una formacién inicial y continua a las y los docentes. También es preciso articular
las politicas docentes, ofreciendo buenas condiciones de trabajo y remuneracién
adecuada, que les permitan desarrollarse personalmente de forma satisfactoria y
ejercer su profesion a la altura de las necesidades contemporaneas del aprendizaje,
en armonia con las necesidades de las/os estudiantes.

En ese sentido, algunas recomendaciones a las autoridades politicas son:

13. Atender la necesidad de edificios escolares: promover una accién amplia de cons-
truccién de nuevos edificios accesibles a todas las personas y una accién masiva de
manutencién de los ya existentes, asegurando una arquitectura que favorezca un
clima escolarinclusivo y placentero, con luminosidad y ventilacién adecuadas, espa-
cios para la recreacion y juegos, vegetacion, entre otros aspectos;

14. Asegurar la adaptabilidad del espacio fisico de las escuelas y la formacién adecuada
del equipo docente para el proceso de aprendizaje de las personas con discapacidad;

15. Garantizar la oferta de libros y otros materiales educativos (como las TICs), con la
participacion de docentes, de investigadoras/es sobre el tema y de instancias loca-
les en esta seleccion, de manera que se prioricen contenidos contextualizados y
adecuados, que respeten la diversidad cultural y las necesidades de las y los estu-
diantes con discapacidad;

16. Dignificar la carrera docente, ofreciendo a las y los maestras/os buenas condicio-
nes de trabajo, remuneraciéon adecuada y formacién profesionalinicialy continua en
servicio, enfocada en los desafios didacticos, metodoldgicos e interpersonales que



LAS DEMANDAS PARA UN.
ENSENANZA SECUNDARIA
GARANTE DE DERECHOS EN
AMERICA LATINAY EL CARIBE

se afrontan en la gestién cotidiana del aula. Es fundamental fortalecer su autono-
mia, asegurandoles, entre otras cosas, la creacién o fortalecimiento de mecanismos
claros de participacion en los procesos de toma de decisiones del aula asi como en la
politica educativa como un todo;
17. Desarrollar una pedagogia para superar la exclusién, impulsando a las escuelas a
adquirir este compromiso, orientando la gestion del sistema hacia lainclusién plena;

18

Eliminar procesos de discriminacién en la inscripcién y formacién de grupos clase
teniendo cuidado de que sean heterogéneos, de forma que se edifique una comuni-
dad educativa inclusiva y que sepa atender las distintas necesidades educativas de
acuerdo con cada una de ellas;

19. Aprovechar al maximo la jornada escolar y establecer un clima escolar productivo
y respetuoso con normas escolares que favorezcan la inclusién y la promocién del
didlogo entre los sujetos de la comunidad educativa;

20

Implementar sistemas de evaluaciones orientados hacia la formacién integral de las
y los estudiantes, superando el uso de mecanismos que recompensen o castiguen a
aquellas/os que tienen mds dificultades o que estan entre los grupos mds inclinados
a dejar la escuela.

Luis Fernando Arellano
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1V. Barreras politicas, técnicas y de financiamiento del sistema educativo

Las barreras de esta dimensidn se refieren a: la organizacion del sistema educativo y
sus fragilidades para garantizar la oferta escolar en dreas donde se requiere; el desa-
rrollo de programas eficaces de reingreso escolar; el apoyo adecuado al flujo escolar
en la transicién hacia la secundaria y a la postsecundaria; la insuficiencia o inefi-
ciencia del financiamiento publico para ofrecer educacion publica para todas/os las/
os adolescentes y jovenes en la regidn. La meta de inclusién educativa plena y con
calidad debe ser el pardmetro para la formulacién e implementacién de las politicas
educativas, articulando los aspectos pedagégicos, técnicos y presupuestarios en
didlogo con los contextos locales y las demandas de la sociedad.

La decision politica de enfrentar la exclusién educativa actual y potencial brinda
criterios muy concretos para orientar las decisiones sobre la organizacién general
del sistema educativo, que debe considerar: la cobertura escolar; la regulacién de los
procedimientos de acceso, asistencia a clases, evaluacién y promocién a los distintos
grados; las estrategias de articulacién entre las escuelas. Estos son algunos de los
puntos que se describirdn a continuacién.

Necesidad de desarrollar politicas educativas orientadas hacia la educacion inclusiva

Oferta educativa escasa o inadecuada - La carencia de oferta educativa adecuada suele
afectar de manera mds notable al medio rural, principalmente a los niveles de educacién
inicial y secundaria baja. A su vez, donde efectivamente se generan nuevas ofertas, se
hace la gestion de las escuelas sin tomar en cuenta las demandas de las/os estudiantes,
tanto en lo que se refiere a los planes de estudio como a los aspectos normativos: horarios,
plantas docentes, etc.

1 de cada 3 estudiantes de 12 a 14 arios que
viven en zonas rurales tiene dos o mds afios de
rezago, es decir que es muy probable que se
encuentre cursando la primaria en vez de

estar en la secundaria baja.

Fuente: Datos de la CEPAL de 2010. In: Unicef (2012). P. 103.
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Diagnostico inadecuado y monitoreo de los procesos de exclusion - Aunque en muchos
paises existen mecanismos de recoleccion y procesamiento de datos, esta abundancia de
informaciones puede no ser suficiente para interpretar los problemas y aplicar politicas
adecuadas, lo que destaca la importancia de que haya una gestion transparente y articu-
lada entre las areas técnicas y las instancias politicas.

Apoyo insuficiente a las escuelas que presentan mayores desafios - La construccion
de un sistema educativo equitativo requiere actuar a tiempo y con las herramientas
adecuadas en las escuelas donde esta equidad estd comprometida. Y este apoyo debe
lograrundelicado equilibrio que no niegue la autonomia escolary tampoco abandone el
objetivo de implementar cambios en pro de la mejoria de las condiciones de ensefianza
y aprendizaje.

Financiamiento insuficiente para promover la educacion inclusiva y de calidad

El financiamiento es una condicidn para superar algunas de las barreras para el ejercicio
pleno delderechoa la educacién, como laampliacion de la ofertay las buenas condiciones
materiales de las escuelas o el aumento de los salarios docentes. Aunque la mayoria de
los paises latinoamericanos haincrementado los recursos destinados al sector educativo,
en nameros absolutosy como participacién de la riqueza generada en cada pafs, la region
estd todavia lejos de alcanzar niveles satisfactorios de financiacién educativa.

Un estudio realizado por la CLADE apunta que la disponibilidad de recursos por persona
en edad escolar en América Latina es muy baja. Si tomamos como referencia los paises
de menores ingresos miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), por ejemplo, se nota que el promedio regional tendria que aumentar
en 6,8 veces paraigualarse al promedio de lo que invierten esos paises?®. En ese sentido,
se concluye que no sélo hay grandes diferencias en términos de asignacién presupues-
taria para la educacién entre los paises de la regién, sino que es necesario un esfuerzo
significativo para reducir la inequidad entre los continentes, lo que le asigna un papel
fundamental a la cooperacién internacional y al seqguimiento de la implantacién de la
Agenda de Educacion 2030 en la region?.

18 CLADE (2015). Sistema de Monitoreo del Financiamiento del Derecho Humano a la Educacion en América Latina.(version
preliminar).

19 EL4 de noviembre de 2015, se adoptd en Encuentro de Alto Nivel en Paris el Marco de Accién para la Educacién 2030,
documento histérico que desarrolla los principios y establece estrategias para la implementacién del Objetivo 4 - de educacion
- de la nueva Agenda de Desarrollo Sostenible, adoptada en septiembre de este mismo afio por la Asamblea General de
las Naciones Unidas. En este objetivo, los Estados se comprometieron a “garantizar una educacién de calidad, inclusivay
equitativa y promover oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para todos”. Asi, al lado de la Declaracién de Incheon,
el Marco de Accion hace parte de la Agenda de Educacion 2030y se constituye en el documento estratégico que orientara la
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Es obligacion de los Estados utilizar el maximo de recursos disponibles para
asegurar la realizacién progresiva de todos los derechos econémicos, sociales y
culturales (Comité DESC, 1999). Sin presupuesto plblico adecuado no es posible
garantizar sistemas plblicos educativos debidamente consolidados y fortalecidos
que concreten la realizacién del derecho humano a la educacién. La destinacion
creciente de recursos al sistema plblico debe asegurar la gratuidad, proteger los
recursos ya asignados y hacerlos llegar de manera eficaz a gestoras/es locales y
escuelas, permitiendo la participacién ciudadana en la definicién de su orientacion
y una rendicién de cuentas transparente.

Propuesta técnica deficiente para promover la inclusion

Baja coberturay eficacia de las propuestas para reinsertar estudiantes que abando-
naron los estudios - La reincorporacién de las/os estudiantes a la secundaria sigue
siendo una deuda pendiente en nuestra region. Los mdltiples factores relacionados
con el abandono escolar - ya presentados en este documento — exigen la implemen-
tacion de politicas educativas integradas, que aborden la tematica considerando
sus distintas dimensiones. Es necesario organizar el sistema de forma que responda
a la diversidad de trayectorias escolares y a las particularidades vividas por esas/es
adolescentes y jovenes.

RECOMENDACIONES A LAS AUTORIDADES PUBLICAS

El sistema escolar debe ser fortalecido y mejor articulado a nivel horizontal (promo-
viendo articulacion entre escuelas) y vertical (entre las distintas instancias y niveles del
sistema, desde lo local hasta lo nacional). El fortalecimiento del sistema es clave para
desarrollar buenas condiciones para el trabajo docente, para los procesos de ensefianza-
aprendizajey el pleno ejercicio del derecho a la educacion para todas las personas.

Los Estados deben garantizar el apoyo integral a las escuelas, especialmente en los
casos en que el equipo docente y administrativo estd aislado, con muchos tramites,
pocos recursos y sin orientaciéon pedagdgica efectiva. No se trata simplemente de
enviarles mds recursos, sino de apoyarlas para fortalecerlas y garantizar que puedan
convertirse efectivamente en espacios de aprendizaje.

accion de los Estados en los proximos 15 afios.
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La gestion democratica de la educacidn permite un cambio en las relaciones de poder
dentro de las cuales se construyen las politicas pdblicas y es un elemento clave en la
promocién de una educacién garante de derechos.

La planificacién y estructuracién del sistema educativo es una funcién propia de
los Estados. No obstante, el sistema educativo debe reconocer que las y los adoles-
centes y jovenes son sujetos de derechos y promover su participacién en procesos
de debate y toma de decisiones a nivel macro y a nivel local, como en consejos,
gremios y gobiernos escolares. A partir de esta experiencia democrética se podra
fortalecer la autonomia y la postura ciudadana de adolescentes y jévenes. Para
ello, el sistema educativo debe garantizar el tiempo y el espacio para una participa-
cién efectiva. Asimismo, la participacion de sindicatos docentes y de movimientos
sociales por el derecho a la educacién debe ser garantizada y su valor y aportes
deben ser reconocidos.

Para garantizar el pleno cumplimiento del derecho humano a la educacién en todas
sus dimensiones - disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad -,
es fundamental un financiamiento de la educacién publica suficiente, previsible y
oportuno, que establezca para la regién un minimo de un 4 a un 6% del Producto
Interno Bruto (PIB), o al menos, entre un 15%y un 20% del total del gasto publico?,
asi como un uso eficiente del mismo. Igualmente, es obligatorio romper con todos
los demds obstaculos para el acceso a la educacién y garantizar a las escuelas una
buena infraestructura, con miras a valorar de manera adecuada este lugar.

En ese sentido, algunas recomendaciones son:

21. Organizar la oferta escolar cubriendo a toda la poblacién. Los paises de la region se
comprometieron con la plena vigencia del derecho a la educacién no sélo a través
de sus propias leyes, sino también por medio de la suscripcién de distintos tratados
internacionales de derechos humanos bien como marcos politicos, como la Agenda
de Educacién 2030;

22. Ampliary proteger el financiamiento publico a la educacién publica en los paises de
la region, financiar el sistema para ampliar su cobertura y fortalecer las politicas de
acompanamiento de las trayectorias escolares, eliminando los factores que impulsan
el abandono escolar;

20 EL Marco de Accion para la Educacion 2030, adoptado en Paris en noviembre de 2015, sefiala este nivel de financiacion como
horizonte en los préximos 15 afios.
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23. Utilizar la informacién estadistica educativa como recurso potente para comprender

24

25

26

27

las situaciones de exclusion y delinear acciones, en particular en las regiones con
mayor nivel de abandono escolar;

Es fundamental la creacién de espacios institucionalizados de toma de decisiones y
seguimiento de las politicas educativas de parte de la sociedad civil, y que en estos
ambitos se acoja la participacion de adolescentes yjévenes, docentesy profesionales
de la educacién. Asimismo, es necesario que las decisiones respecto a las politicas
educativas tomadas en conjunto con la sociedad sean vinculantes y se garantice el
financiamiento adecuado para su realizacion, ademds del monitoreo transparente;

Las prdacticas en el sistema escolar deben buscar la superacién del adultocentrismo,
y promover una cultura politica intergeneracional de distribucién del poder y de las
responsabilidades. El sistema debe reconocer a adolescentes y jévenes como inter-
locutoras/es legitimas/os, tratando de responder a sus demandas y expectativas y
cediendo espacio a las culturasjuveniles. Estas deben estarintegradas a las practicas,
a los planes de estudio y al proyecto politico pedagégico de los centros educativos;

Producir dispositivos especificos de apoyo a los procesos de reinsercion de estudian-
tes que abandonaron la escuela, que tomen en cuenta que las personas que intentan
reinsertarse en la escuela son heterogéneas;

Construir una propuesta pedagdgica y organizacional ordenada y fortalecida para
la poblacién indigena, con mecanismos de transicion hacia un sistema intercultural
y bilingiie;

28. Producir mecanismos para ampliar las oportunidades educativas de la poblacién con

discapacidad, considerando sus particularidades y superando las distintas formas de
discriminacién.
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Anexo

GUIA cON SUGERENCIA DE
ACTIVIDAD BN LAS BSCUERLAS

El documento “Adolescentes y jovenes fuera de la escuela - las demandas para una ensefianza
secundaria garante de derechos en América Latina y el Caribe” reline datos y subsidios
sobre distintos factores que llevan a millones de adolescentes y jovenes de América
Latinas y el Caribe a permanecer fuera de la escuela o en riesgo de abandonarla. Se
propone utilizarlo en debates y talleres de intercambio en diferentes paises, de manera
que se logre difundir la reflexidon sobre esta tematica y enriquecer las recomendaciones
politicas reunidas al final de cada capitulo con nuevos aportes, especialmente oriundos
de lasy los adolescentes y jovenes.

El objetivo de los debates es sistematizar los planteamientos, ideas y recomendaciones
de personas jovenes y adolescentes y llevarlas a las autoridades publicas locales y/o
nacionales, fomentando la puesta en practica de politicas que posibiliten el estableci-
miento de una educacién secundaria pertinente y efectivamente inclusiva en nuestra
region y que, por lo tanto, amplien la conclusién de las trayectorias educativas, incluso
desde el reingreso de personas fuera de la escuela.

Metodologia sugerida:

Para conducir una reflexién y debate con las y los adolescentes y jovenes alinterior de las
escuelas, se propone un formato de taller, de duracién minima de 4 horas, que podra ser
extendido a depender de las y los participantes.

Introduccion general

Se sugiere que el documento “Adolescentes y jovenes fuera de la escuela - las demandas
para una ensefianza secundaria garante de derechos en América Latina y el Caribe” sea
distribuido a los sujetos de la comunidad educativa, incluso las y los que participaran de
los debates, con antelacién y como un insumo de reflexién.

Alinicio del taller, se propone presentar los objetivos de esta actividad y detalles sobre
cémo se conducird, subrayando que los aportes de cada grupo podran ser enviados a la
CLADE a través del correo orei@campanaderechoeducacion.org o de la consulta online
disponible en el enlace http://www.campanaderechoeducacion.org/orei/consulta-
adolescentes-y-jovenes-fuera-de-la-escuela, para la elaboracién de un documento que
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se entregara a representantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo de nuestra regién.
Igualmente se puede estimular a las/os participantes de los talleres a producir docu-
mentos propios acerca de esta temdtica, haciendo adaptaciones a su contexto nacional
y utilizdndolos en sus acciones de incidencia y didlogo con las autoridades publicas.

Se sugiere informar también que el documento sugerido para impulsar el didlogo es parte
de una iniciativa realizada por la CLADE y por Unicef para mejorar la educacién secundaria y
ampliar [a participacion de adolescentes yjévenes en las politicas educativasy en las decisiones
alinterior de las escuelas de América Latina y el Caribe. Actividades como esta se realizardn,
como minimo, en cuatro paises de la regién: Colombia, Honduras, México y Paraguay.

Asimismo, es importanteinvitara adolescentesyjovenes que estan fuera de la escuela
a participar en esta actividad y contribuir con su experiencia personal a la elaboracién
de nuevas recomendaciones politicas.

Empieza el debate

Prop6n algunas preguntas para estimular a las y los participantes a compartir sus
reflexiones y experiencias sobre la educacién secundaria. Es interesante ampliar este
debate e incentivarlas/os a comentar si conocen adolescentes y jévenes que ya no estan
matriculadas/os o que piensan dejar la escuela. O sea, enfocar la temdtica teniendo
en cuenta las barreras presentadas en esta publicacién, que incluyen aspectos como:
oferta escasa, dificultades econémicas, pertinencia de los contenidos curriculares, difi-
cultades de aprendizaje, discriminaciones, entre otros aspectos.

Se sugieren a continuacién algunas preguntas motivadoras del debate:
« ¢Cuales son tus expectativas en relacion a la educacion secundaria?
» En 2010, en promedio el 53,5% de los y las jovenes que en este afio tenia 20 a 24 arfios
habia cursado totalmente la educacion secundaria®. ;Ya pensaste en abandonar la
escuela o ya la abandonaste?

« ¢En caso positivo, ;por qué? ;Qué te haria regresar a la escuela?

« ;Conoces a alguien que haya abandonado la escuela? En caso positivo, ; por qué la
abandono? ;Qué crees que lo/a haria regresar?

« ;Qué cambios son necesarios para que las/los jovenes permanezcan y concluyan
la secundaria?

21 OREALC/UNESCO Santiago (2014). Revision Regional 2015 de la Educacion para Todos.
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Registra en un cartel o en la pizarra los principales comentarios presentados por ellas/os.

Después que el grupo aporté sus comentarios sobre el tema, se pueden presentar algunos
datos sobre el perfil de las y los adolescentes que estan fuera de la escuela destacados en
este documento.

Poniendo de relieve sus recomendaciones

En una segunda etapa, se propone dividir a las y los participantes del taller en distintos
grupos y entregar a cada uno un capitulo diferente de este documento con las barreras
que influyen en esta exclusion y las recomendaciones para su superacion.

Los grupos pueden hacer una lectura colectiva y presentar mas recomendaciones para la
formulacién de politicas plblicas y procesos en las escuelas. En este momento, estimula a
lasy los participantes a reflexionar sobre cudles son las acciones necesarias paraimpulsar
la reinsercién de adolescentes y jévenes a la secundaria.

Para finalizar esta etapa, invita a un/a vocero/a de cada grupo para que presente de
manera resumida a las/os otras/os participantes las barreras descritas y cudles son las

nuevas recomendaciones formuladas.

Comenta con las y los participantes sobre estos aportes y subraya cudles fueron las prin-
cipales preocupaciones y reflexiones expresadas durante la actividad.

Estrategias para la incidencia en los paises
En esta etapa, invita a las y los participantes a proponer estrategias para presentar estos
aportes como recomendaciones a las autoridades publicas, considerando las autoridades
locales, nacionales y también internacionales.
Se proponen las siguientes preguntas motivadoras:

« ¢A qué personas e instituciones piblicas se presentaran estas recomendaciones?

 ¢Comoy cuando se llevaran los aportes a las autoridades?

Registra el resultado de este debate para orientar las futuras estrategias de incidencia
del grupo participante del taller.
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