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INTRODUCCION

La educacién es una de las principales herramientas que los Estados tienen para hacer
frente a las desigualdades y promover un mayor bienestar social, ademads de impulsar el
desarrollo sostenible de sus economias. De un lado, otorga a las personas la posibilidad
de un mayor desarrollo y progreso personal, asi como mejores ingresos, impactando de
forma positiva en las condiciones de vida; y, por otro lado, contribuye al desarrollo
econdmico a largo plazo, al mejorar los niveles de productividad, la calidad de los empleos
y reducir la pobreza.

Si bien en el Peru se han registrado avances en cuanto al acceso a la educacion en todos
los niveles educativos, aln prevalecen grandes desafios como el aseguramiento de una
educacién de calidad, la mejora en las capacidades de los docentes, la apropiacién de las
tecnologias digitales en los procesos de ensefianza y aprendizaje, el fortalecimiento de
los contenidos y el reto de maximizar el gasto publico en Educacién (INEI, 2021);
asimismo, otro de los desafios presente es la lucha contra las desigualdades educativas,
tanto por areas geogréficas, raza, género y nivel de ingresos. Por ello, garantizar una
educacién inclusiva, equitativa y de calidad requiere fortalecer las politicas
educativas, ademds de una mayor inversiéon en educacién que permita promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos y todas, y por ende una
adecuada formacién del capital humano.

La crisis provocada por la COVID-19 ha empeorado la situacién en la que se encontraba
la educacion peruana, ademas de profundizar la crisis de los aprendizajes, afectando no
solo el potencial individual de los nifos, nifas, adolescentes y jovenes, sino también la
productividad futura de nuestro pais. En ese sentido, nuestro sistema educativo enfrenta
grandes retos en términos de gestién, asi como en la movilizacién de recursos para
revertir las pérdidas de aprendizaje y construir sistemas educativos mas resilientes.

Promover el acceso equitativo a una educacién de buena calidad y reconstruir el
sistema educativo peruano requieren mejorar el financiamiento educativo de manera
sostenible, ademas de garantizar la gestion eficiente de los recursos, sobre todo
teniendo en cuenta que la principal fuente de financiamiento del sector son los
recursos ordinarios. Por lo cual, serd necesario fortalecer los sistemas de recaudacion,
ademds de implementar nuevas politicas tributarias en aras de promover la
construccién de sistemas tributarios mas progresivos, que permitan contar con los
fondos publicos necesarios para atender sectores prioritarios para el desarrollo del
pais, como lo es el sector educativo.

Este documento busca realizar un andlisis del gasto publico en educacién para el periodo
comprendido entre el 2015 y 2021. Desde el lado metodoldgico, los valores se presentan
en precios contantes tomando como afio base el 2010, ello a fin de evitar que la
fluctuacién de precios o inflacién influya en el analisis de los datos. Ademas, es preciso
senalar que cuando hablamos de presupuesto publico en educacién se hace referencia
al Presupuesto Publico Modificado (PIM), ya que este es el monto real que recibe el sector
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tras las modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional
programatico que son efectuadas durante el afio fiscal. Asimismo, cuando nos referimos
a gasto publico en educacién se toma en cuenta el presupuesto ejecutado (devengado)
segun clasificacién programatica, funcional, institucional y econdémica. Ademas, se
muestra la informacion tanto en moneda local como en délares estadounidenses en aras de
facilitar el analisis comparativo con otros paises en futuras investigaciones.

Este estudio estd compuesto por siete capitulos. El capitulo | presenta una breve
descripcion del sistema educativo, asi como un diagnédstico del estado de la educacién
en el Perd y los problemas que se encuentra atravesando. En el capitulo Il, se realiza un
analisis de la evolucion del gasto publico en educacién en relacion con el PBI y el gasto
publico total, asi como su asignacién segun categorias de gasto y niveles educativos. Del
mismo modo, se describe la distribucion del gasto entre niveles de gobierno y regiones 'y
principales programas presupuestales.

El capitulo 1l examina la ejecucion de los recursos tanto a nivel de gobierno, como por
categorias presupuestales. Ademas, realiza un breve analisis de la evolucién en la
ejecucion de los proyectos de inversién educativa, abordando las principales limitantes
en la ejecucion y gestion de estos recursos. El capitulo IV hace un recuento del avance
del Peru en los compromisos adquiridos en el marco de la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el ODS 4 relativo a educacién. En el
Capitulo VI se hace una aproximacién al calculo de la brecha de inversién en educacion.
Finalmente, se plasman algunas reflexiones.
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CAPITULO I LA EDUCACION EN EL PERU

Este capitulo inicia presentando la estructura del sistema educativo peruano, es decir las
etapas, niveles y modalidades que lo conforman, asi como sus principales caracteristicas.
Seguido de ello, se describe el estado actual de la educacién en Perd, abordado desde
tres dmbitos: el acceso a la educacién, aprendizajes y los principales impactos de la
pandemia en el sistema educativo.

1.1 El sistema educativo peruano

La educacién en el Perl es considerada como un derecho fundamental de la persona y
de la sociedad, siendo el Estado quien debe garantizar el ejercicio del derecho a una
educacién integral y de calidad para todos, asi como la universalizacién de la educacién
basica; ademas de ser un servicio publico y gratuito en todos sus niveles y modalidades
cuando el Estado lo provee. Asimismo, es deber del Estado asegurar que nadie se vea
impedido de recibir una educacion adecuada por razones de su situacién econémica o
limitaciones mentales o fisicas; y de coordinar la politica educativa, supervisar su
cumplimiento y la calidad de la educacidn, asi como dar prioridad a la educacién en la
asignacién de los recursos ordinarios del presupuesto de la Republica (Constitucién
Politica 1993, articulo N° 16).

De acuerdo con la Ley General de Educacion N° 28044, el sistema educativo peruano
estd estructurado en dos grandes etapas que a su vez se dividen en niveles. La primera
etapa esta conformada por la Educaciéon Basica destinada a favorecer el desarrollo
integral del estudiante, el despliegue de sus potencialidades y el desarrollo de
capacidades, conocimientos, actitudes y valores fundamentales que la persona debe
poseer para actuar adecuada y eficazmente en los diversos ambitos de la sociedad.
Ademas de ser de caracter obligatorio. Este nivel se ofrece en diferentes modalidades:

i) Educacion Basica Regular (EBR): es la modalidad que abarca los niveles de
Educacién Inicial, Primaria y Secundaria. Estd dirigida a los nifos vy
adolescentes que pasan oportunamente por el proceso educativo (Ley N°
28044, articulo 36).

-~ Nivel de Educacién Inicial: primer nivel de la EBR que atiende a nifos
de 0 a 2 afos (en forma no escolarizada), y de 3 a 5 afos (en forma
escolarizada).

- Nivel de Educacion Primaria: Segundo nivel de la EBR y dura seis afios.

- Nivel de Educacién Secundaria: Tercer nivel de la EBR y dura cinco afos.

if) Educacion Basica Alternativa: Busca los mismos objetivos y calidad de la EBR,
pero pone énfasis en la educacion para el trabajo y el desarrollo de
capacidades empresariales. Va destinada a jéovenes y adultos que no tuvieron
acceso a la educacion regular o no pudieron culminarla; asi como a nifios y
adolescentes que no se insertaron oportunamente en la EBR o que
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abandonaron el Sistema Educativo y su edad les impide continuar los estudios
regulares (Ley N° 28044, articulo 37).

iii) Educacion Basica Especial. Orientada a personas que viven con algun tipo de
discapacidad que dificulta el aprendizaje, y a nifios y adolescentes dotados de
talentos excepcionales. Pretende la inclusién en aulas regulares (Ley N°
28044, articulo 39).

La segunda etapa es la Educacion Superior, la cual esta destinada a la investigacion,
creacion y difusion de conocimientos; a la proyeccién a la comunidad; al logro de las
competencias profesionales de alto nivel, de acuerdo con la demanda y la necesidad de
desarrollo sostenible del pais. Esta, a su vez, se divide en educacién superior universitaria
y no universitaria.

Asimismo, la Educacion Técnico-Productiva es una modalidad que articula las dos
etapas del Sistema Educativo, orientada a la adquisicién de competencias laborales y de
emprendimiento en una perspectiva de desarrollo sostenible y competitivo, con énfasis
en las necesidades productivas a nivel regional y local. Tiene por finalidad proveer de
competencias laborales que faciliten la insercién en el mercado de trabajo de los y las
estudiantes y egresados; asi como promover la continuidad de sus estudios para que
logren mayores niveles formativos a lo largo de su vida (Decreto Legislativo N°© 1375).

De otro lado, tanto la Educacion Bilinglie Intercultural como la Educacién a Distancia se
ofrecen en todo el sistema educativo. En el caso de la Educacion Bilingiie Intercultural,
promueve la valoracién y enriquecimiento de la propia cultura, el respeto a la diversidad
cultural, el dialogo intercultural y la toma de conciencia de los derechos de los pueblos
indigenas y de otras comunidades nacionales y extranjeras; también garantiza el
aprendizaje en la lengua materna de los educandos y del castellano como segunda
lengua. Asimismo, asegura la participacion de los miembros de los pueblos indigenas en
la formulacién y ejecucién de programas de educacion, ademas de preservar las lenguas
de los pueblos indigenas y promover su desarrollo y practica (Ley N° 28044, articulo 20).

En el caso de la Educacion a Distancia, esta es una modalidad caracterizada por la
interaccién simultanea o diferida entre los actores del proceso educativo, facilitada por
medios tecnoldgicos que propician un aprendizaje auténomo aplicable a todas las etapas
del sistema educativo. Tiene por objetivo complementar, reforzar o reemplazar la
educacién presencial, contribuyendo a ampliar la cobertura (Ley N° 28044, articulo 27).
Esta modalidad tomé un rol trascendental a raiz de la pandemia de la COVID-19.

10



Evolucidn del Gasto Piiblico en Educacidn en el Peril 2015 - 2021

Justicia fiscal y derecho humano a la educacion: diagndstico, participacion e incidencia desde América Latina y Caribe

Grafico N°1: Estructura del Sistema Educativo y Estandarizacion segin la Clasificacion
internacional normalizada de la educacidn (CINE) 2011

Especial Bilingiie intercultural / Especial / Alternativa
(educacion a jovenes y adultos por programa) / A

distancia

Fuente: Extraido de SITEAL: https://siteal.iiep.unesco.org/pais/peru

1.2 Panorama de la educacion en el Peril

1.2.1 Acceso a la educacion

El Perd ha registrado una tendencia sostenida del crecimiento en la asistencia escolar en
todos los niveles educativos, particularmente en el nivel inicial, pasando de 68% en el
2010 a 83,4 % en el 2019. De igual modo, se registré un aumento en el nivel de educacién
secundaria, al pasar de 78.5% a 84.5% para el mismo periodo. En el caso del nivel
primario, este ha alcanzado niveles préximos a la universalizacién desde hace varias
décadas, alcanzando el 93.6% en 2019. Esta expansién en la educacién fue tanto para
hombres como mujeres, logrando alcanzar la paridad en la asistencia escolar en los tres
niveles de Educacién Béasica Regular. Sin embargo, durante el 2020, la asistencia escolar
disminuyé en 3.5 puntos porcentuales (p.p) en educacién primaria y en 3.7 p.p en
educacién secundaria.

En el caso del acceso a la Educacién Superior, este también experimentd una expansion
significativa, especialmente durante los Ultimos 15 afios, al pasar de 559,300 alumnos
matriculados en universidades en 2005 a 1 091,600 personas en el afio 2020. De igual
forma, la Educaciéon Superior No Universitaria se expandié en 1.2 veces, al pasar de
367,700 a 433,200 personas entre el 2005 y el 2020 (INEI, 2021).

Lamentablemente, pese a los logros senalados, prevalecen las desigualdades educativas,
ya sea por género, nivel socioecondmico, ubicacién geogréfica, origen (raza, etnia,
afrodescendientes) o discapacidades. De acuerdo con Rodriguez (2022), “el Perd no solo
es el pais de la region donde las desigualdades socioeconémicas estdn mds asociadas al
rendimiento académico, sino en el que los estudiantes estan mas segregados” (pag.36), lo
cual afecta la igualdad de oportunidades educativas.
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En esa misma linea, Cueto (2021) sostiene que existe una inequidad educativa en el Peru,
donde las personas vulnerables, es decir aquellas que han nacido en hogares pobres o
pobres extremos, de origen indigena, que viven en zonas rurales, y con madres poco
educadas o que presentan alguna discapacidad, han tenido menores resultados a
comparacion de sus pares. Y que estas brechas, de un lado son el resultado de las
caracteristicas individuales y de las familias (nacer en una familia vulnerable); y de otro
lado, de la provisidn diferenciada e inequitativa de recursos educativos (calidad de
docentes, materiales, tiempo de aprendizaje e infraestructura) y procesos pedagdgicos
(demanda cognitiva, tiempo de aprendizaje, intensidad de uso y pertinencia de los
recursos educativos de la escuela).

Al respecto, diferentes estudios empiricos reafirman lo sefalado:

- Muelle (2018) encuentra que existe una relacién directa entre el rendimiento escolar y la
condicién socioecondmica; que el mayor rendimiento escolar se asocia positivamente con
la condicién socioecondmica del alumno, quien se beneficia relativamente mas si ya posee
una mejor posicion social. El vinculo entre rendimiento escolar y condicién
socioecondémica se observa de manera mas explicita en la composicién social de las
escuelas: los alumnos socialmente favorecidos asisten a escuelas favorecidas y obtienen
siempre mejores rendimientos en todas las competencias.

- De otro lado, Arouri et al. (2019) encontrd que los nifos de minorias étnicas tienen un
menor nivel educativo (medido por la matricula y el nimero de afios completados) y una
menor capacidad cognitiva (medida a través de las puntuaciones en las pruebas de
matematicas). Asimismo, Ledn y Tapia (2021) identifican que, en el caso de los estudiantes
afroperuanos, el acceso al sistema educativo ha mejorado para los niveles de inicial y
primaria. Sin embargo, las mejoras en la culminacién de la Educacién Basica Regular
registradas no son suficientes, dado que aln se mantienen las brechas entre los
afrodescendientes y el promedio nacional, y de otros grupos étnicos.

- En cuanto a la brecha ente lo urbano y rural, Castro (2020) encuentra una relacién
negativa entre las habilidades cognitivas en la primera infancia y el efecto de las
escuelas en el dmbito rural, determinando que las escuelas son responsables de
aproximadamente el 34% de la brecha de destreza cognitiva urbana/rural. Asimismo,
Cueto, Ledny Felipe (2019) sostienen que los estudiantes que migran de zonas rurales
a zonas urbanas son los que mejoran mas sus puntajes.

En ese sentido, Cueto (2021) sostiene que uno de los principales retos de la educacién
peruana, particularmente de la educacién bdsica, “no estd tanto en el acceso a la
educacion, sino en el logro de resultados de diferente tipo (por ejemplo, en el aprendizaje
de diferentes habilidades, repeticion de grado, nivel educativo alcanzado y desercion)”
(Cueto, 2021, pag. 237). También seiala que “en el Peru, a mayor nivel de vulnerabilidad o
mayor ndmero de factores individuales o familiares vinculados a esta, menores seran las
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oportunidades educativas. Esto hace del sistema educativo peruano uno particularmente
injusto en tanto reproduce desigualdades” (Cueto, 2021, pag. 241).

Por tanto, resulta fundamental priorizar el disefio e implementacion de politicas y
programas basados principalmente en el derecho a la educacién e igualdad de
oportunidades educativas.

1.2.2 Aprendizajes

Para abordar esta seccidn, es preciso seialar que cuando hablamos de educacién de
calidad nos referimos a una educacion para todos, que asegure la igualdad de
oportunidades en el acceso al conocimiento de toda la poblacién y que contemple las
siguientes dimensiones: respeto de los derechos, relevancia, pertinencia, equidad y
eficiencia y eficacia (UNESCO, 2007). Es decir, una educacion que ofrezca los recursos y
herramientas necesarias para que todos los estudiantes estén en igualdad de
condiciones de aprovechar las oportunidades educativas y ejercer su derecho a la
educacién, y que esto se vea reflejado en un mejor y mayor logro de los aprendizajes. En
ese sentido, “/a calidad educativa alude también a las decisiones de politica vinculadas a
reducir la desigualdad, ya que esta influye de manera drastica en el contexto educativo y
vulnera los derechos de quienes se encuentran en situacion de mayor desventaja”
(Valenzuela y otros, 2010, Orealc-Unesco 2013, como se cité en Guadalupe, C et al, 2017).

Tomando en cuenta lo sefialado lineas arriba, el incremento en el acceso a la educacién
no significd mejoras sustanciales en la calidad, asi como en los logros educativos. Ello se
vio reflejado en el resultado de algunas evaluaciones tanto nacionales, como
internacionales. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones nacionales de logros
de aprendizaje correspondientes al afio 2019, en donde se evaluaron competencias en el
ambito de Lectura y Matematicas para alumnos de 2° grado y 4° grado de primaria; y
Lectura, Matematicas y Ciencia y tecnologia en alumnos de 2° grado de secundaria; solo
el 37.6% vy el 17% de los escolares de 2° grado de primaria alcanzaron los objetivos de
aprendizaje esperados de forma satisfactoria en Lectura y Matematicas, respectivamente.
Esto significd un retroceso de -8.8 p.p y -17.1 p.p en ambas competencias en relacién a
los resultados obtenidos en el 2016.

Sin embargo, se observé una leve mejoria en los resultados obtenidos por los alumnos
de 4° grado de primaria en comprensién lectora y matematicas, donde el porcentaje de
alumnos que lograron un aprendizaje esperado de forma satisfactoria se incrementé de
31.4% a 34.5% en el 2019; y de 25.2% en el 2016 a 34% en el 2019 en el caso de
Matematicas (MINEDU, 2020a).

De otro lado, los estudiantes de 2° grado de secundaria obtuvieron resultados alarmantes
en las areas de Lectura, Matematicas y Ciencia y Tecnologia. Solamente el 14.5%, 17.7%
y 9.7% de estos lograron satisfactoriamente las competencias necesarias en dichas
materias. También se observd que los alumnos ubicados en 4areas rurales, tanto
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en el nivel primario como secundario, presentaron mayores dificultades en el
logro de sus aprendizajes.

Tabla N° #:
Resultados de las evaluaciones nacionales de logros de aprendizaje 2019

% de estudiantes que alcanzaron el Nivel
Satisfactorio

. Por sexo del Por area
Nivel . e
estudiante geogréfica

NEreterE] Hombre Urbana

. M Lectura
¢ Grado de Frimaria Matematicas 17 18.8 17.7 1.1
. . B Lectura 34.5 36.8 324 37.1 1.4
4 Grado de Primaria  gypsperrrwes 34 | 333 347 36 | 155
Lectura 14.5 16 13.1 16 2.4
2° Grado de Matematicas 17.7 15.6 19.7 19.3 4.8
secundaria Cienciay
Tecnologia 9.7 8.7 10.7 10.5 3

Fuente: Minedu (2020a) Resultados de las evaluaciones nacionales de logros de aprendizaje 2019.
Elaboracion: Propia

Similar panorama se observa en los resultados de las pruebas internacionales como el
Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes® (PISA, por sus siglas en
inglés) del 2018, en donde si bien se mejord en la posicidn y puntuacién en todas las areas
evaluadas (Lectura, Matematica y Ciencia), respecto a la evaluacién del aifo 2015, aln
nos encontramos por debajo del Nivel 24, que corresponde al nivel minimo del desarrollo
de la competencia evaluada.

En el caso de comprension lectora en el Perd, la media promedio obtenida es de 401,
puntuacién que lo sitia en el Nivel 1a, siendo el Unico pais a nivel de Latinoamérica en
dicho nivel. En el caso del area de Matematicas, el 60.3% de los escolares evaluados no
habrian alcanzado el nivel basico de la competencia al ubicarse en el Nivel 1, esto significa
que dichos estudiantes solo pueden responder a preguntas vinculadas a contextos
conocidos, y que cuentan con toda la informacién necesaria para inferir una respuesta.
Cabe precisar que, a excepcion de Uruguay y Chile, el resto de los paises
latinoamericanos no lograron pasar el Nivel 2. Finalmente, los resultados en la
competencia cientifica ubican al Perd nuevamente en el Nivel 1a, al obtener una media
promedio de 404, puntaje similar al obtenido por Argentina y Brasil (MINEDU, 2022a).

3 Prueba aplicada por la OCDE y que tiene por objetivo fundamental evaluar hasta qué punto los estudiantes de 15 afios,
préximos a finalizar su educacién escolar basica, logran desarrollar en la escuela competencias basicas en matemética,
ciencia y lectura que sean Utiles para afrontar los desafios de la vida adulta contemporénea.

4 Los resultados de PISA 2018 de la poblacion evaluada se reportan de dos formas: medida promedio y niveles de
desemperio. La medida promedio refleja la habilidad promedio estimada de un grupo de estudiantes en funcién de su
desempenio en la prueba. Y, los niveles de desempefiio, por su parte, facilitan la interpretacién de los puntajes obtenidos al
otorgarles un significado en funcién de lo que los estudiantes podrian o no ser capaces de hacer, siendo el nivel 2 linea
base o punto de partida del desarrollo de la competencia.
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Ademas, los resultados de PISA 2018, resaltaron la prevalencia de las desigualdades
socioecondémicas, ya que las brechas entre los quintiles superior (mas ricos) e
inferior (mas pobres) en el puntaje obtenido, era equivalente a 4.1 afos de
escolaridad (Banco Mundial, 2021a).

Tabla N° 2:
Resultados del Perii en PISA 2018, segiin medida promedio y niveles de desempeiio

LECTURA MATEMATICAS CIENCIAS

5.5 _- 2.7

Fuente: Minedu (2022a) El Perd en PISA 2018 Informe nacional de resultados / Elaboracion: Propia

desempeno V1 VETe [o] desempeio evaluados desempeio evaluados
0.8 0.8 0.2
4 4.8 4 4.1 4 3.1
3 14.3 3 1.6 3 13.2
2 25.8 2 23.1 2 29 Linea Base
1a 28.9 1 28.3 1a 34.5
1b Debajo del
19.6 Nivel 1 32 1b 17.3

0.4

En el 2019, el Perd particip6é del Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE)
realizado por UNESCO, el cual analiza los aprendizajes basicos establecidos en los
curriculos de Lectura, Matematicas y Ciencias en los paises de la regién, donde se
evallan a alumnos de 3°y 6° grado de primaria. Dicha investigacién mostré un avance
positivo en el logro de los aprendizajes respecto de la evaluacién del 2013, aumentando
entre 22 y 38 puntos, y situdndose sobre la media de la regién en todas las areas
evaluadas. No obstante, se observan brechas de género en Matematica a favor de los hombres
en 3° grado, y en 6° grado en Lectura y Ciencias a favor de las nifias (UNESCO, 2021a).

Asimismo, algunos estudios comparativos sefalan que las caracteristicas étnicas y de
lengua materna tienen impactos negativos en los resultados de pruebas de aprendizaje.
Levitan (2016), quien analiza el rendimiento académico® de los estudiantes de sexto grado
para Peru y Ecuador en 2006 y 2013, en las areas de compresion lectora y matematicas
para nifos indigenas y sus contrapartes no indigenas, encuentra que los estudiantes que
reportaron hablar una lengua indigena en el hogar obtuvieron una puntuacién inferior en
dichas areas, en relacién a sus compaferos no indigenas, y en el caso del Peru esta
diferencia es ain mayor.

® A partir de los estudios Comparativos y Explicativos Regionales Segunda y Tercera (SERCE y TERCE).
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Como se observa, Pert ya enfrentaba serios desafios educativos previos a la pandemia, como
resultado de los bajos niveles de aprendizaje y la falta de acceso a una educacién de calidad.
De acuerdo con el Banco Mundial (2021a), la “pobreza de aprendizaje”, definida como el
porcentaje de ninos de 10 afos incapaces de leer y comprender un relato simple, era de 54%
para nuestro pais, porcentaje superior al promedio de la region (51%).

De otro lado, al igual que en la Educacion Basica Regular, la educacién superior,
particularmente la universitaria, experimentd una fuerte expansion. Entre el 2015-2019, la
matricula a nivel nacional se incrementd de 146 a 151 millones de estudiantes
aproximadamente, lo cual se debid al aumento de la matricula en instituciones privadas, pues
esta paso a representar de 64.7% a 71.1% del total en dicho periodo (SUNEDU, 2021).

Si bien hay mayor acceso a la educacién superior, esto no significa que los jovenes hayan
accedido a una educacion de calidad que relna los estdndares minimos y que permita el
desarrollo de competencias y habilidades que son requeridas por el mercado laboral. El
Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latina y el
Caribe (IESALC) sefala que la proliferacién de universidades ha originado que existan
dudas respecto a la calidad de la ensefanza de las instituciones privadas, y que son los
estudiantes de bajos ingresos los que se ven mas afectados al acceder con mayor
frecuencia a instituciones privadas de menor calidad (IESALC, 2020).

Lamentablemente, la calidad en la educacién superior en el Peru se situé por debajo de
los estdndares internacionales, ademas de ser muy heterogénea como consecuencia de
la propagacién de instituciones privadas, caracterizadas por mecanismos de ensefianza
menos exigentes y rigurosos (OCDE, 2016). Cabe precisar que este rasgo también se
encuentra presente a nivel de la educacion basica, pues la expansion de la oferta privada
se dio en un marco regulatorio deficiente que ha permitido el crecimiento sin una
regulacién y supervision clara y coherente (Balarin, Kitmang, Nopo, & Rodriguez, 2018).

En ese sentido, la regulacion de la oferta de servicios educativos privados constituye un
factor fundamental para garantizar y asegurar la calidad. En el caso de la educacién
superior, en 2014 se promulgé la Ley Universitaria N° 30220, que establecié un nuevo
marco institucional y normativo orientado a promover y regular la oferta universitaria con
base en el mejoramiento continuo de la calidad en las instituciones universitarias.
Ademas, se cred la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
(Sunedu), instituciéon encargada de llevar a cabo el proceso de licenciamiento de las
universidades en el Peru®. Dicho proceso inicié en el 2016 y culminé en el 2021, logrando
el licenciamiento de 94 universidades y cerrando otras 51 casas de ensefianza superior
(casi un tercio del total) por no cumplir con los estandares basicos de calidad.”

% Se consideran 141 universidades y cuatro escuelas de posgrado al 01.07.2021
" Véase: https://www.sunedu.gob.pe/sibe/
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Para autores como Figallo et al (2020), entre los factores que afectan la calidad de las
universidades peruanas, se encuentran la falta de presupuesto adecuado, la carencia de
docentes calificados, y el desarrollo de la investigacion, siendo este ultimo punto el factor
mas débil de las universidades que no obtuvieron el licenciamiento. Ahora bien, el proceso
de licenciamiento marca el inicio para mejorar la calidad en la educacién superior en el Perd,
pero es necesario abordar los factores antes sefialados?®, a fin de poder hacer frente a los
diferentes desafios, dindmicas y tendencias como: la educacién a lo largo de la vida, la
universalizacién de la educacién superior, la transformacién tecnoldgica y la deslocalizacién
de los procesos de ensefanza aprendizaje (Figallo F., 2021).

1.2.3 Principales impactos de la COVID-19 en la educacion peruana

La situacion de la educacién peruana, descrita lineas arriba, se agravé aiin mas como
consecuencia de los efectos de la pandemia en el dmbito educativo. De un lado, la crisis
sanitaria esta revirtiendo aflos de avances en términos de cobertura, registrandose un
aumento en las tasas de desercion. A julio de 2020, el MINEDU habia estimado que la
desercion en el nivel primario se incrementd del 1.3% al 3.5% (128,000 estudiantes) y, en
secundaria, pasé del 3.5% al 4% (102,000 estudiantes), es decir que 230,000 estudiantes
de Educacion Basica Regular habian salido del sistema educativo, siendo el factor
econdmico el principal motivo de abandono (ComexPeru, 2020).

En 2021, el nimero de estudiantes que interrumpieron su educacién a causa de la
pandemia disminuyd a 124,533, y de este grupo el 62% proviene de servicios educativos
de gestion publica, mientras que el 37.5% corresponde a servicios educativos de gestién
privada (MINEDU, 2022b). En el caso de la educacion superior, el porcentaje de desercion
fue mayor a comparacién con los otros niveles educativos: la tasa de interrupcién® de
estudios en las universidades licenciadas en el ciclo académico 2020-1 fue de 18.3 %,
disminuyendo a 16.2% en el semestre 2020-2; sin embargo, se registraron mayores tasas
de interrupcién para el caso de universidades privadas, en comparacién con las publicas:
para el semestre 2020-1 la tasa de interrupcidén de la universidades aumenté a 22.3%; y
en el caso de las universidades publicas a 9.9%. En el semestre 2020-2 se mantuvo el
incremento solo para el caso de universidades publicas que incrementd su tasa a 10.3%,
aunque este fue leve (solo de 0.4 pp.). En cambio, en el caso de las universidades privadas
se observod una caida de 3,4 pp. (lo cual implicé que la tasa se reduzca a 18,9 %). Tanto
en el semestre 2020-1 como en 2020-2 se percibié que las regiones mas afectadas
pertenecen a la costa norte, centro y sur, asi como a algunos departamentos de la sierra
central (MINEDU, 2021a). Estos aumentos en las tasas de interrupcién afectaron en
mayor proporcién a la poblacién mas vulnerable, dado que ya presentaban niveles bajos
de participacion en la educacion terciaria.

8 Problemas como: la débil la estructura financiera de las universidades que constituye una limitante para cumplir con las
condiciones bésicas de calidad, adecuada formacién docente, fomento y desarrollo de la investigacién, cambios en modelo
de educacién superior tradicional earas de incorporar los procesos de digitalizacién.

9 La tasa de interrupcién en cualquier semestre “t”, se define como la razén entre la poblacién matriculada en “t-1%, no
matriculada en “t" y no egresada en “t-1" sobre la poblacién matriculada en “t-1".
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De otro lado, la COVID-19 implicé el cierre de las escuelas, agudizandose alin mas la crisis
de los aprendizajes. Una estimacidn realizada por el Banco Mundial sostiene que el cierre
de las escuelas por 13 meses implicaria para el Peru la pérdida de 1.7 afos de escolaridad
ajustados por aprendizaje. Del mismo modo, prevé que el puntaje promedio de PISA
obtenido en el 4rea de comprension lectora podria disminuir en 50 puntos PISA debido a
la COVID-19, lo cual significaria que el 76% de alumnos se encontrarian por debajo del
nivel minimo de rendimiento en dicha area (teniendo en cuenta que el cierre de la escuela
fuera de 13 meses), es decir un aumento en mds de 22 p.p (Banco Mundial, 2021a). Por
tanto, estariamos por debajo del nivel alcanzado en PISA 2009, afio en el que el 64.8 %
de los estudiantes no alcanzaban el nivel minimo en dicha competencia. Sin embargo, las
clases en el Peru se reanudaron de forma presencial en marzo del 2022, es decir, las
escuelas estuvieron cerradas por 2 afos, por lo cual la pérdida de aprendizaje seria
mucho mayor.

Asimismo, la brecha socioecondémica de desempefio entre los estudiantes de los quintiles
inferior y superior tenderia a ampliarse: “...los resultados de aprendizaje para el quintil mas
pobre podrian reducirse en siete por ciento, lo que se traduce en un aumento de casi siete
por ciento de la brecha en relacion con el quintil superior” (Banco Mundial, 2021a, pag. 43).

Grafico N° 2:
Cambio simulado en el puntaje promedio de PISA en lectura debido a la COVID-19, por quintil

400
376 377
352
343
= .

"Quintil mas  Secundo Tercer Cuarto Quintil PISA
pobre Quintil Quintil Quintil mas rico 2018

M Resultados de PISA 2018
H Efectos de un cierre de escuelas de 10 meses

Fuente: Extraido de Banco Mundial (2021a). Actuemos ya para Proteger el Capital Humano de Nuestros Nifios: Los costos y
las respuestas ante el impacto de la pandemia de COVID-19 en el sector educativo de América Latina y el Caribe.

En consecuencia, el cierre prolongado de las instituciones educativas ha tenido
repercusiones negativas sobre los aprendizajes, la escolarizacién oportuna y las
trayectorias educativas. El Estudio Virtual de Aprendizaje EVA 2021, realizado por el
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Ministerio de Educacion, fue aplicado a estudiantes de primaria y secundaria™ y detalla
el impacto que ha tenido la pandemia en los aprendizajes. Se encontré que los resultados
del EVA, comparados con las evaluaciones de 2019 en el area de Lectura, para los
estudiantes de 2° de secundaria disminuyé 16 puntos, lo cual contrasta con la tendencia
observada del 2015 al 2019 (crecimiento promedio anual de 0,3 puntos). Y, en el caso de
matematicas el rendimiento promedio de estos estudiantes cayé en 13 puntos, en
contraste con la tendencia positiva registrada en el periodo 2015 al 2019 (crecimiento
promedio anual de 9,7 puntos).

Al mismo tiempo, se determind que el 81,5 % de los estudiantes evaluados en 2° de
secundaria no lograron los aprendizajes esperados en Lectura y 72,4 %, en Matematica;
siendo los escolares del sector rural los mas afectados, puesto que el 92.2% y 87.3% de
estos no lograron los aprendizajes esperados en las areas mencionadas. En el caso de la
brecha de género, esta se ha mantenido constante respecto a afos previos. En relacion
con los estudiantes de 2° de en primaria™, el estudio muestra que el 35.1% y el 39.9% de
estudiantes lograron los aprendizajes esperados en Lectura y Matematica
respectivamente (MINEDU, 2022b).

Asimismo, se determind que en todos los grados evaluados hay estudiantes con rezago
de aprendizajes, incluso de mds de dos afios de escolaridad, lo cual indicaria que esta
condicién de atraso en los aprendizajes ya existia antes de la pandemia y que se habria
agudizado a raiz de esta. Es asi como, en el area de Lectura, el porcentaje de estudiantes
con un rezago de mds de dos afos de escolaridad en 6° de primaria fue de 13,1% y en 2°
de secundaria fue de 52,2 %. En Matematica, el porcentaje de estudiantes con un rezago
de mas de dos anos de escolaridad en 6° de Primaria fue de 28,6 % y en 2° de Secundaria
54,5 % (MINEDU, 2022b).

De otro lado, el confinamiento y los diversos efectos de la crisis sanitaria influyeron en el
estado socioemocional de los estudiantes y sus familias, impactando negativamente en
su desarrollo individual y proceso de aprendizaje. El MINEDU (2021c) sefialé que, a través
del “Estudio de medicidén remota de habilidades socioemocionales y malestar psicosocial
2020", se determind que el 61% de cuidadores, 34% de estudiantes de 3° grado de
primaria y 45% de estudiantes de 1° grado de secundaria experimentaron sintomas de
depresién y ansiedad de manera frecuente en el 2020, afectando los procesos de
ensefanza y aprendizaje de los estudiantes. Este hecho fue evidenciado en el estudio
“Situacion de los aprendizajes de estudiantes en contexto de emergencia sanitaria - ESAE
2020", el cual determiné que las habilidades socioemocionales, asi como la

% La EVA 2021, se aplic6 a aquellos estudiantes cuyas condiciones (tenencia de dispositivos electrénicos como PC, Tablet,
laptop o smartphone y acceso a internet) permitieron realizar las pruebas en formato virtual. En ese sentido, es posible
que aquellos estudiantes que no participaron pudieran mostrar un menor rendimiento debido a las menores oportunidades
de aprendizaje en medio de la pandemia.

" En el caso de los estudiantes de 2° grado de primaria, estos no fueron evaluados de manera virtual. Se realizé una
investigacion cuantitativa y cualitativa basada en la aplicacion de cuestionarios a familias, directivos y docentes, y de otros
instrumentos con los cuales los docentes pudieron evaluar los aprendizajes de sus estudiantes.
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autorregulacién conductual y la autoeficacia académica estan asociados a un mejor
rendimiento en el dmbito de comprensién lectora (MINEDU, 2021c).

En cuanto a las condiciones de aprendizaje, estas ya eran deficientes antes de iniciarse
la crisis sanitaria, pues el 71% de los locales educativos a nivel nacional requiere algutn
tipo de intervencién y el 39% requiere sustitucion total, sumado a la enorme brecha digital
que existe en el pais, pues solo el 38.7% de hogares tienen acceso a internet y la brecha
es aln mayor en términos de ubicacion geografica, ya que solo el 8.8% tiene acceso a
conectividad™ en zonas rurales. Del mismo modo, la brecha digital entre los estratos
econdmicos mas altos y los mas bajos ha condicionado el derecho a la educacion, dado
que mas del 90% de los ninos de los hogares mds pobres viven en hogares sin acceso a
internet ( CEPAL, 2022).

De otro lado, los docentes han tenido un gran desafio para adecuarse a la educacién
remota y este nuevo contexto, ya que gran parte de ellos no contaba con dispositivos
digitales (laptops o computadoras) para el desarrollo de las clases y tampoco habian
desarrollado plenamente sus capacidades y habilidades digitales para el manejo de los
recursos tecnoldgicos y su uso pedagdgico. De acuerdo con el informe del Programa “Te
Escucho Docente”, un tercio de los profesores que participaron en dicho espacio
reportaron haber tenido dificultades para adaptarse a los nuevos retos pedagdgicos
impuestos por la pandemia. De otro lado, el estrés laboral, la ansiedad y la necesidad de
expresar la vivencia fueron las problematicas socioemocionales con mayor recurrencia
reportadas por los docentes™,

Por tanto, el sistema educativo peruano no se encontraba preparado para ofrecer una
educacién remota o a distancia que, a consecuencia de la pandemia, fue la principal
herramienta empleada por el Estado para garantizar el acceso a la educacién. Por ello,
en agosto del 2021 mediante Decreto Supremo N° 014-2021-MINEDU, se declaré en
emergencia el Sistema Educativo Peruano a nivel nacional durante el segundo semestre
del afo 2021y el primer semestre del afo 2022, estableciendo para ello el Plan Nacional
de Emergencia del Sistema Educativo Peruano, compuesto por 6 ejes de trabajo que se
muestran a continuacion:

2 Seglin datos INEI al 2020 disponibles en: https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/households-with-

access-to-information-and-communic/
 Véase: MINEDU (2021) Informe de evaluacidon de implementacion del servicio de contencién emocional TE ESCUCHO
DOCENTE. Disponible en: https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/7630
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Grafico N° 3: Ejes del Plan Nacional de Emergencia del Sistema Educativo Peruano

Eje 1 Recuperacion y consolidacion de aprendizajes de los estudiantes de la educacion basica y retorno a la presencialidad

*Retorno, gradual, flexible, seguro y voluntario; se brindan estrategias pedagogicas para el desarrollo de competencias,
la reinsercion y continuidad educativa, el soporte y desarrollo socioemocional y el mejoramiento de las condiciones de
infraestructura en las instituciones educativas para ofrecer un servicio educativo diversificado.

Eje 2 Desarrollo profesional docente

eFortaleciendo las estrategias de bienestar, formacion, reconocimiento y mejora de las condiciones laborales de los
docentes, y promoviendo la mejora de la Carrera Publica Magisterial.

Eje 3 Innovacion tecnologica y competitividad educativa

*Promoviendo la innovacion educativa con el uso de tecnologias; asi como el fortalecimiento de condiciones minimas
para el acceso a la formacion certificable que permita mejorar la calificacion y competitividad a lo largo del curso de
vida.

eImpulsando laimplementacion de la modalidad a distancia y semi - presencial que permita el fortalecimiento de la
educacion superior y la educacion técnico - productiva de calidad.

Eje 5 Atencion integral de las poblaciones rurales, indigenas, afroperuanay personas con discapacidad

*Mejorando las condiciones de las instituciones educativas y programas educativos, y propiciando la participacion de los
padres de familia y comunidad.

Eje 6 Descentralizacion

eFortaleciendo la articulacion intergubernamental e intersectorial; modernizando la gestion educativa en las instancias
descentralizadas; ordenandoy organizando el servicio educativo desde los territorios.

Fuente: MINEDU / Elaboracion: Propia

A través de dicho plan se buscaria consolidar y lograr los aprendizajes de los
estudiantes de la educacién basica, superior y técnico - productiva, potenciando la
innovacion y respuestas educativas en atencién a la diversidad de los territorios del
Perd, cerrando las brechas de inequidad y dando respuesta desde la educacién a la
emergencia sanitaria de la COVID-19.

De esta manera, la pandemia ha dejado expuestas las desigualdades educativas y los
principales desafios por abordar dentro del sistema educativo, entre ellos: el aseguramiento
de calidad educativa, mejora en las capacidades de los docentes, cierre de la brecha digital,
apropiaciéon de las tecnologias y soluciones digitales en los procesos de ensefianza y
aprendizaje, asi como un incremento en el gasto publico, entre otros. Al mismo tiempo ha
erosionado el avance registrado en la lucha contra la pobreza de aprendizajes y el acceso a
una educacion de calidad para todos y todas; asi como las brechas educativas relacionadas
con el sexo, la edad, el nivel socioecondémico, la zona de residencia o discapacidad. Por ello,
se requieren acciones concretas y urgentes que permitan salvaguardar estos avances, pero
sobre todo proteger a los mas pobres y vulnerables.
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El financiamiento en la educacion debe ser una prioridad, teniendo en cuenta que las
necesidades de este sector son enormes ante la pérdida de los aprendizajes, asi como la
absorcién de la matricula privada a la publica, ya que 337 mil estudiantes de instituciones
educativas privadas pasaron a instituciones educativas publicas durante el 2020, En ese
sentido, revertir la actual situacién del sector Educacién requiere del disefio de nuevas
politicas e intervenciones bajo un enfoque integral. Es decir, que estén basadas en el
derecho a que todas las personas accedan a mejores oportunidades educativas y también
que dichas politicas tengan como base una mayor y mejor asignacion del gasto en
educacién que responda a este enfoque, asi como a las necesidades de cada nivel
educativo, segun el territorio y caracteristicas en el que se desarrolla.

4 Ver: http://escale.minedu.gob.pe/c/document_library/get_file?uuid=248fc583-1778-4c93-b48c-
48684¢2733d9&groupld=10156
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CAPITULO II: PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN PERU

En el capitulo anterior se observé la estructura del sistema educativo peruano: etapas,
niveles y modalidades que lo conforman seglin la normativa existente. También se
identificaron los principales avances registrados, como el incremento de la asistencia
escolar en todos los niveles educativos; pero también se conocieron los desafios que
atraviesa el sector, principalmente en el logro de los aprendizajes y el acceso a una
educacién de calidad para todos y todas.

Estos problemas se han agudizado aliin mas como consecuencia de la pandemia de la
Covid-19. En ese sentido, el principal reto del pais serd priorizar el financiamiento adicional
que requiere el sector Educacion para la atencion de sus necesidades y los nuevos desafios
impuestos por la pandemia, asi como garantizar la eficiencia en la distribucién de los
recursos, buscando que las intervenciones se sustenten en politicas mejor disefiadas para
gue logren acortar la brecha entre la poblacién vulnerable y no vulnerable y aumenten los
resultados educativos. Ademas, se requerira del establecimiento de medidas que permitan
un financiamiento sostenible de la educacién en el Perd.

En ese sentido, en el presente capitulo analizaremos la evolucién del presupuesto y el
gasto publico en educacién, a fin de determinar si este ha mejorado en el tiempo.
Partiremos del andlisis de algunos indicadores como el gasto publico en educacién en
términos de PBly como proporcidn del gasto publico total. Posteriormente, analizaremos
la evolucién de la asignacion presupuestaria a nivel de gobierno, clasificacién econémica,
a nivel funcional y de acuerdo a los programas presupuestales financiados y liderados
por el Ministerio de Educacioén.

2.1 Gasto en educacion como porcentaje del PBI

En el Perd, si bien el gasto publico ha mostrado una tendencia positiva en los Ultimos
anos, todavia se sitla por debajo del promedio de los paises de América Latina y el
Caribe. Esta brecha es aln mayor respecto a los paises miembros de la OCDE, que
destinaron en promedio el 5.08% del PBI para el periodo 2010-2018, a comparacién de
Perd, que solo destiné 3.45% del PBI para el mismo lapso de tiempo.

Asimismo, el bajo nivel de inversion publica debié complementarse con recursos de
fuentes privadas por varias décadas. Es asi como algunas estimaciones sostienen que “e/
gasto agregado de los hogares en educacion se ha ubicado entre 1% y 2% del PBI” (Kudo
& Nopo, 2018, pag. 3).

Sin embargo, en los Ultimos afios se aprecia un ajuste en la inversion en educacion, lo
cual ha implicado que se destine un poco mas del 4% del PBI, acercdandonos cada vez
mas al promedio de la region. No obstante, se debe tener en cuenta que este incremento
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se dio en un contexto de contracciéon econémica, dado que el PBI cay6 en 11,1% en 2020,
por lo cual el peso de los recursos destinados a educacién fue mayor.

Grafico N° 4:
Gasto piiblico en educacion como porcentaje del PBI
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Fuente: Banco Mundial / Elaboracion: propia
Nota: En el caso de la OCDE, el dltimo dato disponible corresponde al 2018

Pese al incremento registrado, ain nos encontramos lejos de cumplir los compromisos y
metas de inversion establecidas para el sector. La Ley General de Educacién (Ley N°
28044), que entré en vigor en 2003, en su articulo 83 senala: “"Anualmente, el Estado
destina no menos del 6% del Producto Bruto Interno a la educacion estatal". No obstante,
y a pesar de haber trascurrido casi 20 aios, el porcentaje del gasto en educacion en relacion al
PBI no ha logrado alcanzar ni dos tercios de lo establecido en la citada norma.

En ese sentido, autores como Rubio (2021) argumentan que “el Estado no tiene una
politica explicita consistente y de largo plazo para financiar al conjunto del sistema
educativo peruano” (pag.31). Cabe precisar que esta meta también fue adoptada
previamente en 2002 por el Acuerdo Nacional, y recientemente en diciembre del 2020, a
través de la Ley N° 31097, se modificd el articulo 16 de la Constitucion Politica del Peru
con el fin de fortalecer el sector Educacion. Dicha modificacién establece “La educacion
es un derecho humano fundamental que garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad,
por lo que el Estado invierte anualmente no menos del 6 % del PBI". Sin embargo, esto alin
no se ha visto reflejado en los presupuestos de los Ultimos afios.

Por su parte, autores como Guadalupe et al, (2017), sefalan que para alcanzar una
inversion del 6% en el sector Educacién en un lapso de trece o catorce afios:

' Ver: https://www.cepal.org/sites/default/files/pr/files/tabla_pibs_2020_a_2022-esp.pdf
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El PBI deberia crecer en ese lapso al 4% anual, la velocidad de crecimiento del
gasto en educacion tendria que ser el doble, es decir, de 8%. Si el gasto en
educacion creciera solamente un punto porcentual por encima de la tasa de
crecimiento del PBI, entonces lograr la meta tomaria casi cincuenta afos
(Guadalupe et al, 2017, pag. 28).

Para que esta meta se cumpla, se requiere que el Estado cuente con mayores recursos,
y ello implica una mayor recaudacién y la reduccion de los espacios para la evasion y la
elusion de impuestos, practicas que han ido erosionando nuestra base tributaria.

La Sunat estima que el incumplimiento del Impuesto General a las Ventas (IGV) y del
Impuesto a la Renta (IR), ascendié a S/ 58.6 mil millones en 2020 (S/ 33.2 mil millones
por concepto de incumplimiento de IR y 25.4 mil millones por incumplimiento del IGV, es
decir, 46% y 3.5% del PBI respectivamente), (MEF, 2022). Esto implica que el Estado
peruano dej6 de recaudar aproximadamente 8.1% del PBI, monto que hubiera permitido
cubrir 1.8 veces el presupuesto de educacién'® para dicho afho.

2.2 Gasto en educacion como porcentaje del presupuesto piblico total

En el caso de Per(, una vez que la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico es
aprobada, los sectores cuentan con un Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), el
cual es actualizado después a consecuencia de las modificaciones presupuestarias a
nivel institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el afo fiscal,
dando lugar al Presupuesto Publico Modificado (PIM). Este es el monto que realmente
recibe el sector (indicador que serd tomado en cuenta en esta investigaciéon para
referirnos al presupuesto publico). De otro lado, el gasto efectuado por cada sector lo
constituyen los montos devengados.

Tomando en cuenta las consideraciones sefaladas previamente, el presupuesto en
educacién (PIM) como proporcion del presupuesto publico total ha sido, en promedio, de
16.4% entre el 2015 y 2021. Se observa que no ha presentado una tendencia de
crecimiento estable en el tiempo, ya que registré un leve incremento en 2016 (17.1%), para
posteriormente caer durante 2017 y 2018. Si bien se recupera en 2019 (16.09%), vuelve a
caer en 2020 en el marco de la emergencia sanitaria (alcanzando solo el 15.3% del
presupuesto nacional, siendo la proporcién mas baja registrada), para recuperarse
nuevamente al afo siguiente (16.2%). Sin embargo, no logra alcanzar los niveles
prepandemia, presentando una contraccién de -0.7 p.p respecto al 2019 y -0.5 p.p
respecto al 2015.

'8 El Presupuesto Institucional Modificado - PIM, para el sector Educacién en el 2020 fue de 33.2 mil millones de soles.
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Grafico N°5: Gasto piiblico en educacion como porcentaje del presupuesto total 2015-2021
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Basados en lo estipulado en la Agenda de Accién de Addis Abeba, como en el Marco
de Accién Educacion 2030, donde se insta a los paises “a cumplir con los objetivos de
referencia internacionales y regionales de asignar de forma eficiente a la educacion al
menos entre un 4% y un 6% del producto interno bruto o al menos entre un 15% y un
20% del total del gasto publico” (UNESCO, 2016, pag. 67), podemos sefalar que en el
caso de Perl apenas se esta alcanzando el margen inferior de la meta sefalada para
ambos indicadores, pese a las grandes necesidades y desafios que presenta el
sistema educativo peruano.

2.3 Gasto piiblico en educacion por alumno

De acuerdo con los datos reportados por la Unidad de Estadistica Educativa del
Ministerio de Educacién del Perd (ESCALE), el gasto por alumno, segun los niveles
educativos registrados en el pais, ha presentado un crecimiento positivo en términos
reales en la mayoria de los niveles educativos para el periodo comprendido entre el
2015y el 2021.
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Tabla N 3:
Gasto piiblico en educacion por estudiante segiin niveles 2015-2021
(En millones de soles a precios constantes de 2010)

Diferencia
2016 2017 2018 2019 m 2021
2,208| 2,487| 2,404 2,510| 2,333 2,417 *-0.6%

Primaria 2,200| 2,414| 2,375 2,426| 2,314| 2,524k 6.7%

Secundaria 3,144 3,402| 3,362 3,450| 3,346 3,443 *11.7%
Basica

- 1,609| 1,540 1,718| 1,796| 1,882 2,050 *13.3%
Alternativa

Basica especial 7,662 7,541 8,184| 7,909| 8,507| 8,765 *15.9%

Técnico

O,
Productiva 1,307 | 1,217 | 1,580 | 1,532 | 1,474 | 1,326 |4k 1.6%

Superior no
Universitaria
Superior

Universitaria

Fuente: Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacion del Perti (ESCALE)
Elaboracion: Propia

5,752 | 4,094 | 4,797 | 4,545 | 4,379 | 4,124 |§235%

7,498 | 5,943 | 6,333 | 8,286 | 6,626 | 6,679 |§18.0%

En cuanto a los niveles que conforman la Educacién Basica Regular, se puede observar
que en inicial y primaria el gasto es relativamente menor. En el nivel inicial se observa
que, para el periodo de andlisis y en términos reales, los recursos por alumno presentaron
un decrecimiento de -0.6%, pues de S/ 2,431 (USD 763) en 2015, se redujo a S/ 2,417 (USD
623) en 2021. En contraste, en el nivel primario se puede observar un crecimiento del 6.7%
entre el 2015 y 2021, lo que ha permitido que en el dltimo afo el gasto por alumno en este
nivel sea de S/ 2,524 (a precios constates 2010), equivalente a USD 651. En el nivel
secundario, este monto fue de S/ 3,443 (a precios constates 2010), es decir alrededor de
USD 887 en el 2021, observandose un crecimiento del 11.7% en términos reales, respecto
al 2015 en el gasto por estudiante.

En el caso de la Educacion Basica Alternativa, se observa que el gasto por alumno es
mucho menor que lo registrado en el nivel inicial, siendo S/ 2,050 en el 2021 (a precios
constates 2010), equivalente a USD 528, tendencia que se ha mantenido en el tiempo a
pesar de experimentar un crecimiento constante desde el 2016. De otro lado, la Educacién
Basica Especial gasta mas de 4 veces lo que se gasta en Educacién Basica Alternativa e
incluso mas que la Educacién Basica Regular, y es la que mayor crecimiento ha
experimentado (15.9% en términos reales) al pasar de S/ 7,560 (USD 2,374) en 2015 a S/
8,765 (USD 2,259) en 2021. Para Guadalupe et al (2017), esta modalidad tiene una mayor
asignacién por alumno, dado que “estos centros son relativamente pequeros, de acuerdo
con el volumen de matricula; y, por otro, estos centros tienen personal especializado para
el tipo de atencion que brindan. Ambos factores hacen que el nimero de trabajadores por
estudiante sea mas elevado que en los centros regulares.” (Guadalupe et al, 2017, pag. 156).
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En el caso de la Educacién Superior, se observé una reduccién en los recursos a nivel de
Educacién Superior Universitaria, donde el gasto por alumno disminuyé de S/ 8,140 a S/
6,679 (a precios contantes 2010) entre el 2015y 2021, o su equivalente en ddlares, es decir
USD 2,556 en 2015, a USD 1,721 en 2021. Una situacion similar se observa a nivel de
Educacion Superior No Universitaria, donde el gasto por alumno fue de S/ 4,124 (a precios
contantes 2010), aproximadamente USD 1,063 en 2021, lo cual significa una disminucién
del 23.5% respeto al gasto por alumno registrado en este nivel en 2015.

Grafico N° 6:
Gasto piiblico en educacion por estudiante segiin niveles 2015-2021
(En dolares a precios constantes 2010)
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Fuente: Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacion del Pert (ESCALE) / Elaboracion: Propia

Lamentablemente, el Perl gasta menos por estudiante que sus pares, y esta brecha
tiende a ser alin mayor si nos comparamos con los paises miembros de la OCDE. Es asi
como el gasto por alumno alcanzado en el 2021 para los niveles de primaria, secundaria
y superior representd el 7%, 8% y el 10%, respectivamente, del monto que gastan los
paises de la OCDE". El menor gasto por estudiante no solo se da en términos absolutos,
sino también en términos relativos, como porcentaje del PBI per capita, en donde el Peru
se sitla por debajo del promedio de los paises de América Latina y el Caribe, asi como
de los paises miembros de la OCDE.

" Los datos de la OCDE son del 2018 al no haber datos mas recientes disponibles.
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Grafico NO 7:
Gasto por alumno como porcentaje del PIB per capita 2016
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Fuente: Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacidn del Peru (ESCALE) / Elaboracion: Propia
Nota: al no haber datos disponibles para el gasto por alumno, nivel terciario de la OCDE se tom6 como referencia el dltimo
dato disponible 2013,

2.4 Evolucion del presupuesto piiblico en educacion

En la contabilidad del presupuesto publico, los recursos destinados a educacion estan
representados por la Funcién 22 del Estado. Asimismo, podemos distinguir la asignacion
del presupuesto a partir de tres tipos de clasificaciones: i) Nivel de gobierno, es decir
gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales; ii) Clasificacién econdémica,
qgue hace referencia a la naturaleza del gasto que se va realizar (gastos corrientes, gastos
de capital y servicio de deuda); y iii) Clasificacion funcional, es decir el presupuesto
desagregado por funciones de acuerdo a las tematicas a las cuales se destinan los
recursos, segln las areas de intervencién de cada entidad o sector del Estado™.

De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1440, el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico”, desde el punto de vista institucional se organiza en sectores, pliegos y unidades
ejecutoras. En ese sentido, la funcién Educacién dentro del presupuesto publico nacional
estd compuesta por los siguientes pliegos presupuestales: i) A nivel nacional, por el
pliego Ministerio de Educacion; los organismos publicos descentralizados, entre los que
se encuentran el Instituto Peruano del Deporte (IPD), la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (SUNEDU), el Sistema Nacional de Evaluacién,
Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE), y el Centro Vacacional
Huampani; las universidades publicas, ii) Gobiernos Regionales ; iii) Gobiernos Locales.
Tal como se detalla en el siguiente grafico.

8 https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/documentac/guia_orientacion_ciudadano_PL2022.pdf
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Grafico N° 8: Pliegos presupuestales sector Educacion
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Extraido de MINEDU (2021d) - Presupuesto 2022: Educacion

Una vez definido el presupuesto total del sector, los recursos son transferidos a los
diferentes pliegos presupuestales, los cuales canalizan gran parte de sus recursos
asignados hacia las Unidades Ejecutoras (UE)™.

En ese sentido, a lo largo de esta seccion veremos los recursos asignados a la funcién
Educacidn, a partir de las clasificaciones antes sefaladas.

2.4.1Presupuesto piblico en educacion segiin niveles de Gobierno

Los recursos publicos destinados a la educacion han crecido de forma sostenible en
los ultimos anos. En términos reales, entre el 2015 y el 2021, se registré un crecimiento
de 21.7%, al pasar de S/ 21,465.3 millones en 2015 (a precios constantes de 2010), es
decir USD 6,740 millones a S/ 26,119.6 millones en 2021 (a precios constantes de 2010),
o su equivalente en USD 6,730 millones, experimentando una tasa de crecimiento
promedio anual de 3.5%.

9 De acuerdo con la entrevista realizada al especialista en Economia, Arturo Miranda Blanco, actualmente la funcidn
Educacién abarca 303 UE, de las cuales en 224 se ubican en los gobiernos regionales (es decir, 74% del total) y 79 se
encuentran en el gobierno nacional; en el nivel local no se identifican UE de educacién, sin embargo, se ejecutan gastos
en educacién, fundamentalmente en adquisicion de activos no financieros.
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Grafico N 9:
Presupuesto piiblico de educacion segiin niveles de gobierno, 2015-2021
(En millones de soles a precios constantes de 2010)
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Fuente: Consulta Amigable - MEF /Elaboracion: propia

Al analizar el presupuesto segun los niveles de gobierno, se puede observar que el nivel
que recibe mayor presupuesto son los gobiernos regionales, concentrando alrededor del
51% de presupuesto destinado a la funciéon Educacion entre el 2015-2021. Asimismo, ha
presentado un crecimiento en términos reales de 42.7% en dicho periodo. En el 2015, el
presupuesto destinado a este nivel de gobierno en valores constantes fue de S/. 9,746
millones (USD 3,060 millones), incrementandose a S/. 13,911 millones (USD 3,585
millones) en 2021. Este incremento se debe fundamentalmente a la mayor asignacién de
recursos y peso de las remuneraciones en dicho nivel.?

Le sigue el gobierno nacional, que entre el 2015-2021, ha representado en promedio 39%
del presupuesto en educacion, a diferencia del gobierno regional el peso de los recursos
destinados a este nivel respecto al presupuesto en educacién ha disminuido en el tiempo,
pasando de 44% en 2015 a 37% en el 2021. En el caso de los recursos destinados a los
gobiernos locales estos han oscilado entre el 8% y 11% del presupuesto en educacion,
para el periodo de estudio. No obstante, se observa un incremento del 25% entre el 2020
y 2021, que se explica por un mayor gasto en proyectos de inversidn en infraestructura
como respuesta a la pandemia.

20 A nivel de gobiernos regionales, en 2015 los recursos destinados al pago de personal y obligaciones representé el75%
del presupuesto total destinado a dicho nivel; incrementandose al 79% en el 2021.
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2.4.2 Presupuesto piiblico en educacion segiin clasificacion econdmica

De acuerdo con la clasificacion econdmica del presupuesto, es decir la categoria o tipo
de gasto que se realiza, entre el 2010-2015 alrededor del 76% del monto asignhado a la
funcién Educacion corresponde a gasto corriente, experimentando un crecimiento de
29%, al pasar de S/ 15,399.3 millones (USD 4,835 millones) en 2015 a S/ 19,866.1 millones
(USD 5,119 millones) en 2021 (a precios constantes de 2010).

Grafico N° 10:
Presupuesto piiblico de educacidn : Gasto piiblico corriente y de capital 2015-2021
(En millones de soles a precios constantes de 2010)
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Elaboracién: propia
Tabla N 4:
Presupuesto del sector Educacion segiin genérica del gasto, 2015-2021
(Soles a nrecios constantes de 2010)

2005 | 2021 | Dbiferencia

PIM % PIM % (2015-2021)
GASTOS CORRIENTES 15,399,299,224| 71.7%  19,866,138,997 76.1% AN  29.0%
P 'y obligaci
Ss:;z y obligaciones 10,085,451,388| 47.0% 14584080108 S5.8% o . o
. (]
Pen.5|:)nes y otras prestaciones 55285950 0.3% 65.879,925  0.3% 2 o5t
sociales .
Bienes y servicios 3,892,366,344| 18.1%| 3,080,421,230 11.8% W  -20.9%
Donaciones y transferencias 37,711,147 0.2% 107,808,525 0.4% 11 185.9%
Otros gastos 1328484395 6.2%  2,027,949209 7.8%|fh  52.7%
GASTOS DE CAPITAL 6,063,740,509| 28.2% 6,253,417,710, 23.9% 4  3.1%
Donaciones y transferencias 3,420,497 0.0% 37,448,084 0.1% 1! 994.8%
Otros gastos 1,334,448 0.0% 711,573 0.0% * -46.7%
ﬁdq”'s,'c'on de activos no 6044120716 28.2%| 6198681634 23.7% o
Inancieros .07
Adouisicion de act
fmg:;::z: € activos 14,364,847 0.1% 16576419 01%| o o
. (*]
TOTAL 21,465,336,965 | 100% | 26,119,556,707 | 100% 21.7%

Fuente: Consulta Amigable - MEF /  Elaboracion: Propia
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De otro lado, la composicién del gasto corriente se caracteriza por el gran peso que
tienen las remuneraciones al personal, asi como los beneficios y asignaciones que de
acuerdo a ley le correspondan, pues representan mas de la mitad de los recursos
asignados a la funcién Educacion, siendo uno de los rubros que mayor crecimiento ha
presentado, ya que los recursos pasaron de S/ 10,085.4 millones (USD 3,167 millones) en
2015 a S/ 14,584 millones (USD 3,758 millones) en 2021, en términos reales.

Tabla N°5:
Presupuesto asignado al rubro personal y obligaciones sociales 2015-2021
(En millones de soles a precios constantes de 2010)

o] 2ot] 2om 2018 2019] 2020 2021

Personal Administrativo 1,073 1,194 1,193 1,213| 1,266 | 1,260 1,183
Personal del magisterio 6,849 | 7,390| 8,589| 9,385, 9,919| 10,613 | 10,484
Docentes universitarios 922 880 994 | 1,185| 1,209 1,111 1,092
Contribuciones a la

Seguridad Social 12 529 612 722 791 835 826
Otros (*) 1,230 730 785 895 1,047 961 999
Total 10,085 | 10,724 | 12,173 | 13,400 | 14,231 | 14,780 | 14,584

Elaboracion: Propia(*) Incluye: personal de la salud, personal diplomatico, personal militar y policial, personal
obrero, gastos variables y ocasionales, dietas y otras retribuciones
Fuente: Consulta Amigable - MEF

Dentro del rubro correspondiente a personal y obligaciones sociales, el pago al personal
del magisterio, es decir al personal docente nombrado o contratado, es el que concentra
mayor cantidad de recursos del presupuesto. Esto se debe a que el Estado peruano inicié
en 2012, el proceso de reforma remunerativa docente a través de la Ley de la Reforma
Magisterial (Ley N° 29944), la cual establece una carrera docente basada en el mérito y
cuyo objetivo principal es promover el desarrollo profesional de los docentes, brindando
mayores beneficios y mejores condiciones laborales como eje clave para mejorar la
ensefianza de la educacién. Con su implementacién, la Remuneracién integra Mensual
(RIM)?' para docentes nombrados se incrementé en un 41.5% entre los afios 2013 y 2019
(MEF, 2021).

Cabe precisar que la RIM estuvo congelada hasta finales de 2016, y es a partir del 2017
donde se incorporan modificaciones regulares en esta base de calculo. De acuerdo con
Castro y Guadalupe (2021), “recién en 2017-2018 se ve una decision politica de recuperar
los salarios independientemente de los cambios en el régimen laboral, lo que, como cabe
esperar, se vincula también a las negociaciones con el gremio de docentes” (pag. 314)".

2 | a Remuneracién integra Mensual (RIM), es la base del calculo de las remuneraciones docentes en el Estado.
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Los mismos autores sostienen que las remuneraciones de los docentes han mejorado
frente a las de otros profesionales, no obstante aln existe una diferencia significativa,
ya que los “salarios de los profesionales no docentes logran generar ingresos totales
que superan a los de los docentes del Estado en aproximadamente 30%, (...). Esta
situacion obedece tanto a la mejora del salario y de los ingresos totales de los docentes
como al estancamiento del ingreso de los otros profesionales” (Castro & Guadalupe,
2021, pag. 318)

A pesar de que los salarios de los docentes han presentado mejoras en los Ultimos aios,
siguen ubicdndose entre los mas bajos de Latinoamérica en comparacion a los de otros
profesionales y técnicos (Kudé & Nopo, 2018). Una estimacién realizada por Diaz y
Nopo (2016), sobre la simulacién de la evolucién de los salarios de los docentes al 2027,
sefnala que “el costo de mover progresivamente los salarios de los profesores para
hacerlos competitivos en los mercados de trabajo puede llegar hasta poco mas del 6%
del PIB. Este es el costo total que requeririamos pagar si quisiéramos hacer que los
salarios de los docentes lleguen a la mediana de los salarios de los profesionales en el
pais”, (Diaz & Nopo, 2016, pags. 387-388).

Tal como se ha podido apreciar, los docentes no solo tienen un rol fundamental en los
procesos de ensefianza y aprendizaje, sino que constituyen un elemento importante del
presupuesto, que se ve reflejado en el peso de la planilla docente en relacién a este. No
obstante, “las mayores remuneraciones no resuelven los déficits en la formacion y en el
desempefio docente; de hecho, la falta sistematica de acciones decididas para mejorar la
formacion inicial contribuye a mantener esta drea con problemas”. (Guadalupe, Twanama,
& Castro, 2018, pag. 18). En esa misma linea, UNESCO (2017) sefala que el Estado
peruano presenta severas dificultades para articular y sostener politicas y programas de
formacion docente con vision de mediano y largo plazo.

Por todo ello, resulta fundamental promover mayores intervenciones orientadas a la
formacién docente y el acompanamiento pedagdgico, y que estas se vean reflejadas en
el presupuesto, dado que la evidencia empirica muestra que este tipo de intervenciones
tienen mayores impactos en el aprendizaje de los estudiantes. Castro (2016) encontré que
alrededor del 30% y 50% de la mejora en aprendizajes de escuelas del pais puede ser
atribuido al mayor acceso a materiales de aprendizaje (por el lado de los estudiantes) y
al acceso a acompafamiento pedagdgico (por el lado de los docentes). (Castro, 2016,
como se cité en Kudé y Nopo, 2018).

De otro lado, un segundo rubro que compone el gasto corriente es el pago de pensiones
(DL. 20530, DL. 19990, entre otros) a cesantes y jubilados, el cual se ha mantenido estable
en el tiempo representando el 0.3% del presupuesto. En contraste, se observa una
tendencia decreciente en el rubro correspondiente a bienes y servicios, los cuales son
necesarios para el funcionamiento institucional y el cumplimiento de los objetivos
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estratégicos del Sector a corto, mediano y largo plazo, presentando una contraccién de -
20.9%, la misma que se explica por una menor asignacion para la contratacion de
servicios. Aunado a ello, se ha destinado en promedio 0.42% del presupuesto a financiar
el rubro de donaciones y transferencias, de caracter voluntario y/u obligatorio, a favor de
organismos internacionales y unidades de gobierno.

Por su parte, el gasto de capital fue en promedio de 24% del presupuesto en
educaciéon, presentando un crecimiento de 3.1% para el periodo de analisis. A
diferencia del gasto corriente, el gasto de capital tuvo una tendencia decreciente
previa a la pandemia, pues cay6 de S/ 6,063.7 millones (USD 1,940 millones) en 2015
a S/ 4,984.4 millones (USD 1,611millones) en el 2019 (a precios constante de 2010).
Esta disminucidn fue explicada principalmente por una menor asignacién de recursos
para la adquisicién de activos no financieros.

En lo que respecta a su composicidn, sobresale el rubro de adquisiciones de activos no
financieros, es decir, para la adquisicion de bienes de capital que aumenten el activo de
las instituciones educativas, la reparaciéon y/o mantenimiento de estas, estudios de Pre-
Inversion, asi como para el financiamiento de los proyectos que se encuentran en
ejecucion. Sin embargo, este rubro experimenté una disminucién constante entre 2015 y
2019, explicada principalmente por una menor asignacion en las partidas
correspondientes a la construccion, instalacién y reparacion de instituciones educativas
(IE). No obstante, se observé un leve incremento en el 2020 y 2021, gracias a la
adquisicién de mobiliarios para las |IE, equipos de comunicacién, computo y redes y la
instalacion y reparacion de las IE, como parte de las medidas implementadas para
atenuar el impacto de la pandemia en el sector. De otro lado, se ha destinado en promedio
0.04% del presupuesto (entre 2015 a 2021) a financiar la transferencia de recursos a favor
de otros Pliegos, registrandose un mayor incremento en el 2021, como consecuencia de
las necesidades propias de la pandemia.

2.4.3 Presupuesto piiblico en educacion segiin division funcional

De otro lado, teniendo en cuenta la estructura del presupuesto en términos
funcionales (Ver anexo 3), este se divide en diez divisiones funcionales (las mismas que
estdn compuestas por diferentes grupos funcionales), entre las que destacan: la
Educacién Baésica, Educacion Superior, y Educacién Técnico Productiva, pues son los
principales niveles que conforman el sistema educativo peruano. Y en los ultimos siete
afos en promedio, han concentrado alrededor del 87.2% del presupuesto de la funcién
Educacién; siendo la Educacién Bdésica la division funcional que absorbe mayor
proporcién del presupuesto en educacion.

También se encuentran las divisiones funcionales correspondientes a: Ciencia vy
Tecnologia, Planeamiento Gubernamental, Gestion, Transferencias e Intermediacién
Financiera, Gestion de Riesgos y Emergencias, Seguridad Juridica y Asistencia Educativa,
divisiones funcionales que en su conjunto han representado en promedio el 12.8% del
presupuesto total de educacion entre el 2015 y 2021.
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Tabla N° 6:

Presupuesto del sector Educacion segiin division funcional 2015-2021

(Soles a precios constantes de 2010)

LT R S TV .
004: Planeamiento Gubernamental 73,886,797 0.3% 122,836,518  0.5%|#h 66.2%
006: Gestion 1,428,394,484 6.7% 2,344,862,597| 9.0% (A 64.2%
009: Ciencia y Tecnologia 44,781,778 0.2% 4,966,678| 0.0% | -88.9%
0_11: Trafnsferencias e Intermediacion o 0.0% 3182747] 0.0%
Financiera
016: Gestion de Riesgos y Emergencias 617,507,901 2.9% 298,204,242 1.1% * -51.7%
018: Seguridad Juridica 4,336,309 0.0% 5,475,170|  0.0% | 26.3%
047: Educacion Basica 14,543,804,619 67.8% 18,362,388,291| 70.3% | A 26.3%
048: Educacion Superior 3,924,621,957 18.3% 3,934,617,045| 15.1% = 0.3%
049: Educacion Técnica Productiva 140,780,335 0.7% 227,128,820 0.9% * 61.3%
050: Asistencia Educativa 687,222,787 3.2% 815,894,599 3.1% | 18.7%

Funcién 22: Educacién

21,465,336,965

100%

26,119,556,707

100%

21.7%

Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: Propia

En la Tabla N° 6 podemos observar que la divisién funcional relativa a la Educacion Bésica
ha presentado una tendencia positiva con un crecimiento moderado. Es asi como, a pesar
de concentrar la mayor parte del presupuesto, solo ha crecido en 26.3% en términos
reales, al pasar de S/ 14,543.8 millones (USD 4,567 millones) a S/ 18,362.4 millones (USD
4,731 millones) entre el 2015 y 2021; con una tasa promedio anual de 4%. Esta divisién
funcional estd compuesta por diferentes grupos funcionales, siendo estos la educacién
inicial, primaria secundaria, basica alternativa y basica especial; ademas, del grupo
funcional relativo a infraestructura y equipamiento.

Del total del presupuesto destinado a la Educacion Basica, mas de dos tercios se
concentran en la educacién primaria y secundaria, grupos funciones que han presentado
una tendencia positiva en el tiempo, lo que ha implicado que tengan un crecimiento en
términos reales de 27% y 42%, respectivamente para el periodo comprendido entre 2015-
2021. En el caso de la educacion inicial, representa alrededor del 17% del presupuesto en
Educacién Basica y ha mostrado una tendencia inestable, pues crecié de forma
constante, aunque moderada entre el 2015-2017, para caer levemente en 2018 y presentar
una tendencia positiva hasta el 2020, donde nuevamente vuelve a caer. Sin embargo, se
observa un incremento en su presupuesto, pero en menor proporcién que los otros
niveles (31% en términos reales). En tanto, la Educacion Bdsica Alternativa y Bdsica
Especial también presentaron una tendencia positiva, creciendo en términos reales en
40% y 51%; sin embargo, la participacion que tienen dentro del total del presupuesto de
Educacién Bésica ha permanecido constante en el tiempo (1% en ambos casos).
Finalmente, el grupo funcional que ha presentado una tendencia decreciente en el tiempo
ha sido el relativo a Infraestructura y Equipamiento, particularmente para el periodo
comprendido entre 2015-2019.
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Grafico N° 11:
Presupuesto en Educacion Basica segiin grupo funcional, 2015-2021
(En millones de soles a precios constantes de 2010)
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Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: propia

La Educacién Superior es la segunda division funcional a la cual se le destina la mayor
proporcién de los recursos del total del presupuesto publico en educacién, representando
alrededor del 17%, porcentaje que se ha mantenido relativamente constante en el tiempo,
pues pese a la gran importancia de este nivel educativo, podemos observar que, en
términos reales, apenas ha crecido en un 0.3% entre el 2015 y 2021. El presupuesto
destinado a la Educacion Superior Universitaria es el grupo funcional que mas recursos
absorbe del total del presupuesto en Educacién Superior, representando en promedio
alrededor del 62% de este. Pese a ello, nos ubicamos como el pais que menos recursos
destina a este nivel educativo en todo Iberoamérica.?

Por su parte, la Educacién Superior No Universitaria representa en promedio el 19%
del presupuesto en Educaciéon Superior y ha presentado un crecimiento sostenible
entre 2015 y 2018, para luego caer durante el 2019 al 2021, registrando un crecimiento
de 11% en términos reales para el periodo correspondiente entre 2015 y 2021. De otro
lado, el presupuesto destinado a infraestructura y equipamiento correspondiente a la
Educaciéon Superior, ha presentado un crecimiento en términos reales del 7% para el
mismo periodo.

22
http://app.redindices.org/ui/v3/comparative.html?indicator=ES_GASTPU_PBI&family=ESUP&start_year=2010&end_ye
ar=2019
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En lo que respecta al presupuesto destinado a la investigacién, tanto aplicada como
basica, presenta una contraccién superior al 50% en sus recursos y una participacién de
apenas el 1% en el total de los recursos destinados a la Educacion Superior.

Grafico NO 12:
Presupuesto en Educacion Superior segiin grupo funcional, 2015-2021
(En millones de soles a precios constantes de 2010)
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Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: Propia

Otra forma de promover el financiamiento publico destinado a la educacién y
particularmente a la educacién superior, ha sido mediante la asignacién de ayudas
econdmicas por medio de becas y créditos educativos dirigidos a estudiantes de
educacién superior con alto rendimiento académico. Estos recursos son asignados a
través de la division funcional de Asistencia Educativa, que entre el 2015 y 2021, ha
representado el 2.8% del presupuesto total en educacién, y ha registrado un crecimiento
constante entre 2015y 2017, cayendo de forma sostenida entre 2018 y 2019. Sin embargo,
como parte de las medidas impulsadas para garantizar la continuidad de los aprendizajes,
se otorgaron becas estudiantiles, hecho que implicé una mayor asignacién de recursos a
esta division presupuestaria en los aflos 2020 y 2021, al incrementarse de S/. 687.2
millones a S/. 815.9 millones en términos reales (es decir, pasé de USD 4,215.8 a USD
196.9 millones) registrando un crecimiento de 18.7% entre 2015-2021.

Asimismo, la tercera division que mads recursos concentra en el presupuesto total de
educacién es la relacionada a Gestion, que en promedio en los Ultimos 7 afios ha
representado el 7.9% de este. Dicha division funcional estd compuesta de un conjunto de
acciones desarrolladas para la gestion de los recursos humanos, materiales y financieros
a nivel técnico e institucional, orientados al logro de los objetivos que se persigue. Entre
el 2015 y 2021, los recursos asignados a esta division funcional han crecido en 64% en
términos reales.
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Finalmente, el resto de las divisiones funcionales en su conjunto, en promedio
representaron entre 2015 y 2021 el 2.8% del presupuesto total en educacién, siendo la
division funcional relativa a Ciencia y Tecnologia la que mayor contraccién ha presentado,
pues en 2015 se destinaron S/. 44.8 millones (USD 14.1 millones) y en 2021 este monto
alcanzé los S/.4.9 millones (USD 1 millén) (en soles 2010). Lo cual muestra que el
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién (CTIl) ha perdido peso dentro del
presupuesto, a pesar de ser un factor clave para el crecimiento del pais y para enfrentar
las tendencias del futuro, sobre todo teniendo en cuenta que el desarrollo de la educacién
se da en un contexto de mayor globalizacién y aceleracién tecnoldgica.

El sector Educacion solo concentra el 7% (excluyendo el instrumento de becas
nacionales) del total del gasto publico sectorial destinado a CTl, en contraste con el sector
produccion, al cual se le destina el 37% de dicho presupuesto. Por tanto, es necesario
contar con una mayor asignacién de recursos en este rubro, que permita generar mas
actividad para la promocion y desarrollo de CTI dentro del sistema educativo, ademas de
innovar con tecnologia para la educacion. Esto quiere decir adopcion de tecnologias
digitales disruptivas (la realidad virtual; las plataformas de colaboracién; la realidad
aumentada y la inteligencia artificial), que permitan, a su vez, crear ofertas educativas
relevantes y de calidad (Ledn-Velarde & Raymundo, 2021).

2.4.4 Programas presupuestales en el sector Educacion

A fin de promover una mayor y mejor calidad del gasto en educacién, se disefiaron e
implementaron Programas Presupuestales (PP) como un instrumento del Presupuesto
por Resultados, buscando vincular los recursos asignados con los resultados que se
deben lograr en beneficio de la poblacién objetivo y en el marco de la implementacién de
la politica educativa correspondiente. El disefio, implementacién, seguimiento vy
evaluacion de estos estan a cargo de las instituciones del nivel central de Gobierno, como
es el caso del Ministerio de Educacion.

De acuerdo con esta cartera, actualmente el sector posee 8 programas presupuestales
que impactan de forma directa tanto en la Educaciéon Basica como en la Educacién
Superior. Asimismo, participa en otros 5 programas multisectoriales, por los cuales
también recibe recursos.
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Grafico N° 13:
Programas presupuestales en donde participa el sector Educacion

PROGRAMAS PRESUPUESTALES SECTOR SECTOR PARTICIPACION DEL EDUCACION EN
EDUCACION PROGRAMAS PRESUPUESTALES MULTISECTORIALES

A A
[ 1 \

EDUCACION BASICA EDUCACION SUPERIOR » )
0051: Prevencion y tratamiento del consumo
de drogas.
0066: Formacion universitaria de pregrado.

0090: Logros de aprendizaje de estudiantes
de la Educacidn Basica Regular.

0068. Reduccidn de vulnerabilidad y atencion

0107: Mejora de la formacion en carreras de emergencias por desastres.
docentes en institutos de educacién superior

no universitaria.
0106: Inclusién de nifios, nifias y jvenes con 0080: Lucha contra la violencia familiar.

discapacidad en la educacion basica y técnico

productiva. 0122: Acceso y permanencia de poblacion

con alto rendimiento académico a una 0137: Desarrollo de la ciencia, tecnologia e
educacién superior de calidad. innovacién tecnolégica.

0150: Incremento en el acceso de la
poblacién a los servicios educativos publicos 0147: Fortalecimiento de la educacién
de la educacion basica. superior tecnoldgica.

1002: Productos especificos para reduccion
de la violencia contra la mujer.

0051: Incremento de la practica de actividades fisicas, deportivas y recreativas en la
poblacién peruana

Fuente: MINEDU
Elaboracion: Propia

Estos programas han representado en promedio el 78% del presupuesto total asignado
al sector Educacion, con un crecimiento del 23% en términos reales, al incrementarse de
S/ 16,217 millones (USD 5,092 millones) a S/ 20,004 millones (USD 6,730 millones) para
el periodo 2015-2021. Nuevamente los programas orientados a la Educacion Basica son
los que absorben mayor parte de los recursos destinados al sector Educaciéon (mas del
63%), seguido de los programas orientados a la Educacién Superior con 13%, y los
programas multisectoriales en conjunto suman el 2% del presupuesto total destinado al
sector Educacion (ver anexo 5).
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Recuadro N° 1: Descripcion Principales Presupuestales del Sector Educacion

Programas presupuestales orientados a la educacion basica:

1.

PP 0090: Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacién basica regular. El programa
nace en 2008, bajo la estrategia de mejorar los aprendizajes de los estudiantes de las instituciones
educativas publicas de nivel inicial, primaria y secundaria, a través del disefio e implementacién
de mejoras en los elementos que componen los servicios educativos publicos de EBR, buscando
incrementar el logro de aprendizaje de los estudiantes, para lo cual se han disefiado 5 productos:
Instituciones educativas con condiciones para el cumplimiento de horas lectivas normadas. Busca
que las IE cuenten con la presencia del director, plana docente, personal administrativo y de apoyo
pedagdgico completos para el inicio del afo escolar, ademas de proporcionar las condiciones
tangibles para que los aprendizajes a nivel de EBR se den en condiciones de seguridad, salubridad,
habitabilidad y confort.
Docentes preparados implementan el curriculo. Tiene como finalidad establecer un Marco
Curricular que permita el aprendizaje de los alumnos, y que los docentes de las |E publicas de EBR
cuenten con las herramientas necesarias para guiar este proceso de aprendizaje. Asimismo,
considera la formacidn en servicio de los docentes.
Estudiantes de educacién basica regular cuentan con materiales educativos necesarios para el logro
de los estandares de aprendizaje. Busca dotar de materiales educativos a los estudiantes, aulas e
IE publicas de EBR, incluyendo las IE de Educacidn Intercultural Bilingte (EIB).
Evaluacion de los aprendizajes y de la calidad educativa. Este producto hace referencia a la
implementacién de un sistema nacional de evaluacién de los aprendizajes y la calidad educativa a
partir de los estdndares nacionales de aprendizaje en las areas priorizadas.
Docentes y directores de IIEE publicas con buen desemperio. Busca garantizar el buen desempefio
y la idoneidad de los docentes y directores, a través de evaluaciones del desempeiio docente,
ascenso de docentes y acceso a cargos directivos de IE.
PP _0106: Inclusion de niios, nihas y jovenes con discapacidad en la educacién basica y
técnico productiva. Creado en el 2012, con el objetivo de lograr niveles suficientes de inclusién
en la Educacién Basica y Técnico-productiva de nifios, nifias y jovenes con discapacidad de 0 a
29 anos, a través de la implementacién de los siguientes productos:
Instituciones educativas emplean material educativo, equipamiento y mobiliario. Busca dotar a los
Centros de Educacién Basica Especial (CEBE), Programas de Intervencién Temprana (PRITE),
Centros de Recursos EBE e instituciones educativas inclusivas, materiales, mobiliario y equipos
educativos que permitan atender las necesidades de los estudiantes con discapacidad.
Personal contratado oportunamente. Promueve de manera oportuna la contratacién del personal
requerido para la atencién de los estudiantes con discapacidad.
Personal con competencias para la atencion de estudiantes con discapacidad. Brinda orientacidn,
formacion, capacitacién y asistencia técnica para el desarrollo y fortalecimiento de competencias
de los profesionales, docentes y no docentes, de los CEBE, los PRITE, los centros de recursos de
EBE de las IE inclusivas.
Locales con condiciones fisicas y adecuadas. Busca garantizar que las |E publicas que atienden a
ninos, nifas, adolescentes y jévenes con discapacidad, cuenten con las condiciones minimas para
la accesibilidad fisica y seguridad en todo el local.
Familias involucradas en el proceso educativo. Brinda a las familias de todos los estudiantes con
discapacidad, asesoria planificada, pertinente y contextualizada, a fin de promover su
participacion en el proceso educativo.
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PP 0150: Incremento en el acceso de la poblacion a los servicios educativos publicos de la

educacion basica. Tiene por objetivo incrementar el acceso de la poblacién a los servicios

educativos publicos de la educacion basica, mediante el desarrollo de los siguientes productos:
Acciones Comunes: Son acciones de planificacién, seguimiento y asistencia técnica para el
desarrollo de las actividades que se implementan desde el PP 0150.

Servicios educativos pertinentes y con condiciones para su funcionamiento. Para lo cual se realizan
las siguientes acciones: estudio de oferta y demanda educativa para incrementar el acceso con
ordenamiento territorial, generacién de condiciones para la implementacién del servicio
educativo, promocidn y difusién de los servicios educativos y de los beneficios de la educacién.
Modelos de servicios educativos validados: se ejecutan actividades orientadas a validar modelos
de servicios educativos pertinentes para incrementar el acceso en la poblacién no atendida por
el sistema educativo.

Programas presupuestales orientados a educacion superior:

1.

PP 0066: Formacion universitaria de pre-grado: Tiene como objetivo lograr que los egresados
de las universidades publicas cuenten con adecuadas competencias para su desempefio
profesional. Para ello, el programa cuenta con los siguientes productos:

Docentes con adecuadas competencias. Busca mejorar la gestiéon docente para garantizar la
calidad de la formacién de pregrado.

Infraestructura y equipamiento adecuados. Tiene como objetivo que las universidades cuenten con
una infraestructura y equipamiento en éptimas condiciones.

Programas curriculares adecuados, Busca que los programas curriculares sean adecuados para
guiar el proceso formativo de los estudiantes.

Servicios adecuados de apoyo al estudiante. Consiste en brindar servicios de apoyo a los
estudiantes que presentan dificultades para el adecuado desempefio académico, pudiendo ser: i)
apoyo académico, ii) servicios de asistencia social, y iii) servicios educacionales complementarios.

PP 0107: Mejora de la formacion en carreras docentes en institutos de educacion superior
no universitaria
Creado en el 2012, y con el objetivo de que los estudiantes de las instituciones de educacién
superior publicas con carreras pedagdgicas egresen con competencias suficientes y adecuadas,
reconociendo de esta forma el impacto que tienen los docentes en los resultados de aprendizaje,
para lo cual se establecieron productos orientados a que:
Ingresantes de institutos superiores pedagdgicos cuenten con capacidades bdsicas para iniciar su
formacion. Este consiste en brindar a los estudiantes de las Instituciones de Formacién Docente
(IFD) las condiciones y capacidades bdsicas que les permita iniciar, desarrollar y culminar la
carrera de formacion docente. Asimismo, busca atraer a egresados talentosos de la educacién
basica regular para que opten por la formacién docente, a través de incentivos como el
otorgamiento de becas.
Instituciones de educacion superior pedagdgica con condiciones basicas para el funcionamiento.
El producto consiste en brindar las condiciones bésicas a las IFD publicas para que puedan
prestar el servicio educativo adecuado.
Docentes formadores y personal directivo fortalecido y evaluado para gestionar el curriculo. Busca
que el personal cuente con las herramientas, orientaciones y documentos normativos necesarios
para la gestion y diversificacién curricular, y que se fortalezcan las competencias profesionales de
los docentes formadores y del personal directivo.
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e FEstudiantes de instituciones de educacion superior pedagdgica con evaluacion de aprendizajes.
Implementa un sistema nacional de evaluacion de los aprendizajes y de la calidad educativa a lo
largo del proceso formativo de los estudiantes de las IFD publico.

e Instituciones de educacion superior pedagdgica y carreras licenciadas y acreditadas. Busca que las
IFD y sus carreras cumplan con condiciones bésicas de calidad para su funcionamiento.

3. PP 0122: Acceso y permanencia de poblacion con alto rendimiento académico a una
educacion superior de calidad Orientado a promover el acceso y permanencia de poblacién con
alto rendimiento académico a una educacién superior de calidad, ademds de promover el acceso
equitativo a una educacién integral que permita el desarrollo pleno de las capacidades humanas
en sociedad. Para ello, se plantea los siguientes productos:

e Entrega de Becas de educacion superior a poblacién con alto rendimiento académico. Adjudicacién
de becas integrales a jévenes que califiquen como beneficiarios, acompafado de un sistema de
seguimiento que asegure la permanencia en la educacién superior.

e Entrega de créditos de educacion superior a poblacion con alto rendimiento académico. El producto
estd compuesto por el “Crédito Talento”, dirigido a jévenes peruanos egresados de la EBR o
alternativa, publica o privada, que demostraron alto rendimiento académico y tienen bajos
recursos econémicos.

4. PP 0147: Fortalecimiento de la educacion superior tecnoldgica. Tiene como objetivo mejorar las
competencias técnicas y de empleabilidad de la educacidén superior tecnolégica, de modo que la
oferta educativa brindada sea articulada a las necesidades de los sectores productivos. En ese sentido
ha establecido los siguientes productos:

e Docentes con competencias pertinentes y actualizadas. Para lo cual se promueve el ingreso,
reingreso y contratacidn, capacitacion y evaluacién docente.

e Directiva orientada al cumplimento de resultados. A través de la incorporacién, capacitacién y
evaluacién del personal con cargos directivos, jerarquicos y administrativos de IEST.

e Oferta educativa pertinente y acorde al sector productivo. El producto se desarrolla a través de la
actualizacidén del catdlogo nacional de oferta formativa, determinacién de oferta educativa
y articulacién con el sector productivo.

e Adecuadas condiciones de operacion de las instituciones de la EST. A través de la provision
de servicios basicos, requerimientos de recursos educativos y mantenimiento de
mobiliario e inmobiliario.

e Instituciones de educacion superior tecnoldgica cumplen con condiciones basicas de
calidad. Se da mediante la planificacion y optimizacion, asi como el licenciamiento y
supervisién y fiscalizacion del servicio educativo EST, a fin de mejorar los resultados de
aprendizaje de los estudiantes.

En el caso de los programas presupuestales destinados a la educacién basica, tenemos
el PP 0090: “Logros de aprendizaje de estudiantes de la Educacion Basica Regular”,
siendo el que mas recursos ha recibido y uno de los mas antiguos, presentando un
crecimiento constante durante los Ultimos 7 aifos al incrementar su presupuesto de S/
11,835 millones (USD 3,716 millones) a S/ 16,115 millones (USD 4,512 millones). Estos
recursos permitieron financiar la educacién de 8 175,948 estudiantes de Educacion
Basica Regular en 2020 (MEF, 2021).
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Respecto a este programa, como sefalamos anteriormente?, los resultados de las
evaluaciones nacionales de logros de aprendizajes 2019, hallaron que el 37.6% y 17% de
los alumnos de 2° grado de primaria alcanzaron los objetivos de aprendizaje esperados
de forma satisfactoria en Lectura y Matematicas. Los resultados para los alumnos de 2°
grado de secundaria son ain mas alarmantes, pues solo el 14.5% y 17.7% de estos logran
satisfactoriamente las competencias necesarias en las areas de Lectura y Matematicas.
Lamentablemente, estos resultados se han agravado con la pandemia, pues del Estudio
Virtual de Aprendizaje EVA 2021, determiné que en todos los grados evaluados (tanto
primaria como secundaria) hay estudiantes con rezago de aprendizajes incluso de mas
de dos afos de escolaridad. Por lo cual, revertir esta situaciéon requerirad del disefio de
nuevas politicas, las mismas que deben de ir acompanadas de mayores recursos que
permitan atenuar los impactos negativos de la pandemia en este ambito.

En el caso del PP 0106: “Inclusion de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en la
educacion basica y técnico productiva”, busca asegurar la contratacién oportuna de
personas, locales con condiciones fisicas adecuadas, la entrega de material educativo,
equipamiento y mobiliario, entre otros. Este programa en el 2021 alcanzé un presupuesto
de S/ 172.7 millones (a precios constantes 2010). Es decir, alrededor de USD 44.5 millones,
presentando una tendencia positiva con un crecimiento del 60% en términos reales entre
2015-2021. Sin embargo, solo representa el 0.6% del presupuesto total de educacién. Los
resultados de este programa indican que en el 2021 solo 0.264% de las instituciones
educativas inclusivas publicas mejoraron sus condiciones de accesibilidad para brindar
el servicio educativo a ECD (INEI, 2022a).

Ademas, investigaciones como la realizada por Cueto, Rojas, Dammert y Felipe (2018),
encuentran que las carencias en infraestructura, materiales educativos, sistemas de
monitoreo y los docentes, dificultan la meta de la inclusién plena para los estudiantes con
discapacidades en el pais. En tanto, Rodriguez (2022) identifica a la falta de recursos,
capacitacién para docentes y carencias en infraestructura, como los factores asociados
a brechas por discapacidades en el sector educativo. Teniendo en cuenta ello y los
ultimos resultados obtenidos, se hace necesario incrementar los recursos destinados a
este sector a fin de garantizar una educacion inclusiva en el pais.

De otro lado, a través del PP 0091: “Incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16
anos a los servicios educativos ptiblicos de la Educacion Basica Regular”, que inicié
en 2012 y culmind en 2019, y el “PP 0150: Incremento en el acceso de la poblacion a
los servicios educativos publicos de la educacion basica”, que nace en 2020 y
continua hasta la fecha, se ha buscado ampliar el acceso a la educacién bdsica. Si bien
ambos programas han tenido un objetivo similar, los recursos del PP0091 eran mas de 3
veces lo asignado al PP0150.

2 Ver seccién 1.2.2
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Gratico N° 14:
Programas presupuestales destinado a la Educacion Basica 2015-2021
(En millones de soles a precios constantes de 2010)
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Entre los programas presupuestales destinados a la atencién de la Educacién Superior,
se encuentran el PP 0066: “Formacion universitaria de pregrado”, que tiene por
objetivo mejorar la calidad de la educacion superior universitaria y la inserciéon de sus
estudiantes en el mercado laboral. En el 2021 conté con una prevision de S/ 2,440
millones (a precios constantes de 2010), es decir alrededor de USD 628.9 millones
destinados a 51 universidades publicas del pais. EI PP 0066 es el segundo programa que
concentra mayor proporcidn de recursos al representar en promedio el 10.2% del total del
presupuesto en educacién entre 2015-2021, y en términos reales solo ha experimentado
un crecimiento del 7% para el mismo periodo. Asimismo, se observa una tendencia
positiva entre el 2016-2019 en la asignacién de recursos y una disminucién del 12% de
estos en el 2020, para luego subir levemente en 2021.

De otro lado, el PP 0107: “Mejora de la formacion en carreras docentes en institutos de
educacion superior no universitaria” busca que los estudiantes de institutos publicos y
privados con carreras docentes egresen con competencias suficientes y adecuadas. Este
programa ha recibido en promedio S/ 128 millones (a precios constantes de 2010), en los
ultimos 7 anos, experimentando un crecimiento del 39% entre el 2015 y 2021. No
obstantes, desde el 2019 se observa una disminucidn constante en sus recursos.

En cuanto al PP 0122: “Acceso y permanencia de poblacion con alto rendimiento
académico a una educacion superior de calidad”, esta orientado a financiar el estudio
de jévenes con alto rendimiento, asi como el soporte académico y no académico, a fin de
contribuir a que los jovenes permanezcan y concluyan satisfactoriamente sus estudios.
Este programa ha presentado una tendencia decreciente entre 2015 y 2020, pues en

45



Evolucion del Gasto Piiblico en Educacion en el Perd 2015 - 2021

Justicia fiscal y derecho humano a la educacion: diagndstico, participacion e incidencia desde América Latina y Caribe

términos reales los recursos disminuyeron de S/ 512 millones a S/ 297 millones, para
luego incrementarse en casi un 60% al obtener S/ 467 millones (USD 120.4 millones) en
2021. Este incremento se explica por la inclusién de la Beca en la Modalidad
Permanencia?, creada en el marco de la emergencia sanitaria con el objetivo de propiciar
la continuidad y permanencia de los jévenes dentro del sistema educativo; y por el
incremento de la meta anual de la Beca 18 (MINEDU, 2021e).

Con relacion a los resultados, en el 2021 la tasa de continuidad de becarios alcanzé el
97.4%, y la tasa de culminacién efectiva fue de 98% para el mismo ano (INEI, 2022a). En
ese sentido, el programa ha presentado impactos positivos, ya que desde el 2012 hasta la
convocatoria 2021 de Beca 18, el Programa ha otorgado mas de 76 mil becas de pregrado
a jovenes de bajos recursos econémicos, en situacién de vulnerabilidad, exclusién o que
pertenezcan a poblaciones especiales (MINEDU, 2022C).

El PP 0147: “Fortalecimiento de la educacion superior tecnolégica” busca adecuadas
competencias técnicas y de empleabilidad de los estudiantes de la educacién superior
tecnoldgica, a fin de que estas respondan a las necesidades de los sectores productivos.
Desde su creacién en el 2018 ha presentado un incremento sostenido logrando duplicar
sus recursos al pasar de S/ 93 millones, en el 2018, a S/ 187 millones en el 2021 (a precios
constantes de 2010). Entre los principales logros alcanzados estan las mejoras en el
sistema de informacidn e intervenciones pedagdgicas a nivel de todas las regiones. En
estas ultimas destacan: el pago y mejora de conectividad, implementacion de bibliotecas
virtuales, capacitacién a docentes de IEST en dreas como uso de plataforma educativa
libre de Google Classroom (4431 docentes) y 58 docentes capacitados en el Programa
“Tu Mirada Transforma” para el fortalecimiento de competencias y habilidades
socioemocionales. Asimismo, se ha realizado capacitaciones a los directivos de IEST en:
el uso de las TIC en el proceso de ensenanza aprendizaje (124 directivos en 2018 y 101 en
2019); negociacion para la resolucién de conflictos (764 directivos en 2018 y 153 en 2019);
planes de estudios por competencias (825 directivos); el programa de fortalecimiento de
la gestion administrativa de los IEST / IES publicos en 2021 (563 directivos) y la
actualizacién del Catadlogo Nacional de la Oferta Formativa, al incorporar 39 programas
de estudios entre 2018 -2021 (MINEDU, 2022C).

% Dirigida a estudiantes de universidades publicas de calidad, entre el segundo y el ante pendltimo periodo académico,
que permanecen al medio superior en el orden de mérito de la facultad o carrera y en condicién de pobreza segun el
SISFOH.
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Gratico N° 15:
Programas presupuestales destinado a la Educacion Superior, 2015-2021
(En millones de soles a precios constantes de 2010)
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Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: Propia.

En el caso de la participacion del sector Educacion en los programas presupuestales
multisectoriales, el programa que destaca es el PP 0068: “Reduccion de vulnerabilidad
y atencion de emergencias por desastres”, pues representa el 1.6% del presupuesto
total en educacién. Este programa ha presentado una tendencia negativa en la
asignacién de sus recursos entre 2015-2018, para incrementarse entre 2019 y 2020,
particularmente en el 2020, en donde alcanzé el monto de S/ 645 millones (USD 184.6
millones). Cabe precisar que parte de estos recursos son empleados en el mejoramiento
y recuperacion de infraestructura educativa.

De igual manera, se encuentran otros PP multisectoriales como el PP 0051: “Prevencion
y tratamiento del consumo de drogas”, el cual, en el caso del sector Educacién, esta
orientado a disminuir el riesgo y evitar el consumo de drogas legales e ilegales en Ia
poblacion estudiantil a través del desarrollo de habilidades psicosociales para la
prevencién del consumo de drogas, e intervenciones terapéuticas para disminuir el riesgo
y afectacion por drogadiccion. EIl MINEDU se incorporé en 2018 a este PP, cuyos recursos
se han incrementado en 10 veces al 2021. En lo que respecta al PP 0137: “Desarrollo de
la ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica”, busca fortalecer las capacidades para
el desarrollo, generaciéon y gestidn de la ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica. Aqui
se observa que ha presentado una tendencia positiva en la asignacién de recursos al
pasar de S/ 6.6 millones (USD 1.9 millones) en 2016, a S/ 16.9 millones (USD 2.1 millones),
siendo el 2021 el afio en el que recibié mayores recursos como consecuencia de una
mayor asignacién presupuestal orientada a brindar facilidades para el desarrollo de la
investigacidn, innovacion y transferencia tecnolégica.
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Asimismo, entre el 2020 y 2021, el sector Educacidn se haincorporado al PP 0080: “Lucha
contra la violencia familiar” que busca la reduccién de la prevalencia de la violencia
familiar y al PP 1002: “Productos especificos para reduccion de la violencia contra la
mujer”, el cual inicié su implementacion en el 2020 con los recursos del PP 0080; y en el
2021 se destinaron recursos para la implementacion de: i) la intervencién de Convivencia
Escolar y ii) los servicios priorizados, es decir Programas Educativos en Escuelas para
Prevenir la Violencia.

Gratico N° 16:
Participacion del sector Educacion en los programas presupuestales multisectoriales, 2015-2021
(En millones de soles a precios constantes de 2010)

616.5 645.1

B PP0051: Prevencion y tratamiento del
consumo de drogas

432.6 B PP0137: Desarrollo de la ciencia,

333.8 tecnologia e innovacién tecnoldgica
W PP0068. Reduccion de vulnerabilidad y
250.8 2345 y .
: atencion de emergencias por desastres
138.6 1002: Productos Especificos para
6. 3.
- _ 0.

reduccién de la Violencia Contra la Mujer

S.I 6.5. 8.3 24 8})5-| 15.8 PP0080: Lucha contra la violencia familiar
8_ —— _— =

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: propia
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CAPITULO Ill: EJECUCION PRESUPUESTARIA

En el capitulo anterior observamos la estructura del presupuesto destinado a la funcién
Educacién a partir de los diferentes niveles de gobierno, tipo de gasto, nivel funcional y
programas presupuestales, identificando aquellos rubros, niveles educativos y programas
que concentran mayor parte del presupuesto, y como estos han evolucionado en el
tiempo.

En este capitulo se analizard la ejecucién del presupuesto teniendo en cuenta las
clasificaciones antes mencionadas, buscando determinar cuéles han sido y son los rubros
en donde se ha presentado un menor gasto. Asimismo, se hace un recuento de la
evolucion y ejecucién de los montos destinados a proyectos de inversion en el sector
Educacién. Finalmente, se esbozan algunos de los factores que limitan la adecuada
ejecucion del presupuesto.

3.1 Evolucidn de Ia ejecucion del presupuesto total en educacion

El uso y gestién adecuada de los recursos educativos son pilares fundamentales para
garantizar la calidad del gasto publico entendida como “la eficacia del gasto”, la cual
hace referencia a la capacidad del Estado para conseguir los objetivos de politica
planteados; y “la eficiencia del gasto”, que responde a la forma en la que se utilizan los
recursos en aras de maximizar el impacto del accionar publico (Abusada, Cusato, &
Pastor, 2008). No obstante, en esta secciéon buscaremos analizar la evolucién en la
ejecucion de los diferentes rubros que conforman el presupuesto, asi como la tendencia
que estos han presentado en el tiempo.

En los ultimos 7 anos, Educacion ha sido el sector al que se le ha destinado la mayor
proporcion del presupuesto publico. Sin embargo, en términos de ejecucion, solo se ha
logrado gastar en promedio el 89.3% de estos recursos cada afo, y la tasa de ejecucion
apenas ha mejorado en 1.1 p. p entre el 2015 y 2021. En dicho periodo, el 2020 fue el aio
en el que se registré un menor avance en la ejecucién del presupuesto como
consecuencia de la paralizacion de actividades por el Estado de Emergencia Nacional y
la contraccion de las inversiones del sector. En términos absolutos, el monto devengado
pasé de S/ 19,134 millones en 2015 a S/ 23,523 millones en 2021 (a precios constantes
de 2010). Es decir, pasé de USD 6,008 millones a USD 6,062 millones, respectivamente.
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Gratico N° 17:
Ejecucion del presupuesto de Educacion 2015-2021
(En millones de soles a precios constantes 2010)
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Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: Propia

3.1.1Ejecucion del presupuesto segiin nivel de gobierno

Dado que la gestion presupuestal en el sector Educacién se da de forma descentralizada,
es necesario analizar el nivel de ejecucion por cada uno de los niveles de gobierno. En
el caso del gobierno nacional, este concentré en promedio, entre el 2015 y 2021, el 39%
del total presupuestado para educacidn, es decir S/ 8,109 millones (USD 2,452 millones)
anuales, de los cuales gast6é de forma efectiva S/ 8,109 millones cada afo (a precios
constantes 2010), o su equivalente en ddlares USD 2,392 millones, logrando una
ejecucion promedio del 86.9% de su PIM. En cuanto a la tasa de ejecucion, esta empeord,
pues en 2015 se situaba en 87.2% y en 2021 cayé a 86.4%.

Por su parte, los gobiernos regionales y gobiernos locales fueron responsables en
promedio del 51% y 9% del presupuesto de educacidn, respectivamente, durante nuestro
periodo de analisis. Ambos gastaron anualmente en promedio S/ 11,696 millones y S/
1,438 millones (a precios constantes 2010), o su equivalente en ddlares, USD 3,432
millones y USD 424 millones, respectivamente. Es decir, dichos niveles de gobierno
tuvieron una ejecucion presupuestaria del 95.6% y 64.7% del PIM asignado (Ver anexo
9). No obstante, presentan trayectorias diferentes en cuanto a su tasa de ejecucion. De
un lado, en los Gobiernos regionales se evidencia una mejora en la ejecucién de su
presupuesto, pues este fue del 97% en 2021 (en 2015, fue solo el 95%), situacidn contraria
a la registrada por los gobiernos locales que pasaron de 70.7% de ejecucion en 2015 a
65.9% en 2021.
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Gratico N° 18:
Ejecucion del presupuesto de Educacion, segiin niveles de gohierno 2015-2021
(En millones de soles a precios constantes 2010)
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) - MEF / Elaboracion: Propia

Como se puede observar, a nivel de gobiernos, son los gobiernos locales los que en
menor proporcion ejecutaron el presupuesto que han tenido a su cargo, especialmente
en el rubro relativo a la adquisicion de activos no financieros, es decir, la adquisicién de
bienes de capital, la reparacion y/o mantenimiento de las IE y estudios de pre-inversion,
rubro en donde solo se ejecutd en promedio 64.3% de lo asignado. La menor tasa de
ejecucion en dicho nivel de gobierno es un problema que ha persistido en los Ultimos
anos, afectando de esta forma la calidad del gasto en educacidn, que ha conllevado a
una inadecuada provisién del servicio educativo en el Peru.

El rubro relativo a adquisiciéon de activos no financieros es el que menor ejecucion
presenta en todos los niveles de gobierno. Previo a la pandemia, entre 2015 y 2019, sélo
se lograron ejecutar un 69% de los recursos alocados en este rubro, mientras en 2020 el
porcentaje de ejecucion bajé al 55%, para subir a 72% en 2021. Este incremento se
explica por un mayor gasto en proyectos para el mejoramiento de la infraestructura y
equipamiento de los servicios educativos en el marco de la atencién a la pandemia. En
ese sentido, se puede inferir que parte del déficit en infraestructura educativa?, el mismo
que asciende a mas de S/ 100,000 millones, se debe a la falta de una adecuada gestién
del gasto en este rubro.

2570.1% de locales educativos requiere intervencion en infraestructura. El 39.3% requiere sustitucion total. Cerrar la brecha
costaria S/ 111 295 628 616.
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3.1.2 Ejecucion del presupuesto segiin clasificacion econémica

En cuanto a la ejecucién del presupuesto visto desde el tipo de gasto, podemos sefalar
gue en cuanto a gasto corriente se refiere, la tasa de ejecucion bordea el 97%. Ello se explica
por el gran peso que tienen las remuneraciones, ya sea pago al personal del magisterio,
docentes universitarios, personal administrativo, contribuciones de seguridad social, entre
otros. Este componente alcanza una ejecucion superior al 90% en todos los niveles de
gobierno, alcanzando el 99% en el caso de los gobiernos regionales.

TablaN° 7:

Eiecucidn presupuestaria segiin genérica del gasto, 2015-2021

(%o de ejecucion)

| FUNCION 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
GASTOS CORRIENTES 96% | 96% | 97% | 97% | 96% | 96% | 96%
Personal y obligaciones sociales 99% | 98% | 99% | 99%| 98% | 99% | 98%
Penlsiones y otras prestaciones 90% | 85% | 87%| 86%| 83%| 95%| 95%
sociales
Bienes y servicios 88% | 90% | 92% | 89%| 91%| 85%| 86%
Donaciones y transferencias 100% | 100% | 98% | 100% | 99% | 96% | 98%
Otros gastos 96% | 97% | 96% | 97% | 97% | 97% | 97%
GASTOS DE CAPITAL 72% | 65% | 69% | 69% | 69% | 55% | 71%
Donaciones y transferencias 0% | 97% | 100% | 100% | 100% | 100% | 4%
Otros gastos 97% | 96% | 97% | 100% | 94% | 100% | 100%
Adquisicion de activos no 72% | 64% | 69% | 69%| 69%| 55% | 72%
financieros
Adquisicién de activos financieros 37% | 95% | 97% | 81%| 29%| 22% | 91%

Fuente: Consulta Amigable - MEF /Elaboracion: Propia

En el caso del gasto de capital, este ha experimentado menores niveles de ejecucién. La
tasa de ejecucién promedio se situé en 67% entre el 2015-2021. Ello en parte se debe al
menor gasto de los recursos destinados a la adquisicién de activos no financieros, tal
como lo habiamos sefalado anteriormente. Este es el rubro en donde menos se ha
logrado gastar en todos los niveles de gobierno. De acuerdo con el reporte de obras
paralizadas en el territorio nacional de la Contraloria General de la Republica, a marzo del
2022 existen 398 obras publicas paralizadas en el sector Educacién, representando el
16.8% del total de obras publicas paralizadas a nivel nacional®. Las principales causas
de dicha paralizacién son la falta de recursos financieros y liquidez, deficiencia en los
expedientes técnicos, el incumplimiento de contrato, eventos climaticos, entre otros. Ello
se traduce en que no se ha logrado mejorar o ampliar la capacidad instalada para
satisfacer la demanda por educacion publica.

% Véase:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3126179/Presentaci%C3%B3n%20Situaci%C3%B3n%20de%200bras
%20Paralizadas.pdf.pdf
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3.1.3 Ejecucion del presupuesto segiin nivel de gobierno

En cuanto a ejecucidon presupuestaria vista a partir de la division funcional, es la
Educacidn Superior la que presenta un estancamiento en la ejecucién de sus recursos,
pues en promedio entre el 2015 y el 2021, se ha ejecutado solo el 80.8% de su partida, lo
que, sumado a que el presupuesto de este nivel ha permanecido estancado con un leve
crecimiento del 0.3% en términos reales, lo coloca en una situacién critica.

Entre los factores asociados al bajo nivel de ejecuciéon en este nivel educativo, se
encuentra el hecho de que el grupo funcional relativo a Infraestructura y Equipamiento
en promedio solo ha gastado el 59% de su PIM entre 2015-2021, a pesar de ser uno de
los grupos que concentra mayor proporcién del presupuesto destinado a este nivel
educativo. Asimismo, se observa que, en el caso de los grupos funcionales de
investigacién bdsica y aplicada, no se ha logrado ejecutar ni dos tercios del PIM
asignado, pues en los Ultimos 7 afios el porcentaje promedio de ejecucion ha sido de
61.7% y 67.9% respectivamente, hecho que resulta lamentable, pues son rubros en donde
sistematicamente se han ido recortado los recursos, y a pesar de ello no se ha logrado
una adecuada gestidn de estos.

En el caso del grupo funcional educacién superior universitaria, esta ha tenido una tasa
de ejecucion promedio de 82.1% en los Ultimos afos, evidencidndose leves mejoras en
la gestion del gasto, pues el porcentaje de ejecucion pasd de 78.2 % en 2015 a 82.2% en
2021. Algunos trabajos empiricos, como el realizado por Fairlie et al (2020), encontraron
que para aquellas universidades publicas que tuvieron una ejecucién presupuestaria
inferior al 85% de su presupuesto en el afo 2019, cerca del 80% redujeron su
productividad durante el periodo 2018-2019. Asimismo, sostienen que no todas las
universidades publicas tienen plenamente identificadas las partidas presupuestarias
previamente o en los plazos establecidos para su formulacién, y al no haber una precisa
programacion del presupuesto, se origina la necesidad de reformularlo y destinar
recursos hacia otros rubros o partidas, lo cual muchas veces no es posible de modificar
facilmente y se termina sin ejecutar el presupuesto pese a las necesidades existentes.

De otra parte, la funcidon Educacion Basica presenta una ejecucion promedio del 91.4%,
lo cual se debe a que los grupos funcionales que la componen presentan porcentajes de
ejecucion superior al 93%, a excepcion del grupo funcional de infraestructura y
equipamiento, en donde solo se ha logrado una ejecucion del 74.9%. De este modo, esta
situacion se repite en ambos niveles.
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Tabla N° 8:

Ejecucion presupuestaria segiin division funcional, 2015-2021

DIVISION FUNCIONAL

Promedio

004: PLANEAMIENTO

2015-2021

e r L ety 91.4% | 95.0% | 95.7% | 87.8% | 92.4% | 91.1% | 89.3%

006: GESTION 89.4% | 88.4% | 90.2% | 93.1% | 91.1% | 89.9% | 92.5%

009: CIENCIA Y TECNOLOGIA 22.6% | 40.3% | 77.5% | 48.6% | 82.4% | 70.0% | 80.7%

016: GESTION DE RIESGOS Y

)G 82.9% | 82.7% | 89.2% | 71.9% | 90.7% | 29.2% | 77.7%

018: SEGURIDAD JURIDICA 97.9% | 97.4% | 97.6% | 92.9% | 97.9% | 98.0% | 98.7%

047: EDUCACION BASICA 92.9% | 89.9% | 91.4% | 91.5% | 92.4% | 90.3% | 91.5%

0010: Infraestructura y equipamiento 815% | 712% | 751% | 76.2% | 727% | 645% | 817% | 747%
0103: Educacién inicial 91.8% | 86.6% | 89.8% | 89.5% | 92.0% | 90.9% | 92.5% | 90.4%
0104: Educacién primaria 94.8% | 93.3% | 93.8% | 94.4% | 935% | 923% | 923% | 93.5%
0105: Educacion secundaria 95.7% | 93.1% | 93.9% | 93.4% | 95.0% | 93.3% | 92.2% 93.8%
0106: Educacién bésica alternativa 96.9% | 95.0% | 97.7% | 971% | 98.1% | 98.7% | 95.9% 97.1%
0107: Educacidn basica especial 97.9% | 94.9% | 96.5% | 95.2% | 95.1% | 95.6% | 96.2% | 95.9%
048: EDUCACION SUPERIOR 75.0% | 77.8% | 83.9% | 84.2% | 83.3% | 79.4% | 81.7% [MNBOBI
0010: Infraestructura y equipamiento 50.7% | 423% | 619% | 61.5% | 69.4% | 63.8% | 66.8% 59.5%
0015: Investigacion basica 442% | 7.3% | 63.3% | 73.9% | 58.3% | 54.7% | 66.0% 61.7%
0016: Investigacién aplicada 211% | 721% | 814% | 819% | 73.2% | 72.6% | 729% | 67.9%
3:3\?;21::;“0” superior no 85.6% | 88.9% | 947% | 911% | 92.3% | 89.9% | 89.1%| 90.2%
0109: Educacién superior universitaria | 78.2% | 82.0% | 846% | 857% | 82.9% | 79.4% | 82.2% 82.1%
0110: Educacién de postgrado 89.3% | 87.5% | 87.9% | 91.4% | 90.2% | 82.3% | 89.0% | 88.2%
0111: Extension universitaria 738% | 788% | 86.3% | 895% | 854% | 61.1% | 62.0% 76.7%
049: EDUCACION TECNICO

T 98.1% | 96.2% | 97.9% | 95.8% | 76.3% | 98.3% | 96.1%

050: ASISTENCIA EDUCATIVA 98.3% | 98.9% | 93.7% | 96.9% | 97.7% | 92.2% | 93.6%

Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: Propia

Al analizar la ejecucion del presupuesto a través de los programas presupuestales, se
encuentra que, en el caso de la Educacién Bdésica, el programa presupuestal “Logros de
aprendizaje de estudiantes de la Educacién Basica Regular”, caracterizado por ser el
mas representativo en cuanto a la asignacién de recursos, presenta una ejecucion
promedio de 93.1%. No obstante, alin existen los problemas asociados a la pobreza de
aprendizajes, tal como lo vimos en las secciones previas. Por el contrario, los programas
presupuestales “Incremento en el acceso de la poblacién de 3 a 16 afos a los servicios
educativos publicos de la Educacién Bésica Regular” y el “Incremento en el acceso de
la poblacién a los servicios educativos publicos de la educacién basica”, son los que
tienen una menor ejecucion promedio, alcanzando el 74.9% y 69%, respectivamente.
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3.1.3 Ejecucion de los programas presupuestales

En el caso de los programas presupuestales orientados a la Educacién Superior, es el programa
“Acceso y permanencia de poblacién con alto rendimiento académico a una educacion
superior de calidad”, el que de forma sostenida ha tenido un mayor porcentaje de ejecucion,
llegando a alcanzar un promedio de 98.6%, siendo el porcentaje mas representativo a nivel de
todos los programas. Dicho programa esté orientado a brindar ayuda de indole econdmica, y
de soporte a jévenes con alto rendimiento académico en situaciones de vulnerabilidad, a través
del otorgamiento de becas y créditos educativos. En contraste, el programa “Formacion
universitaria de pregrado” ha presentado una menor ejecucién con un promedio de 79.6%
durante los dltimos 7 afios debido a la menor ejecucién de los recursos orientados a: i)
fortalecimiento de los programas universitarios y que estos sean adecuados para guiar el
proceso formativo de los estudiantes que forman parte de este programa; vy ii) brindar una
adecuada provision de infraestructura y equipamiento para las universidades. En dichos
ambitos, la ejecucion borded el 59% y el 70.6% del PIM, respectivamente.

Tahla N° 9:
Ejecucion presupuestaria segiin programa presupuestal, 2015-2021

Promedio
Categoria presupuestal 2017 2021 2015-
2021*

PP 0090. Logros de aprendizaje de
estudiantes de la Educacidn Béasica 954% | 92.9% | 92.8% | 92.8% | 93.7% | 91.3% | 92.6% | 93.1%
Regular.

PP 0106: Inclusién de nifios, nifas y
jévenes con discapacidad en la educacién | 98.6% | 95.7% | 97.1% | 95.4% | 95.4% | 96.7% | 96.4% | 96.5%
bésica y técnico productiva.

PP 0150: Incremento en el acceso de la
poblacidén a los servicios educativos 735% | 76.3% | 74.9%
publicos de la educacién bésica.

PP 0091: Incremento en el acceso de la
poblacién de 3 a 16 afios a los servicios
educativos plblicos de la Educacién
Bésica Regular.

0066: Formacién universitaria de
pregrado.

PP 0107: Mejora de la formacién en
carreras docentes en institutos de 97.0% | 97.1% | 93.0% | 91.4% | 93.0% | 93.8% | 92.5% | 94.0%
educacion superior no universitaria.
PP 0122: Acceso y permanencia de
poblacién con alto rendimiento académico | 100.0% | 99.6% | 95.2% | 98.2% | 99.3% | 98.8% | 99.3% | 98.6%
a una educacion superior de calidad.

PP 0147: Fortalecimiento de la
educacién superior tecnolégica.

PP 0051: Prevencién y tratamiento del
consumo de drogas.

PP Educacién Basica

747% | 59.6% | 71.7% | 70.6% | 72.5% 69.8%

751% | 76.3% | 81.5% | 82.7% | 82.6% | 78.6% | 80.5% | 79.6%

PP Educacién Superior

86.7% | 89.8% | 92.7% | 94.9% | 91.0%

99.1% | 89.5% | 95.7% | 97.3% | 95.4%

PP
multis
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PP 0068. Reduccién de vulnerabilidad y
atencién de emergencias por desastres.

PP 0080: Lucha contra la violencia
familiar.

PP 0137: Desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacién tecnoldgica.

1002: Productos Especificos para

82.9% |82.6% | 89.2% | 71.7% | 90.7% | 28.1% |75.6% | 74.4%

97.3% 97.3%

52.4% | 56.7% | 65.4% | 72.9% | 52.4% | 67.2% | 61.2%

reduccion de la Violencia Contra la 95.2% | 95.2%

Mujer.

Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: Propia
* El promedio se ha calculado en funcion a los afios que cuentan con datos disponibles

Como se ha podido observar en las diferentes clasificaciones del presupuesto, se
identifica un problema latente en cuanto a la ejecucién de los recursos en el rubro de
activos no financieros, es decir infraestructura, estudios de reinversién, entre otros, el cual
debe ser atendido a la brevedad a fin de garantizar el uso mas eficiente de los recursos y
que estos se estén canalizando hacia aquellas areas del sector educativo donde son mas
necesarios. Mas aun teniendo en cuenta que la mejora en la gestiéon de los recursos
educativos podria ahorrarle al Peru alrededor del 1% del PBI, de acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional (IPE, 2021).

3.2 Evolucion del presupuesto y ejecucion destinados a Ia inversion piiblica en
educacion

En los Ultimos 7 afos, del total designado en el PIM para educacién, en promedio se
destind por afo el 21% a proyectos de inversidn publica, siendo el 2021 el afio en el que
se registré una mayor asignacién de recursos. Ello implicé que la inversion publica del
sector alcanzara los S/ 5,760 millones (a precios constantes del 2010), es decir alrededor
de USD 1,449 millones. En términos reales, la inversién en educacién crecié en 9.9%
respecto al 2015. No obstante, su tendencia de crecimiento ha sido variable en el tiempo,
tal como se evidencia en el grafico N° 18.

Del monto total presupuestado para la inversién publica en educacion entre los afios 2015
y 2021, en promedio el gobierno nacional absorbié el 33% de estos, los gobiernos
regionales concentraron el 24%, mientras que los gobiernos locales abarcaron el 43%.
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Gratico N° 19:
Evolucion del presupuesto destinado a la inversion piiblica en educacion, 2015-2021
(En millones soles a precios constante 2010)
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Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: Propia.

De otro lado, el promedio anual de la inversién publica ejecutada en proyectos de
educacion entre el 2015 y el 2021, ascendié a S/ 3,339 millones (a precios constantes del
2010), es decir USD 982 millones. Esto significd que el porcentaje de ejecucién sea de
65.9%, siendo el 2021 el afo donde se registré un mayor avance en la ejecucion de los
recursos, alcanzando los S/ 4,141 millones, lo que implicd un 71% de ejecucién respecto
al PIM de dicho aiio. Este porcentaje es superior al registrado en épocas prepandémicas,
e incluso mayor en un 54% de lo invertido durante el 2020 en plena emergencia sanitaria.
Ello como resultado del mayor gasto en proyectos para el mejoramiento de la
infraestructura y equipamiento de los servicios educativos.

En relacién con la ejecucién de la inversidn publica por niveles de gobierno entre el 2015
y 2021, a nivel del gobierno nacional se invirtieron en promedio S/ 1,055 millones por
afno (USD 308 millones), lo que significéd un porcentaje de ejecucién del 66%. Asimismo,
se registrdé un crecimiento de mds de la mitad de los recursos ejecutados en este nivel
entre 2015-2021.
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Graftico N° 20:
Ejecucion de la inversion piiblica en educacion segiin nivel de gobierno, 2015-2021

(En millones soles a precios constantes 2010)
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Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: Propia.

Para el periodo comprendido entre el 2015-2021, los gobiernos regionales gastaron en
promedio S/ 872 millones (a precios constantes del 2010) (USD 258 millones) cada ano.
Es decir, tuvieron una ejecucion del 70.5% del PIM; no obstante, en términos reales, los
recursos alocados en este nivel de gobierno disminuyeron en 13% para el mismo periodo.
Respecto al desempefio de los gobiernos regionales, existen marcadas diferencias en la
ejecucion de inversién publica en educacion. Pese a ello, se registra un mayor grado de
avance en el nivel de ejecucidn de los recursos en el 2021, a comparacién con el 2015.

Durante el 2015, los gobiernos regionales en su conjunto lograron la ejecucién de S/
1,030 millones (a precios constantes del 2010), equivalente a USD 323 millones. Es
decir, se gasto el 76% del PIM asignado a proyectos de inversion. En ese mismo afio,
el gobierno regional que liderd la ejecuciéon con un devengado de S/ 45 millones y un
porcentaje de ejecucion de 99%, fue Loreto, seguido de Ica (S/ 7.7 millones; 98%) y
Ucayali (S/ 33 millones; 97%). En cambio, el Gobierno Regional de Ancash y la
Provincia Constitucional del Callao solo ejecutaron el 33% y 37% de sus presupuestos,
respectivamente.

Del mismo modo, al cierre de 2021, los gobiernos regionales ejecutaron un total de S/ 897
millones (a precios constantes del 2010), es decir USD 231 millones, en proyectos de
inversion publica, registrando un avance del 80% del presupuesto destinado, siendo el
porcentaje de ejecucion mas alto de los Ultimos 7 aios. Al evaluar el desempeiio de los
distintos gobiernos regionales, hallamos que el Gobierno Regional de Lima fue el que
encabez6 el ranking de ejecucion presupuestal, con un devengado de S/ 23 millones y
una ejecucion del 95%, en contraste con los gobiernos regionales de Ica (S/24 millones;
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60%), Tumbes (S/ 21 millones; 60%) y Cajamarca (S/ 35 millones; 57%), que a apenas
lograron gastar alrededor del 60% de sus presupuestos de inversion en educacion.

Grafico NO 21:
Ejecucion de la inversion piiblica en educacion a nivel de gobiernos regionales, 2015-2021
2015 2021

77% 83%

oay 1 75%. 94% 90% 84%

| —
95%

-
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: . % de Ejecucion
% de Ejecucidn 33% ’ ! 57%

Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracién: Propia

En el caso de los gobiernos locales, el gasto efectivo de estos en su conjunto ascendio
en promedio a S/ 1,412 millones anuales (USD 416 millones) entre el 2015 y 2021. Sin
embargo, este monto solo alcanza el 64.4% de ejecucién del presupuesto destinado a las
entidades locales para proyectos de inversién, siendo el nivel de gobierno con menor
ejecucion. En términos reales, el monto devengado por este nivel de gobierno
experimento un crecimiento de 1.7% entre 2015-2021, siendo mucho menor al crecimiento
que experimentd el PIM destinado a la inversion en educaciéon (9% para el mismo
periodo), lo cual se ha visto reflejado en un menor porcentaje de ejecucion.

El desempefio de las municipalidades ha sido muy variante y heterogéneo en el tiempo. En
2015, los gobiernos locales en su conjunto lograron gastar S/ 1,622 millones (a precios
constantes del 2010), equivalente a USD 509 millones. Esto implicé un avance de 70.5% en
la ejecucion de los recursos, porcentaje mas alto registrado en los Ultimos 7 anos. La
Provincia Constitucional del Callao, con un monto devengado de S/ 9.38 millones (a
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precios constantes del 2010) y un avance del 99.5%, fue la que mejor desempefio mostré.
Resalta también la baja ejecucion de las municipalidades de Apurimac, que a pesar de
contar con el mayor presupuesto destinado a proyectos de educacién (S/ 218 millones a
precios constantes del 2010), solo ejecuté el 43% de sus recursos. Del mismo modo, las
municipalidades de Moquegua y Lambayeque solo lograron gastar el 45% y 49%, de sus
montos presupuestados para inversiéon educativa.

En cuanto a la inversion en educacion de los gobiernos locales en el 2021, esta fue de S/
1,649 millones a precios constantes del 2010, aproximadamente USD 425 millones, lo cual
implicé una ejecucion de 65.7%, es decir -4.8 P.P. respecto al 2015.

Nuevamente las municipalidades del Callao fueron las que lideraron el ranking con un
avance del 100% (con un monto devengado de S/ 51,454 a precios constantes del 2010),
seguido de la municipalidad de Tacna, con una ejecucién promedio del 90.3% (S/ 10
millones devengados a precios constantes del 2010), siendo los Unicos gobiernos locales
que lograron superar el 90% en la ejecucién de sus presupuestos de inversion. En el otro
extremo, resalta Ica por su rezago con una ejecuciéon de S/ 12 millones, equivalentes al
42% de lo destinado. Le siguen Cajamarca, Apurimac y Arequipa, con una ejecucion del
51%, 54% y 56%, respectivamente.

Grafico N 22:
Ejecucion de la inversion piblica en educacion a nivel de gobiernos locales, 2015-2021
2015 2021
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Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: Propia
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En cuanto a la inversién publica en educacion, vista a partir de las divisiones funcionales,
entre el 2015 y 2020 ha sido la Educacion Basica la que en promedio ha recibido el 76%
del monto total presupuestado para este fin; es decir, cada afo conté con alrededor de
S/ 4,992 millones a precios constantes del 2010, o su equivalente USD 1,119 millones. Le
sigue la Educacién Superior con un promedio anual de S/ 921 millones, o USD 272
millones, lo que equivale al 18.9% del monto total presupuestado. Del mismo modo se
observa que los recursos destinados a proyectos de inversion en Educacion Basica han
crecido en términos reales en 25% respecto al 2015, contrario a lo registrado en
Educacién Superior, en donde este monto ha caido en un 4% para el mismo periodo.

Tabla N° 10: Ejecucion de la inversion piiblica en educacion segiin divisiones funcionales, 2015-
2021

] 2015 2021 Promedio 2015 al 2021*
% % %

- PIM . PIM - i PIM (D d . s
DIVISION FUNCIONAL Devengado | Ejecucion Devengado | Ejecucion SHengaco Ejecucion

004: PLANEAMIENTO
CUBEANAIENTAL 4 1 14.2% 1 0 63.8% 2 1 54.7%
006: GESTION 38 29 77.8% | 33 15 45.0% | 40 31 71.8%
009: CIENCIA Y TECNOLOGIA | 2 1 452% | 4 = 80.8% 3 2 67.7%
016: GESTION DE RIESGOS Y
VERCENCIAS 458 | 358 782% | 69 33 48.2% | 201 103 59.6%
047: EDUCACION BASICA 3,761| 2,864 | 761% |4,703| 3,430 | 72.9% | 3,811 | 2,638 | 69.0%
22:}?;);”;:2?}?2““”@ y 1663 | 1328 798% | 1,428 | 1151 80.6% | 1,454 | 1,077 73.8%
0103: Educacion inicial 568 406 71.6% 647 453 70.0% 628 4 65.3%
0104: Educacién primaria 691 468 67.7% | 1182 817 69.1% | 842 550 65.2%
0105: Educacion secundaria | 818 644 78.8% | 1,406 | 975 69.3% | 872 589 67.4%
106: E ion basi
glt(:nas\l/’;ac'on basica 14.0 13 80.3% | 20 15 76.1% 7 6 75.7%
107: E ion basi
zsiecijucac'on basica 7.5 6.6 88.0% | 20 19 93.6% 8 6 74.9%
048: EDUCACION SUPERIOR | 968 | 449 46.3% | 926 637 68.8% | 921 552 60.1%
0010: Infraestructura
couimamiento y 4203 | 2129 50.6% | 4208 | 278.4 66.2% | 454 271 60.1%
0015: Investigacion basica 0.1 0.1 86.4% 0 0 54.1%
0016: Investigacion aplicada 1.8 0.8 46.4% 2 1 55.6%
0108: Educacién superior no
universit‘;ria 'on supen 1170 | 541 462% | 1278 | 896 701% | 121 77 63.6%
8;?3;3:;2“0” superior 4307 | 1815 421% | 3689 | 2633 714% | 342 202 59.5%
49: EDUCACION TECNI
gn%ou chlvf\ ONTECNICO 10 9 91.6% | 25 22 89.6% | 14 12 87.2%
050: ASISTENCIA EDUCATIVA | 1 1 862% | 0 0 79% 1 1 69.0%

Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: Propia
* El promedio se ha calculado en funcién a los afios que cuentan con datos disponibles desde el 2015 al 2021.
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Respecto a la ejecucidn de inversion destinada a la Educacién Basica, gran parte de los
recursos asignados a este nivel (cerca del 40%) son alojados en el grupo funcional
relativo a Infraestructura y Equipamiento, al cual se le ha asigné en promedio cada afo
S/ 1,428 millones anuales (a precios constantes del 2010), gastandose S/ 1,151 millones
de estos (a precios constantes del 2010). Es decir, ha tenido una ejecucién promedio
anual del 74%, a excepcion del 2021, donde se logaron ejecutar el 80% de lo
presupuestado en dicho grupo funcional.

Los otros grupos funcionales que concentran mayores recursos son la educacién
secundaria, primaria e inicial, puesto que, en los lltimos 7 aios, en promedio han recibido
anualmente S/ 1,406, S/ 1,182, y S/ 647 millones, es decir, el 17.8%, 16.6% Yy 12.5%,
respectivamente, del presupuesto total destinado a proyectos de inversién educativa. No
obstante, son los grupos funcionales que a nivel de Educaciéon Basica han tenido el menor
porcentaje de ejecucion, pues solo lograron ejecutar en promedio el 65.3%, 65.2%, 67.4%,
respectivamente cada ano.

En el caso de la educacidn superior, del total de recursos asignados a esta funcién (S/921
millones anuales), en promedio solo se gastaron S/ 552 millones cada aino. Es decir que
el porcentaje de ejecucion fue de 60%, siendo los grupos funcionales relativos a
investigacién, tanto basica como aplicada, los que menor desempefio mostraron en
términos de ejecucion, pues apenas lograron gastar un poco mas de la mitad de sus
recursos (54% y 56% respectivamente). En cuanto a los grupos funcionales Educacion
Superior Universitaria y Educacién Superior No Universitaria, estos gastaron en promedio
anual S/ 202 millones y S/ 77 millones, de S/ 342 millones y S/ 121 millones (a precios
constantes de 2010) que tenian presupuestados respectivamente. Esto implicé que en
promedio tengan una ejecucion del 59.5% y 63.6%. No obstante, cabe precisar que el
monto devengado de ambos grupos funcionales experimenté un crecimiento real de 45%
y 66% entre el 2015 y 2021. En el caso de la educacién universitaria, dado su nivel de
autonomia, un factor asociado al bajo nivel de ejecucién fue la falta de personal suficiente
o plenamente capacitado para tareas especializadas y de planeamiento de gestion de
presupuesto. Esto, aunado a otros factores como la compra de equipos provenientes del
exterior (cuyo tiempo de compra suele ser mayor de lo previsto), impiden la plena
ejecucion en el periodo considerado (Fairlie et al, 2020). En ese sentido, para mejorar la
eficiencia del gasto universitario, Kudé y Nopo (2018) sefialan que:

Es necesario establecer estrategias diferenciadas segun las caracteristicas y
desempeno de cada universidad, a través del establecimiento de compromisos de
desempeno que planteen un marco de asignacién presupuestal progresiva en funcion
allogro de metasy la ejecucion, y la flexibilidad para la reasignacién de fondos durante
el ejercicio fiscal hacia aquellas universidades que mas lo requieren y estan en
condiciones de utilizarlos inmediatamente (Kudé & Nopo, 2018, pag. 36).

En resumen, y tal como se ha evidenciado, a lo largo de los ultimos 7 afios, el presupuesto
destinado a los proyectos de inversiéon publica en materia educativa ha tenido una
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tendencia positiva, a excepcion del 2020 como consecuencia de la pandemia, siendo el
2021 el afo en el que se registré una mayor asignacién de recursos y una mejor tasa de
ejecucion de estos. No obstante, se observa que los problemas en la gestién de los
recursos persisten, pues no se ha logrado ejecutar plenamente los presupuestos
asignados y estos varian considerablemente en los diferentes niveles de gobierno, siendo
los gobiernos locales los que presentan un peor desempeio en términos de ejecucion
presupuestaria de sus proyectos de inversion, pese a recibir mayores recursos que los
otros niveles del gobierno. Esto estad asociado principalmente a las capacidades de los
gobiernos locales, asi como a la articulacién con el resto de los niveles, lo cual hace
necesario contar no solo con una adecuada planeacion en la distribucién y uso de los
recursos, sino con una correcta gestion de los mismos.

Recuadro N° 2: Gasto en educacion en tiempos de pandemia

Durante los afios 2020 y 2021, el gobierno destiné importantes cantidades de recursos para atender las
necesidades relativas a la COVID-19 y sus efectos econdmicos y sociales.

En el 2020 se destinaron recursos por mas de 18 mil millones de soles (a valores constantes del 2010),
equivalentes a 5, 153 millones de délares, para atender las necesidades asociadas a la emergencia sanitaria
causada por la Covid-19, 543.3 millones (USD 155.5 millones) se destinaron a la funcién Educacién, es decir
el 3% del total del presupuesto. De este monto, el sector Educacién solo logré ejecutar 399,5 millones,
mientras en el 2021 se ejecutaron mas de 877.9 millones (USD 226.2 millones) de los 948.8 millones (USD
244.5 millones) que se destind para gastos COVID en el sector Educacién. Este monto representé el 6.6%
del presupuesto COVID destinado para el 2021.

Con respecto al presupuesto total ejecutado en Educacién, los recursos Covid para temas educativos
representaron el 1.8% de lo gastado en el 2020 y el 3.7% en el 2021. Hay que sefalar que el monto PIM
destinado a Educacién COVID se amplié en casi el doble entre 2020 y 2021, con una mejora sustantiva en el
porcentaje de ejecucién entre ambos afios, pasando del 73% al 92%.

Recursos destinados en el presupuesto publico, 2020 y 2021
(En soles a precios constantes de 2010)

% %
Devengado Devengado
avance avance

25,054,115,917 21,816,805,767 87.1 26,119,556,707 23,522,019,173 90.1
18,011,767,089 |  16,703,050,368 927 |  14,530,040,581|  13,302,558,517 916
543,322,169 399,551,690 735 948,848,853 877,877,221 92,5

[+)

fo'i?\lic COVIDAEDUC 2.2% 1.8% 3.6% 37%

[+)

T/:)ETT:C COVID/COVID 3.0% 2.4% 6.5% 6.6%

Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: Propia

En el 2020, el 99% de los recursos destinados a Educacién, como parte de las medidas COVID, fueron
ejecutados por el gobierno nacional, mientras solo un 1% fueron a gobiernos subnacionales. Algo similar se
observé en el 2021, en que el 94% fue a parar al gobierno central, mientras el 6% se quedd en regiones y
distritos.
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En cuanto a los tipos de gasto realizados en Educacion Covid, en el 2020 el 54% se destinaron a la
adquisicion de activos no financieros, especificamente para la adquisicién de equipos para asegurar la
continuidad de la educacién bésica (tablets y otros). Recordemos que como parte del Plan Econémico frente
a la COVID-19, el gobierno peruano incorporé el eje “Soporte econdmico a las familias vulnerables”, el cual
contemplaba la adquisicidn de tablets para estudiantes y docentes de escuelas publicas en zonas rurales,
asi como el otorgamiento de mas becas y créditos a la poblacidn estudiantil de alto rendimiento académico
y bajos recursos econémicos (MEF, 2021b). De otro lado, solo el 17% de los recursos fueron para pagos de
bienes y servicios.

En el 2021, se mantuvo més o menos la misma proporcién del afio anterior, aunque con un peso ligeramente
mayor del lado de los bienes y servicios (24%) y un poco menor, 50% del total, para activos no financieros.
Aligual que en el 2020, la mayor proporcién de recursos se destind a la compra de equipos para la ensefianza
en nivel bésico, aunque con un mayor presupuesto y una mayor ejecucién (100% en el 2021 frente al 77% en
el 2020). Ello se debié a la priorizacién de acciones de acondicionamiento de los locales educativos en
preparacién del retorno a clases presenciales de los estudiantes, por lo cual se destinaron y focalizaron los
recursos en el mantenimiento de las escuelas, mejoramiento de las instalaciones sanitarias, la construccién
o instalacién de lavamanos fijos o portatiles, la optimizacién de las aulas, asi como la adquisicion de kits de
higiene. De acuerdo con el MINEDU (2021f), a través del Programa de Mantenimiento 2021, se destiné a
estos fines S/258.9 millones? (a precios constantes de 2010), es decir 66.7 millones de ddlares, logrando
beneficiar a 6 564 253 estudiantes. Asimismo, instalaron estaciones de lavado de manos por un valor de
S/26.8 millones?® (a precios constantes de 2010) equivalente a 6.9 millones de ddlares, beneficiando a 15 757
instituciones educativas y a 480 920 estudiantes.

De otro lado, el rubro de “Bienes y servicios” estuvo enfocado en gran medida en la contratacién de servicios
de telecomunicaciones, principalmente telefonia e internet para la mejora de la conectividad de los centros
educativos. Este rubro también incluye el desarrollo de herramientas para el aprendizaje remoto, como
Aprendo en Casa, y la capacitacién en el manejo digital a docentes. En ambos afos, el rubro “otros gastos”
representd casi la cuarta parte del total.

Distribucion de los recursos Educacion COVID segun genérica de gasto

BIENES Y
ADQUISICION SERVICIOS ADQUISICION Si':\’,“,?gs
DEACTVOS 17% DEACTIVOS 1%
FINANCIEROS \ DONACIONES Y FINANCIEROS :
1% TRANSFERENCI 1%
ns DONACIONES Y
TRANSFERENCI
ADQUISICION 0% ADQUISICION "
DE ACTIVOS NO DE A'(\i'gVOS oo
FINANCIEROS OTROS GASTOS OTROS GASTOS
54% 28% FINANCIEROS S

50%

Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: Propia

27 Equivalente a S/365 000 000 a precios corrientes del 2021
28 Equivalente a S/.7 831200 a precios corrientes del 2021
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3.3 Factores asociados al estancamiento de la inversion y ejecucion de los recursos

Tal como hemos visto en el apartado anterior, una mayor asignacién de recursos no ha
implicado una mejora en la calidad del gasto o en la eficiencia de este, pues han
prevalecido en el tiempo los problemas asociados a la ejecucién de los recursos.

Desde 2003, la asignacion de los recursos varié como parte del proceso de gestion
descentralizada promovida en el sector, cuyo impulso fue asumido desde la Ley General
de Educacidn. Es asi como el manejo de la Educacién Béasica se ha descentralizado y ha
recaido en los gobiernos regionales y locales, en cuyo ambito de accién las unidades
ejecutoras (UE)? han recibido transferencias de recursos del gobierno central. EIl monto
de estas se ha determinado sobre la base de los patrones previos de gasto en el rubro
(Kudé & Nopo, 2018).

Autores como Valdivia et al (2018) sostienen que, pese a que la descentralizacion
educativa fue planificada de forma gradual y por etapas, en la practica esta se llevo a
cabo de manera acelerada, sin cumplir las etapas previstas y sin tener en cuenta los
principios establecidos en la Ley de Bases de la Descentralizacién. Por tanto, los
gobiernos regionales y locales no lograron desarrollar sus capacidades institucionales
para ejercer sus nuevas funciones de forma eficiente, dado que este proceso no fue
acompafnado de una adecuada capacitacién a los gobiernos subnacionales. En esa
misma linea, la Contraloria General de la Republica (2014) sostuvo que, dentro del
“proceso de descentralizacion educativa, los gobiernos subnacionales recibieron
subitamente una carga masiva de funciones y competencias sin los recursos necesarios ni
las capacidades adecuadas para una oportuna, eficaz y eficiente provision de los servicios"

(pag. 14).

En ese sentido, se puede inferir que uno de los factores que explica el bajo desempefio
en la ejecuciéon de los recursos por parte de los gobiernos subnacionales,
particularmente de los gobiernos locales, es la debilidad de las capacidades
institucionales para la gestién de los recursos asignados. En esa misma linea, Tam
(2008) sostiene que la condicidn socioeconémica de las regiones tiene una
asociacion positiva con la eficiencia técnica mostrada por las unidades tomadoras de
decisiones a nivel regional.

Un segundo factor es la falta de una adecuada y mayor articulacién entre las diferentes
instancias del gobierno al momento de determinar la asignaciéon de los recursos. La
escasa participacién de los gobiernos subnacionales en la formulacién del presupuesto,
particularmente en los presupuestos asociados a los programas presupuestales, ha
conllevado a la recentralizaciéon del presupuesto de educacién, pues estos, tal como
hemos visto en las secciones anteriores, concentran el 78% del presupuesto total en
educacién y son disefados y liderados por el gobierno central.

29 Las UE, que dependen administrativamente de los gobiernos regionales, pero funcionalmente del MINEDU.
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Este contexto se explica por el debilitamiento del proceso de descentralizacién, que
desde la perspectiva de Valdivia et al (2018), se inicia desde el 2012 hasta la fecha, y se
caracteriza por la reconcentracién de las decisiones presupuestales que se da dentro de
un contexto marcado por problemas en la capacidad de gestién de las instancias
descentralizadas y los altos niveles de corrupcién presentes en los gobiernos
subnacionales; dando lugar al reforzamiento de posturas centralizadoras en el Estado.

De otro lado, al establecer un control del presupuesto se limitan las oportunidades de
mejora de las capacidades de gestién en los gobiernos subnacionales. En esa misma
linea, los actores vinculados a los gobiernos regionales y locales, a las DRE y las UGEL
sostienen que “el sistema de financiamiento actual desincentiva la responsabilidad politica
y la planificacion por parte de ellas, y da lugar también a una serie de ineficiencias en el
gasto” (Balarin & Saavedra, 2021, pag. 335).

En este sentido, para Kimenyi y Meagher (2018), las reglas de gestion presupuestal han
llevado a que la descentralizacion en la toma de decisiones sea meramente
“tecnocratica”, y que los gobiernos subnacionales y sus unidades de gestion se
conviertan en brazos operativos del gobierno central, que ejecutan tal y como viene
establecido el presupuesto, a pesar de que en ocasiones no hay congruencia entre lo que
se quiere (desde el nivel central) y la realidad de los gobiernos subnacionales (Balarin &
Saavedra, 2021).

Al respecto, Balarin y Saavedra (2021) sostienen que existe una contraposicién entre el
proceso de transferencia de funciones hacia las instancias de gestion descentralizada,
gue se inicié en 2003, y la progresiva recentralizacién de la toma de decisiones y control
en la definicién del presupuesto del sector. Esta recentralizacién se sostiene en los
programas presupuestales liderados por el gobierno central, los cuales tienen reglas de
ejecucion muy rigidas que no ofrece un margen de discrecionalidad para los gobiernos
subnacionales. Esto ha conllevado a que las unidades ejecutoras de los gobiernos
subnacionales muchas veces no logren ejecutar en su totalidad el presupuesto recibido,
afectando de esta forma la percepcidén sobre su capacidad de gestién.

La recentralizacion del presupuesto “ha terminado por limitar la capacidad de las
instancias descentralizadas para definir y atender prioridades propias y para adaptar las
politicas definidas por el nivel central a la realidad de sus territorios” (Balarin & Saavedra,
2021, pag. 335).

Por tanto, el centralismo y el escaso avance de la descentralizacién de la politica
educativa constituyen problemas no solo para la ejecucién del gasto; sino que afectan la
construccién de politicas que disminuyan la inequidad en el sistema educativo bajo un
enfoque territorial.

Resulta necesario reevaluar los avances de la descentralizacién educativa, ademas de
establecer estrategias que permitan fortalecer este proceso partiendo de una mayor y
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mejor articulaciéon entre el nivel central y los gobiernos subnacionales; y al mismo
propiciar una mayor participacion de las instancias descentralizadas, no solo en la
ejecucion del presupuesto, sino en el disefio de estos. Ademas, es necesario flexibilizar la
gestién presupuestaria y que esta pueda responder a las diferentes demandas y
caracteristica de los gobiernos subnacionales.

También se necesita afrontar y dar soluciéon a las debilidades de la gestién de los
gobiernos subnacionales, las cuales se originaron a consecuencia de cémo se llevé a
cabo el proceso de descentralizacidon educativa en afios previos. Ello implica fortalecer
las oficinas y areas de planificacion y presupuesto de todas las unidades ejecutoras del
sector Educacién a nivel regional y local; ademéas de promover que los sistemas de
planificacién, presupuesto, inversiones, abastecimiento (compras), recursos humanos,
entre otros, se gestionen pensando en la mejora de los productos y resultados educativos,
mejorando de esta forma la calidad del gasto publico®.

En ese sentido, la eficiencia del presupuesto de educacién no solo se deberia enfocar en
una mayor ejecucion del monto asignado, sino que resulta indispensable que tanto las
politicas y programas, asi como los presupuestos, tengan como fin disminuir las
diferencias entre grupos vulnerables y no vulnerables. Es decir, buscar una equidad para
arriba al interior del sistema educativo, asi como una adecuada focalizacién de los
recursos, pues de lo contrario, mayores niveles de gasto o mayores niveles de recursos
no necesariamente implicardn mejores resultados educativos (Tam, 2008).

%0 De acuerdo con la entrevista realizada al experto Arturo Miranda Blanco realizada el 14 de setiembre 2022
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CAPITULO IV: PRINCIPALES COMPROMISOS ASUMIDOS EN EL MARCO
DE LA AGENDA 2030

Peru es uno de los paises que asumid el compromiso de avanzar hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por las Naciones Unidas en el afo
2015, donde se plantea una serie de metas a alcanzar en aspectos importantes para el
desarrollo de la sociedad. Entre estos se encuentra el Objetivo 4, referido a “garantizar
una educacién inclusiva y equitativa de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos”. En esta seccién analizaremos la evoluciéon de algunos
indicadores que componen el ODS, particularmente aquellos que permiten ilustrar
avances o desafios en el cumplimiento de las metas del ODS 04.

4.1 Agenda 2030: Revision de la implementacion e indicadores del 0DS 4

El Objetivo 4 fue uno de los mas afectados durante la pandemia debido a las nuevas
condiciones que sobrevinieron con el confinamiento y que estuvieron marcadas no solo
por las limitaciones en el acceso y provisiéon de las clases virtuales, sino también por el
impacto que el encierro tuvo en los estudiantes y en las familias. Estando casi a mitad de
camino del periodo planteado para alcanzar los ODS, es necesario evaluar cémo hemos
ido avanzando en este importante aspecto y tomar las medidas de politica necesarias
para cumplir con los compromisos al aflo 2030.

Para saber si hemos avanzado o retrocedido, es necesario evaluar las cifras que nos
dan los 11 indicadores construidos sobre las 10 metas establecidas en el ODS 4. El
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) es el encargado de hacer el
seguimiento de los ODS y publica anualmente el informe respectivo. También
mantiene la informacién en linea dentro del Sistema de Seguimiento y Monitoreo de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

EI INEI ha logrado construir 8 de los 11 indicadores y reporta 41 sub-indicadores, los cuales
estan relacionados al acceso al servicio educativo en todos sus niveles, asi como a la
adquisicién de conocimientos y habilidades. Sin embargo, no todas las series de
indicadores tienen datos actualizados, por lo que no se puede saber a ciencia cierta en
dénde nos encontramos en este momento. Lo que si se puede identificar es el nivel de
avance o retroceso desde que se acordaron los ODS, tomando como base el afio 2015.

En el portal construido por el INEI, se reporta que se han producido importantes avances
en el acceso a la educacién en todo nivel, con mayores tasas de escolarizacion, sobre
todo para las mujeres y nifias, logrando igualdad entre nifias y nifios en la educacién
inicial y primaria. Asimismo, se destacan los avances en cuanto a la calidad, con mejores
niveles de razonamiento matematico y comprensién de lectura (INEI, 2022b).
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De acuerdo con los datos publicados por INEI (2021b) se puede ver qué tanto se ha
ido avanzando por cada una de las metas establecidas en el ODS 4. Respecto al logro
en materia de la calidad educativa, la Meta 4.1 establece: “"De aqui a 2030, asegurar
que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefanza primaria y secundaria, que
ha de ser gratuita, equitativa y de calidad, y producir resultados de aprendizaje
pertinente y efectivo”.

El primer indicador de esta meta esta referido al nivel de comprension lectora y de
razonamiento matematico en los estudiantes, con sub-indicadores para distintos niveles
de educacién basica. El primer grupo evaluado es el de segundo grado de primaria, el
mismo que presenta resultados diversos. De un lado, la proporcidon de estudiantes que se
encontraban en un nivel satisfactorio de comprensién lectora era de casi la mitad en el
2015, mientras para el afo 2016 bajé al 46.4% del total. De otro lado, la proporcién de
estudiantes que lograron un nivel satisfactorio en razonamiento matematico pasé de
26.6% a 34.1% en el mismo periodo.

En cuanto a los indicadores para otros grupos de estudiantes, se tiene a los de cuarto
grado de primaria y de segundo grado de secundaria, con datos actualizados al afo 2019.
En ambos casos hay distintos resultados, con avances en materia de razonamiento
matematico y estancamiento o retroceso en comprension lectora, aunque con diferencias
respecto a hombres y mujeres.

Grafico N° 23:

Proporcion de estudiantes de segundo grado de secundaria con nivel satisfactorio en
comprension lectora, segiin sexo

(Porcentaje del total de evaluados)

Comprension de Lectura Razonamiento Matematico

@ Hombre MMujer mHombre M Muj
mbre jer

2015
Linea
base

2015
Linea
base

Fuente: Extraido de INEI (2021) Peru: Linea de base de los principales indicadores disponibles de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), 2021,

Otro indicador relevante es el 4.2.2, referido a la Meta 4.2: De aqui a 2030, asegurar que
todas las nifas y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la
primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la
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ensefanza primaria. Este indicador muestra que la tasa de asistencia a educacién inicial
de las nifias y niflos de 5 anos tuvo una tendencia ascendente hasta el afio 2019 hasta
llegar al 98.5%, para luego caer a una tasa de 93.6% en el ano 2020.

Grafico N 24:
Tasa de participacion en el aprendizaje organizado (un aiio antes de la edad oficial de ingreso en
la enseiianza primaria
(Purcenlaiel
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Extraido de INEI (2021) Peru: Linea de base de los principales indicadores disponibles de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), 2021.

Otro indicador interesante es el 4.4.1, de la Meta 4.4: De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el nimero de jovenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento. Este indicador muestra que, al aino 2020, mas del 80% de
jovenes y adultos tienen la competencia de copiar y mover un archivo o carpeta, utilizar
herramientas de copiar y pegar para duplicar o mover informacién dentro de un
documento y enviar correos electrénicos con archivos adjuntos. Mientras las menores
competencias se dan en conectar e instalar nuevos dispositivos y encontrar, descargar,
instalar y configurar software.

La paridad de género de acceso a la educacion es otro indicador de interés para el
pais, el cual corresponde a la Meta 4.5: De aqui a 2030, eliminar las disparidades de
género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la
ensefianza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad. Aqui se sefiala que al afio 2020 se ha logrado la igualdad tanto en la
matricula, como en la asistencia a la educacion basica, medidos por el indice de
paridad, aunque se observa que en el 2020 se registrd una ligera caida en la paridad
en la matricula de los niveles inicial y secundario.
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Grafico N° 25:
Indice de paridad en la matricula a educacion inicial, educacion primaria y educacion secundaria
(indice)

1,014

2010 ' 2011 ' 2012 ' 2013 ' 2014 ' 2015 ' 2016 ' 2017 ' 2018 I 2019 I 2020
Linea
Base

------ Educacién Inicial (3 a 5 afios de edad)
Educacién Primaria (6 a 11 afios de edad)
Educacién Secundaria (12 a 17 afios de edad)

Fuente: Extraido de INEI (2021) Peru: Linea de base de los principales indicadores disponibles de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), 2021,

El indicador que mide la alfabetizacidn esta relacionado a la Meta 4.6: De aqui a 2030,
asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de los adultos, tanto
hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética.
En el 2020, el 94.0% de la poblacién de 15 y mas afos de edad son alfabetos, una cifra
mayor a la registrada en el afio 2015 (93.6%).

Grafico N° 26:
Tasa de alfabetizacion de Ia poblacion de 15 a mas aiios de edad (Con cartilla de lectura)
(Porcentaje)

918 92.1 933 933 93,1 93,6 93,5 936 939 938 94,0
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Linea
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Fuente: Extraido de INEI (2021) Peru: Linea de base de los principales indicadores disponibles de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), 2021,

Otros indicadores que se pueden sefalar son los siguientes:

e Meta 4.a: Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con discapacidad, asi como las diferencias de
género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y
eficaces para todos. Los indicadores de esta meta se refieren a la existencia de
servicios basicos en las escuelas y la infraestructura, donde se muestran diversos
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resultados. Por ejemplo, la proporcién de escuelas con acceso a electricidad se
mantiene estable desde el afio 2015 hasta el 2019 con cerca del 93% para la zona
urbana, mientras que en la zona rural la proporcién ha pasado de 68% a 79% en ese
periodo. El acceso a internet ha mejorado desde el 2015, pero las escuelas rurales se
mantienen muy por debajo de las urbanas. El acceso al agua potable y desagiie ha
mejorado en las escuelas, tanto en zonas urbanas como rurales, pero estas lltimas
estan muy por debajo de las primeras.

Meta 4.c: De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes
calificados, incluso mediante la cooperacion internacional para la formacion de
docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los
pequenos Estados insulares en desarrollo. Los indicadores muestran que la proporcion
de docentes de educacién inicial, primaria y secundaria que recibieron la minima
formacién pedagdgica durante el empleo, ha venido subiendo en los Ultimos afos,
aunque las zonas rurales presentan una desventaja en este aspecto en comparacién
con las urbanas.
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CAPITULO V: ESTIMACION DEL DEFICIT DE FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR

Luego de haber visto en los capitulos anteriores como se distribuyen los recursos dentro
de la funcién Educacion y como se ejecutan, en este capitulo trataremos de calcular
aquellos déficits en la inversién que se vienen arrastrando a lo largo del tiempo dentro del
sector. Se hara una aproximacién en base a los indicadores disponibles que sirven de
referencia para realizar comparaciones entre distintos paises y que nos daran la idea de
qué tan cerca o lejos estamos de alcanzar niveles aceptables de dicha inversion.

5.1Una aproximacion al calculo de la brecha de inversion en educacion

El sector Educacién deberia ser una de las prioridades en la politica nacional, a la cual
se le debe prestar mayor atencién por parte de las autoridades al momento de planificar
y presupuestar recursos. Conocemos bien de las carencias que sufre la educacién en
nuestro pais en todos sus niveles, sobre todo por la falta de recursos que deben ser
destinados a la infraestructura y equipos, asi como al aseguramiento de una educacién
de calidad para los estudiantes. Sin embargo, son muy pocas las veces en que esto se
cuantifica, y en realidad deberia ser parte de las evaluaciones que ejecutan las
autoridades para establecer metas y objetivos en el sector. A continuacidn, trataremos
de calcular la brecha existente de la inversion en educaciéon a través de algunos
indicadores:

5.1.1 Brecha para que la funcién Educacion alcance el 6% del PBI.

A pesar de los avances, o al menos el no retroceso, en la asignacion de recursos
presupuestales, con incrementos constantes nominales en los Ultimos afios y destinados
a la funcién relacionada a la educacion, los niveles de gasto respecto al tamaio de la
economia aun estan por debajo de los registrados en los paises vecinos. No logramos
todavia alcanzar la meta propuesta del 6% del PBI. Y si tomamos como referencia los
datos del presupuesto programado para el afio 2022, vemos que el MEF en su exposicion
de motivos® ha proyectado una inversion en la funcién educativa de 35,758 millones de
soles para este ano, lo cual representa casi el 4% del PBI total estimado en el mismo
documento. Es decir, para lograr la meta mencionada faltaria destinar un 50% mas de
los recursos actuales, lo que equivale a unos 17,879 millones de soles adicionales para el
sector en este ano.

Este incremento tendria una serie de implicancias positivas que han sido sefialadas por
algunas investigaciones, como la realizada por Kudé y Nopo (2018). Ellos sefialan que
en el caso de que el gasto en educacién sea el 6% del PBI, se lograria aumentos
adicionales en los aprendizajes de los estudiantes del orden de 16% en matematicas,

' https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/sectr publ/proye 2022/EM PL Presupuesto 2022.pdf
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11% en lectura y 16% en ciencia, a partir de los datos de PISA 2012. Asimismo, concluyen
gue, en caso de incrementar la inversién educativa para alcanzar los niveles promedio
de la OCDE, se conseguiria aumentos adicionales de 45%, 34% y 40% en las tres
materias. Esto permitiria que el 91% de estudiantes logre por lo menos el nivel basico de
aprendizaje, pero ello implica que se invierta hasta 3 veces mas del monto destinado a
educacion en 2018.

5.1.2 Brecha medida a partir del gasto por alumno que realizan los paises miembros de
la OCDE

Otra forma de cuantificar la brecha es aproximarse al gasto publico que se realiza por
alumno y compararlo con el promedio de gasto que se realiza en otros paises con mayor
nivel de desarrollo educativo, tales como los de la OCDE. A partir de los datos de Escale,
que ya hemos mencionado anteriormente, el gasto por estudiante es calculado para los
niveles educativos bdasicos y superior. Asi, el gasto en el nivel primario para el 2021
bordea los 651 ddlares por estudiante, mientras en el nivel secundario este gasto esta en
887 dodlares y en el nivel superior universitario esta en 1,721 ddlares. Si estos valores los
comparamos con los niveles de gasto en promedio de la OCDE?®, y los trasladamos al
total de la poblacién estudiantil, podemos cuantificar la brecha de gasto educativo (ver
tabla N° 11).

Tabla N° 11:
Calculo de Ia brecha de inversion en educacion

Gasto publlco por alumno (USS) Ne de alumnos Brecha
Promedio | Diferencia matriculados en (millones de
OCDE educacion publica USs$)
(2021)
Primaria 9,550 8,899 2,940,645 26,169
Secundaria 887 11,192 10,305 2,141,110 22,064
Superior 1,721 17,065 15,344 600,000** 9,206
Total 57,439

Fuente: Minedu y OCDE / Elaboracion propia

* Se tomo los datos de gasto por alumno al 2021 en ddlares a precios del 2010.

** Al no existir datos para el 2021, se redonded el nimero de matriculados en educacion universitaria y no universitaria del
2020.

Los resultados arrojan que existe una brecha de mas de 57 mil millones de ddlares, lo
que al cambio en moneda nacional daria un monto de 218,270 millones de soles para
lograr los niveles de gasto educativo de los paises desarrollados. Es decir, mas de 6
veces lo que se invierte actualmente en un afo. Es necesario advertir que el calculo no

%2 https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2021 be9806af-en
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incluye la educacioén inicial, asi como tampoco la alternativa y la técnica productiva, al
no haber datos comparables.

5.1.3 Brecha educativa medida por el acceso a educacion

Una tercera forma de aproximarnos al calculo de la brecha que existe en inversién en
educacion es calcular la brecha en cuanto a acceso a la educacion. Este célculo se ha
realizado a partir de los datos de la poblacién en edad escolar, pudiendo ser mayor ya
gue no estamos considerando a algunos grupos vulnerables que tampoco acceden a la
educacién, como los nifios en situacion de calle y las personas privadas de su libertad,
pues no existe la data suficiente que nos permita hacer dicha estimacion.

En el Peru existe una brecha importante de acceso a la educacién, especialmente en los
niveles inicial y superior, lo que significa que una parte de la poblacién en edad escolar
(aproximadamente 3.7 millones de personas) se encuentra fuera del sistema por diversos
motivos, ya sea por factores econdmicos, sociales o culturales que limitan la participacion
de este grupo.

Esto representa un reto para el gobierno, ya que tiene la misién de asegurar el acceso al
100% de la poblacion potencial a este servicio publico y contar con los recursos
necesarios para atender este derecho fundamental. En ese sentido, es necesario calcular
el déficit presupuestario existente a fin de tomar las medidas pertinentes para cubrir esa
brecha que se calculé en unos 22,367 millones de soles (USD 5,763) para el aio 2021, lo
que representd el 68% del monto presupuestado a la funcién Educacién en el
Presupuesto Publico para el 2021.

Tabla N 12:
Brecha de gasto de educacion en Peri (2021)
Grupos Poblacion en Tasa Brecha de Costo / Total, brecha
de edad escolar matricula acceso alumno (S/) gasto(S/)
edad (2021)
3-5 1,611,328 74.3 414,11 2,417 1,000,907,002
6 -1 3,171,615 98.1 60,261 2,524 152,097,969
12 -16 2,635,292 94.6 142,306 3,443 489,958,759
17 - 24 4,137,226 25.0 3,102,920 6,679 20,724,399,341
3,719,597 22,367,363,071

Fuente: Escale, INEI, Elaboracion propia.

La mayor parte de esta brecha corresponde al grupo que esta en edad de acceder a la
educacion superior (S/.20,724 millones o USD 5,224.6 millones), donde la matricula es de
solo la cuarta parte de la poblacién, seguido por la poblacién en edad de formacién inicial
(S/1000.9 millones 0 USD257.9), la poblacién en edad para secundaria (S/ 490 millones)
y en edad de formacién primaria (S/152 millones o USD 39.16 millones).
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5.1.4 Brecha en infraestructura

Otro aspecto para tomar en cuenta es la brecha en infraestructura educativa, que de
acuerdo con lo plasmado en el Plan Nacional de infraestructura educativa al 2025, el Peru
necesita S/ 100,499 millones (USD 30,823 millones®) para cerrar dicha brecha, es decir,
mejorar la condicién y ampliar la capacidad de la infraestructura educativa, asi como
fortalecer su gestién y mantenimiento a fin de atender las necesidades de servicio
educativo, asi como las proyectadas al 2025. De forma desagregada, se requiere S/72,747
millones (USD 22,312 millones) para asegurar las condiciones basicas de seguridad y
funcionamiento en la infraestructura educativa; S/ 21,021 millones (USD 6,447 millones)
para ampliar la capacidad de la infraestructura educativa para atender la demanda audn
no cubierta y la proyectada; otros S/ 6,591 millones (USD 2,021 millones) garantizar la
sostenibilidad de la infraestructura educativa. Finalmente, para fortalecer la gestidn de la
infraestructura educativa en todos los niveles hacen falta S/ 140 millones (USD 43
millones). Cabe precisar que esta estimacion se realizé en 2017, y teniendo en cuenta que
no contempla el efecto de la pandemia, cubrir la brecha e infraestructura educativa en la
actualidad podrian implicar mayores recursos.

Tal como hemos podido observar en las diferentes estimaciones las necesidades de
inversion en educacién, sea la forma en la que se mida, son significativas y es necesario
que el gobierno priorice su atencion. El sector educativo requiere de un financiamiento
sostenible y equitativo en el tiempo, que permitan fomentar la igualdad y la inclusién de
todos y todas al interior del sistema educativo.

3 Al'tipo de cambio del 2017.
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CAPITULO VI: REFLEXIONES FINALES

Como hemos visto a lo largo de este documento, los recursos orientados al sector
Educacién han aumentado en el tiempo, y esto se tradujo en mejoras en ambitos como:
mayor cobertura en todos los niveles educativos, mayor nivel de alfabetizacién, entre
otros. No obstante, el incremento de los recursos en educacién no ha permitido superar
los diversos problemas estructurales que adolece este sector, pues persisten las brechas
educativas, la baja calidad en los servicios educativos y el escaso logro de los
aprendizajes. Para Guadalupe et al (2017), el aumento en el gasto no se tradujo en una
educacién de calidad a consecuencia de la ineficiencia en como se asignan los recursos
y el déficit arrastrado de periodos previos (infraestructura en mal estado y docentes
formados en los momentos de mayor crisis del sistema). Tras la pandemia de la COVID-19,
estos factores se han profundizado, llevandonos a retrocesos en gran parte de lo avanzado y a
un aumento de las brechas de aprendizaje.

De otro lado, si bien el gasto publico en educacién en el Pert ha mostrado una tendencia
positiva en los ultimos 7 afios, al punto de alcanzar el 4.25% del PBI, aln se sitda por
debajo del promedio de los paises de América Latina y el Caribe, y ain mas rezagado
estd nuestro pais si lo comparamos con el promedio de los paises de la OCDE (4.96%
para el 2018, segun el Gltimo dato disponible). Es asi que, pese al incremento registrado,
nos encontramos lejos de cumplir la meta de destinar el 6% del PBI, establecido en la Ley
General de Educacién, el Acuerdo Nacional y recientemente en la Constitucién Politica
del Pert. En cuanto a la asignacién presupuestaria en educacién (a partir del PIM) como
porcentaje del presupuesto publico total, esta ha sido en promedio el 16.4% anual durante
el periodo 2015 - 2021, posicionando a este sector como uno de los que mayores recursos
absorbe del presupuesto publico.

Los recursos publicos destinados a la educacién han crecido de forma sostenible en los
ultimos anos registrandose un incremento del 21.7% en 2021 respecto a lo asignado en el
2015. En cuanto a su composicién, el 76% corresponde a gasto corriente, el mismo que
ha experimentado un crecimiento del 29% en términos reales. La mayor parte del gasto
corriente corresponde a las remuneraciones del personal docente, asi como a los
beneficios y asignaciones que de acuerdo a Ley le correspondan (cerca del 50% del
presupuesto total en educacién), siendo ademas uno de los rubros que mayor
crecimiento ha experimentado, al pasar de S/ 10,085.4 millones en 2015 a S/ 14,584
millones en 2021 (en términos reales), como consecuencia del proceso de reforma
remunerativa docente.

Por su parte, el gasto del capital (concentra el 24% del presupuesto) tuvo una tendencia
decreciente explicada principalmente por una menor asignacion de recursos al rubro de
activos no financieros, es decir, recursos destinados a la adquisicion de bienes de capital,
reparacién y/o mantenimiento de IE, estudios de pre-inversién, entre otros. Aunque a raiz
de la pandemia se observé un leve incremento gracias a la adquisicion de mobiliarios
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para las IE, equipos de comunicacion, de computo y redes, asi como para la instalaciény
reparacién de las IE, como parte de las medidas implementadas para atenuar el impacto
de la crisis sanitaria en el sector.

En términos funcionales, durante los Ultimos siete afos, la Educacién Basica, la
Educacién Superior y la Educacién Técnico Productiva, en promedio han concentrado
alrededor del 87.2% del presupuesto, siendo la Educacién Basica la divisién funcional que
absorbe mayor proporcion del presupuesto total del sector, pasando de S/ 14,543.8
millones a S/ 18,362.4 millones entre el 2015 y 2021. Del total asignado a la Educacién
Basica, la educacién secundaria, primaria e inicial han concentrado en promedio cada
ano el 37%, 35% y 17% respectivamente; mientras la educacion basica alternativa y basica
especial apenas absorben el 1%. De otro lado, la Educacion Superior es la segunda
division funcional a la cual se le destina la mayor proporcion del presupuesto total en
educacién, es decir el 17%, porcentaje que se ha mantenido relativamente constante en
el tiempo, pues en términos reales apenas ha crecido en un 0.3% entre el 2015y 2021.

Al analizar el presupuesto a partir de los Programas Presupuestales (PP) en donde participa el
sector Educacion, encontramos que han representado en promedio el 78% del presupuesto
total asignado a dicha cartera, con un crecimiento del 23% en términos reales, al incrementarse
de S/ 16,217 millones a S/ 20,004 millones para el periodo 2015-2021. Nuevamente los
programas orientados a la educacién bdsica son los que absorben la mayor parte de los
recursos destinados a este sector (mas del 63%), seguido de los programas orientados a la
educacion superior con 13%. De estos programas, el PP 0090: “Logros de Aprendizaje de
Estudiantes de la Educacion Basica Regular” es el que mas recursos ha recibido (60% del
presupuesto de educacién), aunque los avances en el logro de los aprendizajes han sido leves
y ahora se encuentran en riesgo a consecuencia de la pandemia.

En el caso del gasto por alumno segun los niveles educativos, se aprecia un crecimiento
positivo en términos reales, salvo el nivel inicial, educacién superior universitaria y
educacidn superior no universitaria, en donde se observa que, para el periodo de andlisis,
y en términos reales, los recursos por alumno presentaron un decrecimiento de -0.6%, -
18, y -23.5% respectivamente. Lamentablemente el Perl gasta menos por estudiante que
el promedio de la regidn, tanto en términos absolutos como en términos relativos, es
decir, como porcentaje del PBI per capita.

De otro lado, la gestion presupuestal en el sector Educacion se da de forma
descentralizada, por lo cual entre el 2015-2021 el gobierno nacional concentrd en
promedio 39% del total presupuestado para educacién, mientras que la participacién de
los gobiernos regionales y gobiernos locales en promedio fue de 51% y 9%
respectivamente. En el caso de la tasa de ejecucién de los montos asignados a cada uno
de estos niveles de gobierno, esta ha sido heterogénea. De un lado, el porcentaje de
ejecucion por parte del gobierno nacional empeord, pues en 2015 este se situaba en
87.2% y en 2021 cayd a 86.4%. Por su parte, los gobiernos regionales evidenciaron una
mejora en la ejecucion de su presupuesto, pues este fue del 97% en 2021 (en 2015 fue
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solo el 95%), situacidn contraria a la registrada por los gobiernos locales que pasaron de
70.7% de ejecucion, en 2015, a 65.9% en 2021.

Lamentablemente, son los gobiernos locales los que en menor proporcién ejecutaron el
presupuesto que han tenido a cargo, especialmente en el rubro relativo a adquisiciéon de
bienes de capital, reparacién y/o mantenimiento de las IE y estudios de pre-inversion,
ejecutandose en promedio solo 64.3% de lo asignado. Cabe precisar que dicho rubro es
el que menor ejecucion presenta en todos los niveles de gobierno. Es asi como, previo a
la pandemia, entre 2015 y 2019, sbélo se lograron ejecutar un 69% de los recursos
alocados en este rubro, mientras que en 2020 el porcentaje de ejecucién bajé al 55%
para subir a 72% en 2021. Uno de los factores que puede explicar el bajo nivel de
ejecucion de proyectos de inversion educativa es el gran nimero de obras paralizadas,
que a marzo del 2022 ascendia a 398, representando el 16.8% del total de obras publicas
paralizadas a nivel nacional.

En ese sentido, uno de los principales problemas de la gestiéon presupuestal tiene que ver
con la calidad de la ejecucion de los recursos disponibles, pudiendo atribuirse a la falta de
desarrollo de capacidades a nivel de gobiernos subnacionales, asi como a los problemas de
rigidez presupuestaria que tienen para realizar cambios al interior de sus presupuestos y
poder adecuarlos a sus realidades, afectando asi su nivel de ejecucién. Un segundo factor
es la escasa participacion de los gobiernos subnacionales en la formulacién del presupuesto,
lo que ha conllevado a la recentralizacién del presupuesto de educacién. Por tanto, el
centralismo y el escaso avance de la descentralizacién de la politica educativa se han
convertido en un problema que no solo impacta en la ejecucién del gasto; sino que afecta la
construccién de politicas mas equitativas en el sistema educativo.

Como hemos podido evidenciar, existen diferentes niveles de capacidad técnica al
interior de los gobiernos nacionales, sean estos regionales o locales, y que han originado
una gran heterogeneidad en los resultados de la gestién. Por tanto, resulta fundamental
propiciar una adecuada participacion de los diferentes niveles de gobierno en el disefio y
gestion del presupuesto a fin de que este responda a las necesidades de la poblacion
estudiantil y se dé bajo un verdadero enfoque de descentralizaciéon. Ademas, es necesario
revertir aquellos problemas asociados con las capacidades de gestién de los érganos
intermedios y de los gobiernos subnacionales a través de un fortalecimiento de las
capacidades técnicas, asi como de las oficinas y areas de planificacién y presupuesto de
todas las unidades ejecutoras del sector Educacion a nivel regional y local.

Se necesita que dichas acciones vayan acompafadas de mejoras en los mecanismos de
gestion y monitoreo de los recursos que financia el sistema educativo a fin de identificar de
manera oportuna algun problema de asignacién, gestion y manejo. De no emprender dichos
cambios, una mayor asignacion de recursos en el sector podria implicar pérdida, pues no se
estaria dando solucidn a los principales factores asociados a la calidad del gasto.
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Dado el actual contexto y el impacto de la pandemia sobre la economia, que nos lleva a
tener un menor espacio fiscal, es fundamental contar con una apropiada focalizacién del
presupuesto en areas especificas y de mayor impacto para alcanzar una educacién de
calidad y equitativa; y que los recursos adicionales que se puedan direccionar al sector
estén orientados a minimizar el impacto de la crisis sanitaria al interior del sistema
educativo peruano en aras de evitar la pérdida de los aprendizajes.

Por tanto, es necesario tomar en cuenta algunas recomendaciones orientadas a mejorar
y contar con una mayor efectividad de la inversién en educacidn, tal como las que son
planteadas por la OCDE:

Primero, gobernanza de los recursos empleados en las escuelas: el nivel, las fuentes
de financiamiento y el planeamiento de la utilizaciéon de los mismos. Segundo, la
distribucion de los recursos de acuerdo a los niveles y sectores de la educacion, los
grupos especificos de estudiantes y los equipos y materiales. Tercero, el uso de los
recursos en funcion de las necesidades de los estudiantes, del tiempo de instruccién
y de los entornos de aprendizaje y ensefianza. Finalmente, la gestion de los recursos,
es decir la transparencia y rendicién de cuentas, asi como los incentivos para la
eficiencia y supervision en el uso de los mismos (OCDE, 2016, pag. 24).

Dado que la calidad de la ensefianza es uno de los principales factores que afecta el
rendimiento de los estudiantes, y siguiendo las recomendaciones antes mencionadas, se
debe priorizar el trabajo con docentes. Mas aun teniendo en cuenta que el gasto en
educacion tiene un fuerte componente remunerativo (concentra mas del 50% del
presupuesto), lo no significa que los docentes cuenten con las capacidades y conocimiento
necesarios de los contenidos, o que tengan un adecuado enfoque del curriculo y los
procesos pedagdgicos, asi como la pertinencia de las practicas pedagdgicas en el aula.
Todos estos son elementos necesarios para mejorar el logro de los aprendizajes.

Resulta fundamental promover mayores intervenciones orientadas a la formacién
docente y acompanamiento pedagdgico, dmbito en el cual el Estado peruano presenta
severas dificultades (UNESCO, 2017). Asimismo, es necesario que la formacién docente
se vea reflejada en el presupuesto a través de un rubro especifico, pues este se aborda
de forma transversal en los diferentes programas presupuestales ya que como se ha visto,
este tipo de intervenciones muestran mayores y mejores impactos en el logro de los
aprendizajes de los estudiantes. Al mismo tiempo, se debe repensar el rol y el perfil del
docente, teniendo en cuenta que los desafios del actual contexto exigen el desarrollo de
nuevas competencias en los estudiantes, para por lo cual es indispensable robustecer la
formacién inicial docente (Portugal & Espinosa, 2021). Aunado a ello, es necesario
continuar impulsando la revalorizacion de la carrera docente a través de esquemas de
incentivos con base en la meritocracia. Ademas de garantizarles adecuadas condiciones
y entornos de trabajo.
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En esa misma linea, es necesario mejorar la atencion y el acceso a una educacién de
calidad para todos y todas, ya que a pesar de que en los Ultimos afos se ha observado
un incremento en los recursos destinados a la funcién Educacién, ain prevalecen las
desigualdades educativas, ya sea de indole socioeconédmico, género, ubicacion, raza y
discapacidades, lo cual pone a esta poblacién vulnerable en una situacién de desventaja
frente a sus pares, pues tienen mayores dificultades para alcanzar el logro de sus
aprendizajes. Ademads, tal como hemos visto, la poblacién vulnerable tiene una menor
participacion dentro del presupuesto o de los programas presupuestales.

Es necesario que el disefio de politicas, asi como, los programas presupuestales se
planteen y distribuyan desde la perspectiva de derechos y no solo desde la éptica de
resultados. Ello permitird fomentar la equidad en las oportunidades educativas (calidad
de los docentes, materiales, infraestructura, acompanamiento pedagdgico y pertinencia
en el uso de recursos educativos), mejorando los resultados e impulsando la
democratizacién de la educacién. Al mismo tiempo urge que se promueva la eficiencia y
calidad en el gasto, puesto que los recursos son escasos para hacer frente a los
problemas que presenta el sector educativo.

Del mismo modo, es fundamental impulsar el cierre de la brecha en materia de
infraestructura educativa, para lo cual se requiere de S/ 100,499 millones, lo que
permitiria no solo atender las necesidades de servicio educativo en cuanto a condiciones
basicas de seguridad, funcionamiento y sostenibilidad de la infraestructura educativa,
sino que brindarian mayores oportunidades de acceso a una educacién de calidad a
ninos, nifas, adolescentes y jévenes, particularmente a aquellos ubicados en zonas
remotas. De acuerdo con el Banco Mundial, por cada ddlar invertido en infraestructura
y equipamiento de escuelas primarias, el rendimiento escolar aumenta entre 1.8 y 1.9
puntos porcentuales (IPE, 2021). Del mismo modo, es necesario acortar la brecha digital
en aras de generar mayores oportunidades de acceso y beneficio de las tecnologias en
los procesos de aprendizaje.

Asimismo, se debe atender la brecha existente en términos de inversién en el sector, que
de acuerdo con la estimacion que hemos realizado a partir del gasto publico realizado
por alumno, y comparado con el promedio de gasto que se realiza en otros paises con
mayor nivel de desarrollo educativo como los de la OCDE, asciende a 57 mil millones de
ddlares, es decir 218,270 millones de soles, lo cual implica que el Estado peruano gaste
mas de 6 veces lo que se invierte actualmente en un ano. De otro lado, cubrir la brecha
educativa, calculada a partir del nimero de poblacién en edad escolar fuera del sistema
educativo por diversos motivos (aproximadamente 3.7 millones de personas), requiere de
22,367 millones de soles para el afio 2021, es decir 68% del monto del presupuesto de
dicho ano.

Por tanto, atender las areas priorizadas antes mencionadas, asi como la brecha de
inversion en el sector y brecha educativa, requieren de una politica de largo plazo que
vaya acompafada de una estrategia integral, gradual y adecuadamente planificada, asi
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como de una gestion eficiente del gasto, pero sobre todo de mayores recursos. Teniendo
en cuenta que el presupuesto educativo se financia en gran medida con la recaudacién
de impuestos a nivel central, y los fondos recabados por los niveles subnacionales de
gobierno que juegan un papel marginal en la asignacién presupuestaria (Balarin &
Saavedra, 2021), es necesario que el gobierno promueva medidas orientadas a impulsar
una financiacién sostenible y equitativa que responda a las prioridades, necesidades y
capacidades educativas nacionales. Esto a fin de avanzar en el logro progresivo del
derecho a la educacién, pudiendo adoptar para ello algunas de las acciones sefaladas
en el Marco de Accién Educacién 2030:

Se debe de incrementar el gasto publico en favor de la educacion, para lo cual es
necesario ampliar la base impositiva (en particular, acabando con los incentivos
fiscales perjudiciales), evitar la evasion fiscal y asignar una mayor porcién del
presupuesto nacional a la educacién (UNESCO, 2016, pdg. 67).

En ese sentido, es necesario que el gobierno evalle los espacios y alternativas que posee
para ampliar su capacidad recaudatoria. Una alternativa es reducir los espacios para la
evasion y la elusién tributarias, flujos financieros ilicitos, realizar un anélisis costo-
beneficios de los incentivos tributarios, ademds de impulsar cambios en la estructura
tributaria, buscando que esta sea mds progresiva, fortaleciendo la participacion del
impuesto sobre la renta y los impuestos patrimoniales al interior del sistema tributario.
Asimismo, es necesario hacer una lucha frontal a la corrupcién, que en el dltimo afno le
ha costado al Peri mas de S/. 24 mil millones®,

Todo esto permitird contar con un financiamiento sostenible y equitativo, que a su vez
propiciara el cierre de la brecha financiera en el sector Educacién y reducird la
desigualdad, dando a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes la posibilidad de tener
acceso a la educacion y que esta sea de calidad.

34 Véase: https://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/629665-peru-perdio-mas-de-s-24-mil-millones-en-2021-
por-corrupcion-e-inconducta-funcional
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ANEXO 1: Presupuesto del sector Educacion segun genérica del gasto, 2015-2021

(Soles a precios constante de 2010)

GASTOS
CORRIENTES

20

15,399,299,224

14,770,817,798

2
| Devengado | _PivM__]

16,189,886,115

15,590,071,179

| Devengado | __pim__|

17,913,250,111

17,353,855,906

| Devengado | _piM__|

18,270,288,392

17,648,218,037

| Devengado | __pPiM__|

19,505,735,025

18,751,680,771

| Devengado | __pm__|

19,549,585,425

18,782,041,450

0
| Devengado | __PIM__|

19,866,138,997

Devengado

19,052,380,996

5-21: PERSONAL Y
OBLIGACIONES
SOCIALES

10,085,451,388

9,971,677,803

10,724,215,174

10,558,894,662

12,172,670,795

12,027,839,190

13,399,961,010

13,204,074,988

14,231,115,592

13,876,492,563

14,780,025,390

14,558,860,705

14,584,080,108

14,290,040,879

5-22: PENSIONES Y
OTRAS
PRESTACIONES
SOCIALES

55,285,950

49,727,213

48,587,683

41,376,243

57,256,629

49,559,419

50,103,490

43,176,616

50,997,512

42,453,819

42,547,412

40,303,773

65,879,925

62,352,747

5-23: BIENES Y
SERVICIOS

3,892,366,344

3,431,892,902

4,093,244,762

3,698,601,478

4,078,530,528

3,738,564,900

3,545,809,310

3,159,493,243

3,656,223,615

3,313,284,799

3,220,769,383

2,726,324,716

3,080,421,230

2,637,228,682

5-24: DONACIONES
Y

TRANSFERENCIAS

37,711,147

37,609,412

173,306,926

173,099,886

66,379,845

65,082,441

240,623,616

239,937,970

53,629,038

53,005,861

19,683,769

18,921,830

107,808,525

105,353,565

5-25: OTROS
GASTOS

1,328,484,395

1,279,910,469

1,150,531,570

1,118,098,910

1,538,412,314

1,472,809,956

1,033,790,967

1,001,535,219

1,513,769,268

1,466,443,729

1,486,559,470

1,437,630,426

2,027,949,209

1,957,405,123

GASTOS DE
CAPITAL

6,063,740,509

4,360,558,119

5,860,304,051

3,782,209,981

5,799,364,353

4,027,955,129

5,289,711,824

3,646,447,384

4,984,413,883

3,421,871,320

5,504,530,492

3,035,550,449

6,253,417,710

4,470,413,031

6-24: DONACIONES
Y
TRANSFERENCIAS

3,420,497

4,231,153

4,123,735

15,224,392

15,201,938

14,585,831

14,585,831

19,058

19,058

755,137

755,137

37,448,084

1,426,096

6-25: OTROS
GASTOS

1,334,448

1,296,887

1,858,050

1,785,469

1,137,329

1,103,933

2,190,423

2,190,423

1,132,618

1,062,318

2,849,119

2,848,828

711,573

711,030

6-26: ADQUISICION
DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS

6,044,120,716

4,353,805,254

5,846,714,449

3,769,191,045

5,772,307,980

4,001,245,986

5,263,006,930

3,621,643,929

4,975,343,570

3,418,485,679

5,478,992,676

3,027,077,425

6,198,681,634

4,453,169,713

6-27: ADQUISICION
DE ACTIVOS
FINANCIEROS

14,864,847

5,455,978

7,500,399

7,109,732

10,694,652

10,403,273

9,928,641

8,027,201

7,918,636

2,304,265

21,933,560

4,869,058

16,576,419

15,106,193

SERVICIO DE
DEUDA

2,297,232

2,183,148

2,042,021

2,040,839

1,941,768

1,938,919

923,056

920,966

7-28: SERVICIO DE
LA DEUDA
PUBLICA

2,297,232

2,183,148

2,042,021

2,040,839

1,941,768

1,938,919

923,056

920,966

Fuente: Consulta Amigable - MEF /  Elaboracion: Propia
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ANEXO 2: Presupuesto del sector Educacion segun genérica del gasto, 2015-2021
(En dolares a precios constante de 2010)

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Funcién
GASTOS
CORRIENTES

4,835,795,281

Devengado

4,638,435,163

4,796,915,489

Devengado

4,619,195,799

5,494,038,906

Devengado

5,322,471,295

5,559,019,174

Devengado

5,369,744,601

5,845,341,457

Devengado

5,619,371,782

5,593,680,575

Devengado

5,374,064,878

5,119,407,919

Devengado

4,909,706,418

5-21: PERSONAL Y
OBLIGACIONES
SOCIALES

3,167,103,744

3,131,375,770

3,177,487,075

3,128,504,117

3,733,388,778

3,688,968,560

4,077,146,380

4,017,545,014

4,264,680,610

4,158,409,675

4,228,976,683

4,165,695,310

3,758,246,895

3,682,474,408

5-22: PENSIONES Y
OTRAS
PRESTACIONES
SOCIALES

17,361,279

15,615,686

14,396,087

12,259,403

17,560,752

15,199,999

15,244,765

13,137,156

15,282,576

12,722,262

12,173,999

11,532,031

16,976,938

16,068,001

5-23: BIENES Y
SERVICIOS

1,222,308,010

1,077,706,930

1,212,791,064

1,095,861,860

1,250,895,581

1,146,627,267

1,078,867,586

961,324,920

1,095,671,373

992,901,881

921,551,774

780,077,392

793,809,650

679,601,074

5-24: DONACIONES
Y

TRANSFERENCIAS

11,842,317

11,810,370

51,349,260

51,287,916

20,358,866

19,960,948

73,213,475

73,004,856

16,071,173

15,884,424

5,632,074

5,414,062

27,781,735

27,149,104

5-25: OTROS
GASTOS

417,179,930

401,926,407

340,892,003

331,282,502

471,834,930

451,714,521

314,546,967

304,732,655

453,635,725

439,453,541

425,346,044

411,346,083

522,592,701

504,413,831

GASTOS DE
CAPITAL

1,904,178,061

1,369,332,855

1,736,354,603

1,120,634,297

1,778,679,647

1,235,383,979

1,609,477,028

1,109,488,285

1,493,694,089

1,025,442,326

1,574,999,399

868,555,481

1,611,475,494

1,152,003,813

6-24: DONACIONES
Y
TRANSFERENCIAS

1,074,128

1,253,652

1,221,825

4,669,359

4,662,473

4,437,966

4,437,966

5,711

5,711

216,066

216,066

9,650,190

367,498

6-25: OTROS
GASTOS

419,053

407,258

550,523

529,018

348,822

338,579

666,470

666,470

339,415

318,348

815,212

815,129

183,369

183,229

6-26: ADQUISICION
DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS

1,898,016,917

1,367,212,273

1,732,328,128

1,116,776,905

1,770,381,389

1,227,192,217

1,601,351,649

1,101,941,448

1,490,975,961

1,024,427,740

1,567,692,319

866,131,113

1,597,370,271

1,147,560,293

6-27: ADQUISICION
DE ACTIVOS
FINANCIEROS

4,667,963

1,713,324

2,222,300

2,106,549

3,280,077

3,190,710

3,020,943

2,442,401

2,373,001

690,526

6,275,802

1,393,173

4,271,663

3,892,793

SERVICIO DE
DEUDA

721,393

685,567

605,032

604,682

595,545

594,671

280,854

280,218

7-28: SERVICIO DE
LA DEUDA
PUBLICA

721,393

685,567

605,032

604,682

595,545

594,671

280,854

280,218

6,008,453,585

6,533,875,124

5,740,434,778

7,273,314,099 | 6,558,449,945 | 7,168,777,056

Fuente: Consulta Amigable - MEF /

6,479,513,104

7,339,035,545

Elaboracion: Propia

6,644,814,108

7,168,679,973

6,242,620,359

6,730,883,412

6,061,710,231
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ANEXO 3: Presupuesto del sector Educacion segun division funcional, 2015-2021
(Soles a precios constantes de 2010)

I 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Division Funcional PIM Devengado PIM Devengado PIM Devengado PIM Devengado PIM Devengado PIM Devengado PIM Devengado
004: PLANEAMIENTO
GUBERNAMENTAL 73,886,797 67,548,380 88,816,987 84,405,842 81,200,526 77,670,652 66,935,075 58,748,381 54,105,571 49,970,457 89,551,555 81,585,532 122,836,518 109,734,971
006: GESTION 1,428,394,484 | 1,276,335,053 | 1,633,479,369 | 1,444,109,869 | 1,873,902,199 | 1,691,184,929 | 1,753,432,710| 1,632,429,011| 2,058,946,334 | 1,876,606,788 | 2,144,329,988 | 1,927,894,316 [ 2,344,862,597 | 2,168,106,842
009: CIENCIA Y TECNOLOGIA 44,781,778 10,120,229 35,600,758 14,354,552 12,694,353 9,831,947 4,343,659 2,112,968 2,793,384 2,301,347 4,711,124 3,299,937 4,966,678 4,009,130
011: TRANSFERENCIAS E
INTERMEDIACION FINANCIERA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7,596,719 7,455,139 3,182,747 3,097,634
016: GESTION DE RIESGOS Y
EMERGENCIAS 617,507,901 511,752,662 | 334,677,789 | 276,620,513 | 433,854,268 | 386,989,081| 139,592,663 | 100,356,938 | 255,937,271 232,072,072| 656,538,447 191,872,387 | 298,204,242 231,579,462
018: SEGURIDAD JURIDICA 4,336,309 4,244,588 4,997,836 4,865,420 4,859,730 4,744,325 5,091,979 4,729,424 4,749,836 4,650,663 6,228,735 6,101,104 5,475,170 5,404,026

047: EDUCACION BASICA

14,543,804,619

13,506,497,030

15,279,017,514

13,728,723,292

16,447,812,708

15,041,367,607

16,686,980,753

15,275,748,080

16,925,286,604

15,636,431,745

17,316,965,154

15,640,573,979

18,362,388,291

16,803,943,069

0010: INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO 1962,518,942|  1599,292,844|  1637,675,600 1,166,592,230 1544,581,749 1159,916,665|  1542,733,333 1175,155,184 1218,663,922 885,539,448 1,398,828,317 901,693,272  1525,834,768 1245,994,413
0103: EDUCACION INICIAL 2,302,447,263 2,113,181,910 2,415,001,200|  2,090,386,484|  2,809,547,493|  2,522,851955 2,780,121,226|  2,488,776,635 2,964,158,815|  2,725,678,188|  2,920,890,851)  2,654,609,150|  3,004,884,402|  2,778,503,768
0104: EDUCACION PRIMARIA 5133,181,344|  4,866,214,948|  5398,940,482| 5038945156  5730,971328|  5374,970,019| 5,749,755,993|  5425,797,295|  5,986,615507| 5,599,869,863 6,108,305,161|  5,640,782,507|  6,505,709,808 6,006,107,284
0105: EDUCACION SECUNDARIA 4,837,462,924|  4,627,992,985|  5,518,434,043 5,139,452,716|  6,048,958,387|  5,678,646,190|  6,246,409,398 5,831,515,796|  6,369,264,666|  6,050,648,222|  6,489,832,857|  6,054,823,489|  6,878,975,752 6,343,964,819
0106: EDUCACION BASICA

ALTERNATIVA 190,363,287 184,402,018 180,174,399 171,151,876 183,607,337 179,455,891 221,991,558 215,599,730 235,560,815 231,098,195 231,494,788 228,469,845 265,718,387 254,933,732
0107: EDUCACION BASICA ESPECIAL 117,830,859 115,412,324 128,791,790 122,194,831 130,146,415 125,526,887 145,969,246 138,903,439 151,022,880 143,597,829 167,613,179 160,195,717 181,265,174 174,424,826
048: EDUCACION SUPERIOR 3,924,621,957 | 2,943,058,163 | 3,794,268,517 | 2,953,507,197 | 3,956,631,992 | 3,318,548,180 | 4,178,080,736 | 3,519,943,920 | 4,439,257,883 | 3,695,786,120 | 3,963,249,940 | 3,148,601,579 | 3,934,617,045| 3,214,641,798
0010: INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO 420,388,301 212,942,384 522714319 221,003,240 482,803,208 298793562.2 468,308,909 288,073,319 478,373,679 331,852,712 456716285.4 291,585,407 449,010,664 299925621
0015: INVESTIGACION BASICA 41,378,770 18,276,254 30209706.78 21,550,901 32,077,644 2029209122 24,701,383 18,252,690 32,232,030 18,801,056 24395698.6 13,332,905 20,806,294 13729533.13
0016: INVESTIGACION APLICADA 98,481,480 20,788,024 51229315.37 36,911,294 50,568,687 41172693.39 61,731,409 50,579,147 85,381,404 62,537,618 49592779.9 36,015,465 45,865,280 33413417.08
0108: EDUCACION SUPERIOR NO

UNIVERSITARIA 668,955,817 572,293,684 746622825.2 663,646,318 815,829,017 772707480 886,970,845 808,438,773 861,828,757 795,089,631 7795387613 700,424,363 740,635,752 659885780
0109: EDUCACION SUPERIOR

UNIVERSITARIA 2,517,336,805|  1967,365,798 2256473749|  1850782,431|  2,387,983,001 2021316239 | 5 544530,230|  2,179,722,086|  2,749,368,466|  2,279,920,317 2464139164| 1956 159,722|  2,508,641799 2061754239
0110: EDUCACION DEPOSTGRADO 128,610,524 114,873,810 U3M572.4 125,176,821 157,183,390 138201606.4 165,282,881 151,116,037 195,764,198 176,588,152 168309698.8 138,522,416 150,701,267 134175051
0111 EXTENSION UNIVERSITARIA 49,470,261 36,518,208 43707029.18 34,436,191 30,187,046 26064507.03 26,555,078 23,761,867 36,309,349 30,996,636 2055755149 12,561,300 18,955,989 1758157.19
049: EDUCACION TECNICA

PRGBUETIVA 140,780,335 138,121,090 151,240,912 | 145,476,934 | 165,028,649 161,545,866 201,174,492 | 192,698,393 | 261,690,754 199,655,527 210,157,767 | 206,652,298 227,128,820 218,364,935
050: ASISTENCIA EDUCATIVA 687,222,787 675,881,871 730,132,506 722,258,381 738,571,808 691,867,367 525,291,206 508,819,273 487,381,270 | 476,077,370 654,786,488 603,555,627 815,894,599 763,912,162

Fuente: Consulta Amigable - MEF /  Elaboracion: Propia
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ANEXO 4: Presupuesto del sector Educacion segun division funcional, 2015-2021
(En délares a precios constantes de 2010)

I T 2016 2017 2018 2021

Divisién Furclonal PIM Devengado PIM Devengado
004: PLANEAMENTO
SUBERNALENTAL 23,202,447 21,212,013|  26,3%5,662|  25,008,681| 24,904,406  23,821784| 20,366,037 17,875,108 16,213,977| 14,974,795 25,623,193 23,343,892 31,654,376 28,278,171
006: GESTION 448,554,392 | 400,803,630 483,385,028 427,876,574| 574,730,522| 518,690,675 533,509,151 496,691,896 617,010,553 562,368,321 618,552,500 551,624,229 604,259,748| 558,710,645
009: CIENCIA Y TECNOLOGIA 14,062,686 3,178,025| 10,548,180 4,253,123 3,883,290 3,015,483 1,321,626 642,903 837,102 589,651 1,347,984 944,204 1,279,889 1,023,123
011 TRANSFERENCIAS E
INTERMEDIAC 15 FINAN CIERA 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 [ 2,173,633 2,133,123 820,179 798,245
EE:(EESJ _‘,':?ﬁ"“sDE =T 193,914,135  160,704,138| 99,161,974  B41,960,133| 133,064,196| 118,690,525 42,473,237 30,535,158 | 76,697,481  69,545726| 187,853,925  54,900,031| 76,845,791 59,676,307
018: SEGURIDAD JURIDICA 1,361,748 1,332,315 1,480,813 1,441,579 1,490,491 1,455,096 1,549,314 1,439,001 1,423,397 1,393,678 1,782,215 1,745,696 1,410,925 1,392,591
047: EDUCACION BASICA 4,567,146,902 | 4,241,404,342| 4,527,033,437 | 4,067,695,408 | 5,044,585,566 | 4,613,225,312| 5077,273,21 | 4,647,883,747 | 5,072,050,826 4,685,815,869| 4,954 365,767 | 4,475,203,588 | 4,731,898,636 | 4,330,294,341
gg&:;:m&%ﬁxmmv 616,283,878 502221088| 485208333 345850820 473,727, 11 385,745,261 268,400,581 357,558,227 ag5,200631 285372202 02878 257599545 33,200,228 321088723
0102: EDUCACIONINICIAL 723,030,538 863,595,113 71554284 619,382,438 §51695289| 773785046  B45E9508E|  757248.988| 88 ZvR.282 BBER08S  BIST.TE  TEESTAT2 774,344,174 718,008,380
0104: EDUCACIONPRIVMARIA 1611957,288|  1528.22.737| 1599856783  1492.993,455| 1757703334 184859837 1749452605 1650883147 1794026821  1S7H.9E08| 17477138  161.984893) 1676439347 1547744793
0105: EDUCACIGN SECUNDARIA 1519093,828|  14533%,68| 1835081840  1522772,93z) 1855230768 1741855083  1900567.82| 1774325308) 1908895430 18215895 1856921332 173453543  1TTRETETTS| 1834802045
i&minu BASICA 55779208 57,907,207 532,384,020 50,70,729 56312822 55039574 7,544,281 85559 558 70,591,208 89,253,881 86,237,102 £5.371582 80,474,243 5,895, B0
0107: EDUCACIGNBASICA ESPECIAL 37,002,088 36,247 583 38,889,322 38,205,213 39,39222 38,439,412 2141410 42783 530 45,757 474 43,032 287 47,958,796 25,328,454 287158 24948 434
048: EDUCACION SUPERIOR 1232,437,142 | 924,199,638| 1,124,207,121) 875,097,225| 1,213,508,993 | 1,017,807,082| 1271,245,994 | 1,070,997,639| 1,330,325,574| 1,107,527,186 1,133,996,129| 900,902,556 1,013,931,779| 828,397,641
gﬁ;ﬂ?‘éﬁo WCTURAY 12,018,284 68,869 652 1548754819 85,481,243 #B,078958|  9BAOTITTS 142,490 263 27850,784 143,355,859 99,447,786  BOSTIMIS 83,430,701 16707878 7728338182
005: NVESTIGACION BASICA 12:934,050 5739237  6950880.393 5,385,325 9538204 6223635484 755,780 5553855 9,659,088 563,168 £980288.45 381495 5381881 35034772
008: NVESTIGACION APLICADA 30,925,841 8,528,000 1517E778.57) 10,93, 480 5509544  me27TERTZ ©.782.741 15,389,491 25 508,498 18,740,833 14189874.8 10,305027 ngwzel 860475547
frm:E?isunnD R‘C: NSUPERIORNO 210,070, B8 79715652  2207E7EAE 198,522,347 25029813| 26991294 209874864 245380060 253296773 238,266,887 223047789 200,410.907 90,558,251 700493734
ﬂ:ﬂ:ﬁg”ﬂi R‘C: NSUPERIOR 750 511850 s7B05921  esmsT2sTes|  s4n3mosz|  Tazaooass| emaszTTRs 774,212,858 88221438 82391401 683,230,482 705058807 589711748| 645,484,858 531304094
014 EDUCACIONDE POSTGRADO 40,387, 73 28,073,475 4240285272 37,088,749 48208541  42386780.61 50,289,885 45979,403 53,685,238 5298695 4515808991 39,635,189 3,834,307 3457625159
011t EXTENSIONUNIVERSITARK 15,534,398 1467702] 1294399383 10,203,129 9250443 7994049325 8,079,795 722997 10,880,930 9288854  SB82087.723 3,594,138 4884067  3030020.229
g%;ﬁgf;g'o" TEELED 44,208,822  43,373,747|  44,8M,302| 42,103,488  50,614702| 49,546,524  61210,465 58,631,481|  78,421,644| 59,831,364 60,131,887 59,128,975 58,529,998 56,271,587
050: ASISTENCIA EDUCATIVA 215,806,490 | 212,245,136  216,331,597| 213,998,566| 226,521833| 212,197,463 159,828,013 154,816,171 145,054,991 142 667,517| 187,352,641) 172,694,066 210,252,091| 196,856,459

Fuente: Consulta Amigable - MEF /  Elaboracion: Propia
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ANEXO 5: Programas Presupuestales en donde participa el sector Educacién, 2015-2021
(Soles a precios constantes de 2010)

0 _— , s Educacion Basi
c gg:ﬁlarogros de aprendizaje de estudiantes de la Educacion Basica | 1) o35 763 985 | 12937,833,368 | 14,358,924,008 |  14,710,755,343 | 15165,586,379  15772,991,724  16,115,713,189
g | 0206: Inclusion de nifios, nifias y jévenes con discapacidad en [a 107,871,826 123,938,626 125,062,905 141,570,652 147,591,837 161,924,726 172,705,946
e-2 educacion basica y técnico productiva
S . i ici
N 0150: I.ncrem'enFo en el acceso dﬁla p(l)b'lacwn a los servicios 0 0 0 0 0 201,578,623 206,277,104
o educativos publicos de la educacidn basica
& _ — .
0091: Incremento en el acceso dela poblacion de 3 a 16 afios a los 753,975,425 962,438,229 840,973,654 777,413,616 623,507,268
servicios educativos publicos de la Educacion Basica Regular
g | 0107: Mejora delaformacion en carreras docentes en institutos de 101,054,879 106,546,434 140,885,178 164,851,148 148,675,849 142,685,960 140,171,273
S = educacion superior no universitaria
Q.2 . - - -
§ g | 0122: Accesoy permanencia de poblacion con alto rendimiento 512,300,064 581,767,783 586,606,238 387,010,325 338,377,476 296,868,838 467,088,686
3 % académico a una educacién superior de calidad
o' ? | 0066: Formacion universitaria de pregrado 2,290,398,601 2,243,665,297 2,388,322,663 2,528,834,728 2,704,655,696 2,372,883,845 2,440,425,412
o 0147: Fortalecimiento de la educacidn superior tecnolégica 0 0 0 93,427,318 107,914,177 186,457,210 187,068,777
& | 0051: Prevencidn y tratamiento del consumo de drogas 0 0 756,568 6,826,027 8,841,162 7,974,844
E 0137: Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica 0 6,551,128 3,836,762 5,031,633 5,408,172 7,487,671 16,912,524
o . ™ . .
S gzs:;t':::““w” de vulnerabilidad y atencién de emergencias por 616,545,757 333,802,938 432,599,093 138,602,509 250,807,125 645,073,065 234,499,563
(2]
E 100?: Productos Especificos para reduccién de la Violencia Contra la 0 0 0 0 0 0 15,819,231
Mujer
& 0080: Lucha contra la violencia familiar 24,165,971

Total, presupuesto por programa presupuestal 16,217,899,838 17,296,543,803 18,877,210,499 18,948,253,840 19,499,350,007 19,820,958,793 20,004,656,550

Fuente: Consulta Amigable - MEF /  Elaboracion: Propia
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ANEXO 6: Programas Presupuestales en donde participa el sector Educacion, 2015-2021
(En délares a precios constantes de 2010)

Total, presupuesto por programa presupuestal 5,092,857,951 5,124,808,062 5,789,687,984 5,765,300,698 5,843,428,039 5,671,328,049 5,155,103,222

Fuente: Consulta Amigable - MEF /  Elaboracidon: Propia

§ | 0090 Logros de aprendizaje de estudiantes de la 3,716,745,746 |  3,833,361,942 |  4,403,918,142 |  4,475975927 |  4,544,716,242 |  4,513,091,991 |  4,152,941,330
9 Educacién Basica Regular
@ 0106: Inclusion de nifios, nifias y jévenes con discapacidad 33,874,663 36,721,884 38,357,108 43,075,071 44,229,283 46,331,171 44,505,487
S |en la educacién basica y técnico productiva
§ 015(‘):blncrementbo en ell aFceso dela pobla.cllon ? I‘os 0 0 0 0 0 57,677,255 53,156,612
S | servicios educativos publicos de la educacion basica
E 0091: Incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16
o | afos a los servicios educativos publicos de la Educacién 236,768,618 285,161,663 257,928,737 236,540,174 186,848,272 0 0
O | Basica Regular
0107: Mejora de fa formacion en carreras docentes en 31,733,958 31,568,736 43,209,839 50,158,524 44,554,133 40,826,425 36,121,459
c institutos de educacion superior no universitaria
?8 5 0122: Acceso y permanencia de poblacién con alto
8 5 rendimiento académico a una educacién superior de 160,876,037 172,372,484 179,913,610 117,753,906 101,402,582 84,942,438 120,366,495
-L|8J = calidad
o 9| 0066: Formacion universitaria de pregrado 719,246,934 664,777,549 732,504,573 769,437,266 810,512,193 678,948,120 628,885,823
o - — » -
0147: Ifortalemmlento de la educacién superior 0 0 0 28,426,714 32,338,961 53,350,598 48,206,719
tecnoldgica
0051: Prevencion y tratamiento del consumo de drogas 0 0 0 230,198 2,045,576 2,529,702 2,055,079
@ | 0137: Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién
< L ! g 0 1,941,039 1,176,744 1,530,952 1,620,683 2,142,431 4,358,276
= | tecnoldgica
S
@ | 0068. Reduccion de vulnerabilidad y atencion de 193,611,996 98,902,764 132,679,231 42,171,967 75,160,115 184,573,360 60,429,403
2 | emergencias por desastres
=}
o | 002 Produc'tos Especificos para reduccion de la Violencia 0 0 0 0 0 0 4,076,539
o | Contrala Mujer
0080: Lucha contra la violencia familiar 6,914,557

92



Evolucidn del Gasto Piiblico en Educacidn en el Peril 2015 - 2021

Justicia fiscal y derecho humano a la educacion: diagndstico, participacion e incidencia desde América Latina y Caribe

ANEXO 7: Gasto publico en educacion por estudiante, segun niveles 2015-2021
(En soles a precios constantes de 2010)

“ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Inicial 2,431 2,208 2,487 2,404 2,510 2,333 2,417
Primaria 2,365 2,200 2,414 2,375 2,426 2,314 2,524
Secundaria 3,082 3,144 3,402 3,362 3,450 3,346 3,443
Basica Alternativa [ERIEE 1,609 1,540 1718 1,796 1,882 2,050
Basica especial 7,560 7,662 7,541 8,184 7,909 8,507 8,765
Técnico Productiva [ERRCNS 1,307 1,217 1,580 1532 1,474 1,326
Superior no 5,389 5,752 4,094 4,797 4545 4,379 4124
Universitaria
S 8,140 7,498 5,943 6,333 8,286 6,626 6,679

Universitaria

Fuente: Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacion del Perd (ESCALE)
Elaboracion: Propia
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ANEXO 8: Gasto publico en educacion por estudiante, segtin niveles 2015-2021
(En délares a precios constantes de 2010)

| ANO | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Inicial 763 654 763 732 752 668 623
Primaria 743 652 741 723 727 662 651
Secundaria 968 932 1,044 1,023 1,034 957 887
Basica Alternativa 568 477 472 523 538 538 528
Basica especial 2,374 2,270 2,313 2,490 2,370 2,434 2,259
Técnico Productiva 410 387 373 481 459 422 342
i i 1,692 1,704 1256 1,460 1,362 1253 1,063
Universitaria

S 2,556 2222 1,823 1,927 2483 1,896 1,721

Universitaria

Fuente: Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacion del Peri (ESCALE)
Elaboracion: Propia
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ANEXO 9: Ejecucion del presupuesto de Educacion, segun niveles de gobierno 2015-2021
(En soles a precios constante 2010)

2015
2016
2017
2018
2019
2020

2021

Devengado % de Ejecucion
Gobierno Gobiernos Gobiernos | Gobierno | Gobiernos Gobiernos | Gobierno Gobiernos Gobiernos
Nacional regionales Locales Nacional regionales Locales Nacional regionales Locales
9,382 9,746 2,338 8,184 9,296 1,654 87.2 95.4 70.7
9,411 10,271 2,370 8,139 9,713 1,522 86.5 94.6 64.2
9,561 11,856 2,298 8,530 11,326 1,528 89.2 95.5 66.5
8,723 12,648 2,190 7,751 12,01 1,533 88.9 95.0 70.0
9,254 13,464 1,772 8,194 12,819 1,160 88.6 95.2 65.5
9,345 13,689 2,020 7,595 13,215 1,007 81.3 96.5 49.8
9,686 13,911 2,523 8,369 13,491 1,662 86.4 97.0 65.9

Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracidn: Propia
Nota: PIM: Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el
ano fiscal, a partir del PIA,
Devengado: Presupuesto ejecutado
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ANEXO 10: Ejecucién del presupuesto de Educacidn, segun niveles de gobierno 2015-2021
(En dolares a precios constante 2010)

Devengado % de Ejecucion

Gobierno Gobiernos Gobiernos | Gobierno | Gobiernos Gobiernos | Gobierno Gobiernos Gobiernos

Nacional regionales Locales Nacional regionales Locales Nacional regionales Locales
2015 2,946 3,060 734 2,570 2,919 519 87.2 954 70.7
2016 2,789 3,043 702 2,412 2,878 451 86.5 94.6 64.2
2017 2,932 3,636 705 2,616 3,474 469 89.2 95.5 66.5
2018 2,654 3,848 666 2,358 3,655 467 88.9 95.0 70.0
2019 2,773 4,035 531 2,456 3,842 348 88.6 95.2 65.5
2020 2,674 3,917 578 2,173 3,781 288 81.3 96.5 49.8
2021 2,496 3,685 650 2,157 3,477 428 86.4 97.0 65.9

Fuente: Consulta Amigable - MEF / Elaboracion: Propia
Nota: PIM: Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el

ano fiscal, a partir del PIA.
Devengado: Presupuesto ejecutado

96



W -
Latindadd

Red Latinoamericana por Justicia Econdmica y Social

Red de
Justicia
Fiscal de
Ameérica
Latina yel
Caribe

B _
Campana
Latinoamericana 2 0

por el Derecho st
a la Educacion a n O S

Campana
Peruana
por el Derecho
a la Educacion




