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1. Estructura del sistema fiscal  
 

Tabla 1: Promedio de ingreso mensual por deciles, según área de residencia. 2021. 

 
Deciles de 

ingreso per 

cápita 

Total País 
Área de residencia 

 Distribución porcentual del ingreso       

per cápita mensual (peso)  
 

Urbana  Rural   Total   Urbana   Rural   

2021       
 

Total 
                 

276  
                 

327  
                 

188  
              

100.0  
              

100.0  
              

100.0  
 

10 % más pobre 
                   

55  
                   

75  
                   

43  
                  

2.0  
                  

2.3  
                  

2.3  
 

2 
                   

89  
                 

116  
                   

65  
                  

3.2  
                  

3.6  
                  

3.4  
 

3 
                 

117  
                 

149  
                   

85  
                  

4.2  
                  

4.6  
                  

4.5  
 

4 
                 

145  
                 

183  
                 

102  
                  

5.3  
                  

5.6  
                  

5.4  
 

5 
                 

178  
                 

219  
                 

123  
                  

6.4  
                  

6.6  
                  

6.5  
 

6 
                 

215  
                 

264  
                 

148  
                  

7.8  
                  

8.2  
                  

7.9  
 

7 
                 

264  
                 

316  
                 

178  
                  

9.6  
                  

9.6  
                  

9.4  
 

8 
                 

329  
                 

387  
                 

220  
                

11.9  
                

11.8  
                

11.7  
 

9 
                 

439  
                 

516  
                 

291  
                

15.9  
                

15.8  
                

15.5  
 

10 % más rico 
                 

924  
              

1.043  
                 

628  
                

33.6  
                

31.9  
                

33.4  
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1.1. La baja presión tributaria 

Tabla 2: Ingresos Tributarios sobre PIB (presión tributaria) en Paraguay 
 

 
5 Estadísticas tributarias en América Latina y el Caribe 2022 – Paraguay, OCDE, 2022. Link: oe.cd/RevStatsLatam  
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6 En este artículo, inversionistas se felicitan por dicha regla: https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-
servicios/informacion-de-mercados/paises/navegacion-principal/noticias/NEW2019811432.html?idPais=PY . El propio Presidente de 
la República plantea la baja presión tributaria como necesidad: https://www.ultimahora.com/mario-abdo-se-jacta-baja-presion-
tributaria-foro-economico-mundial-n2793099.html  
7 Durante la pandemia, se plantearon proyectos de ley a los sectores con mayor ganancia, de manera que pudieran financiar 
inversión social, pero sin éxito. https://efeagro.com/paraguay-soja-impuestos-covid-19-coronavirus/ . Ver también posicionamientos 
expresados en  https://www.hoy.com.py/nacionales/para-productores-impuesto-a-la-soja-es-extorsivo-y-confiscatorio y propuesta 
de “prohibición de gravamen” por parte de voceros del sector: https://www.baseis.org.py/productores-sojeros-impulsan-proyecto-
de-ley-para-bloquear-impuesto-a-la-soja/  
8 https://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/paraguayos-gastan-us-356-millones-al-ano-en-gaseosas-segun-consultora-
1330022.html  
9 https://cemit.una.py/paraguay-es-uno-de-los-paises-con-consumo-excesivo-de-bebidas-azucaradas-segun-estudio-internacional/  
10 Organización Panamericana de la Salud (OPS). 2021. La tributación de las bebidas azucaradas en la región de las Américas. 

Washington: OPS. 

https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-mercados/paises/navegacion-principal/noticias/NEW2019811432.html?idPais=PY
https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-mercados/paises/navegacion-principal/noticias/NEW2019811432.html?idPais=PY
https://www.ultimahora.com/mario-abdo-se-jacta-baja-presion-tributaria-foro-economico-mundial-n2793099.html
https://www.ultimahora.com/mario-abdo-se-jacta-baja-presion-tributaria-foro-economico-mundial-n2793099.html
https://efeagro.com/paraguay-soja-impuestos-covid-19-coronavirus/
https://www.hoy.com.py/nacionales/para-productores-impuesto-a-la-soja-es-extorsivo-y-confiscatorio
https://www.baseis.org.py/productores-sojeros-impulsan-proyecto-de-ley-para-bloquear-impuesto-a-la-soja/
https://www.baseis.org.py/productores-sojeros-impulsan-proyecto-de-ley-para-bloquear-impuesto-a-la-soja/
https://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/paraguayos-gastan-us-356-millones-al-ano-en-gaseosas-segun-consultora-1330022.html
https://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/paraguayos-gastan-us-356-millones-al-ano-en-gaseosas-segun-consultora-1330022.html
https://cemit.una.py/paraguay-es-uno-de-los-paises-con-consumo-excesivo-de-bebidas-azucaradas-segun-estudio-internacional/
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1.2. La predominancia de los impuestos Indirectos (desigualdad tributaria) 
 

Gráfico 1: Impuestos directos e indirectos, línea de IVA. Administración Central 

 
11 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RS_GBL#  
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Tabla 3: Ingresos tributarios de la Administración Central, en miles de millones de guaraníes 

1.3. Análisis de los impuestos: progresividad vs. regresividad y beneficios 
fiscales 



Tabla 4: Recaudación de los impuestos de admin. central y entidades descentralizadas 



Tabla 2: porcentaje de aporte de cada impuesto a los ingresos tributarios, 2020 

1. 

 
12 Centurión, A. 2018. Estimación del aporte tributario del sector agrícola y la cadena productiva (Asunción: UGP). Márgenes 
mencionados p. 64. Disponible en https://issuu.com/uniondegremiosdelaproduccion/docs/estimaci_n_del_aporte_tributario 
13 Zevaco, S. (2021). Impuestos: el Minotauro del agronegocio. En Palau M., Base-IS (Ed) Con la soja al cuello. Informe sobre 

Agronegocios 2021 (58-63). Asunción, Paraguay: BASE-IS. Disponible en https://www.baseis.org.py/wp-

content/uploads/2021/11/Sojaalcuello2021-WEB.pdf  

 

https://www.baseis.org.py/wp-content/uploads/2021/11/Sojaalcuello2021-WEB.pdf
https://www.baseis.org.py/wp-content/uploads/2021/11/Sojaalcuello2021-WEB.pdf
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• 

2. 

 
14 CAN 2008, Oxfam – Yvy Jara – Los dueños de la tierra en Paraguay, Guereña y Rojas, 2016. 
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Tabla 3: Montos de devoluciones de créditos fiscales e impuesto a la renta de los agroexportadores 
de soja 

SISTEMA DE INFORMACIÓN PÚBLICA N° 56.906 
AGROEXPORTADORES DE SOJA 

 

3. 

Gráfico 1: % promedio impuesto pagado IRP / deciles de ingresos brutos declarados 
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1.4 Gasto tributario  

Tabla 4: Gasto tributario en Paraguay en USD constante del 2014 

 
15 De Iturbe C, Serafini V. 2020. Los incentivos a la inversión en Paraguay. Asunción: DECIDAMOS. 
16 https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/58984) 

https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/58984
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1.5 Abuso fiscal: evasión y elusión fiscal          

 
17 Gustavo Rojas de Cerqueira César, 2019. Incentivos Fiscales en la América Latina: beneficios a las maquilas en Paraguay y para el 
sector eléctrico de Colombia. Buenos Aires: FES. 
18 https://www.ip.gov.py/ip/operativos-de-control-permitiran-reducir-nivel-de-evasion-fiscal-afirma-viceministro/  
19 https://www.lanacion.com.py/negocios/2021/10/06/cultura-de-la-evasion-en-paraguay-son-eludidos-billones-de-guaranies-por-
ano/  
20 Solicitud de Información Pública n°59135. https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/59135  

https://www.ip.gov.py/ip/operativos-de-control-permitiran-reducir-nivel-de-evasion-fiscal-afirma-viceministro/
https://www.lanacion.com.py/negocios/2021/10/06/cultura-de-la-evasion-en-paraguay-son-eludidos-billones-de-guaranies-por-ano/
https://www.lanacion.com.py/negocios/2021/10/06/cultura-de-la-evasion-en-paraguay-son-eludidos-billones-de-guaranies-por-ano/
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/59135
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- 

- 

2. Reformas fiscales
 
2.1. Principales reformas en la transición democrática 

 

 

 
21 Peláez Longinotti F. octubre 2019 - abril 2020. Estimación de la Evasión del Impuesto a la Renta Comercial, Industrial y de Servicios – 
IRACIS y del Impuesto a la Renta de las Actividades Agropecuarias – IRAGRO. 2014 – 2018. Asunción: Ministerio de Hacienda. 
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/59135  
22 Borda y Caballero, 2013. Paraguay, hacia un nuevo acuerdo. En Rodríguez Cabello J. y Díaz F. Caminos para la reforma. Estrategia 
política de un acuerdo fiscal. Santiago de Chile: CIEPLAN. 

https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/59135
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- 

- 

- 

- 

 
23 En la ley anterior, el IVA agropecuario pagado por las agroexportadoras podía ser recuperado anualmente en un 50 % bajo la figura de 

crédito fiscal, vía la presentación de la documentación correspondiente. El pago del IVA agropecuario por las agroexportadoras se 

reducía entonces a un 2.5%. 
24 https://www.ultimahora.com/mario-abdo-decreta-aumento-del-impuesto-al-tabaco-al-20-n2985172.html  

https://www.ultimahora.com/mario-abdo-decreta-aumento-del-impuesto-al-tabaco-al-20-n2985172.html
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2.2. Reformas fiscales y financiamiento a la educación 
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Tabla 5: Niveles de ejecución del FEEI por parte del MEC - F30 

 
25 Molinier L. 2016. El derecho a la educación y el gasto público en Paraguay. La importancia de los recursos del Fonacide y del Fondo 
para la Excelencia de la Educación y la Investigación (FEEI). Asunción: SERPAJ. 
26 Ver investigación periodística de ABC Color en 2019, disponible en https://www.abc.com.py/edicion-
impresa/politica/2020/05/04/municipalidades-no-usaron-ni-quinta-parte-de-los-recursos-de-fonacide/  

https://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/2020/05/04/municipalidades-no-usaron-ni-quinta-parte-de-los-recursos-de-fonacide/
https://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/2020/05/04/municipalidades-no-usaron-ni-quinta-parte-de-los-recursos-de-fonacide/
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Tabla 6: Niveles de ejecución presupuestaria de la función educación/ FONACIDE en las 
gobernaciones en el 2021. 
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3. Financiamiento del sistema educativo 
 

3.1 Montos de los ingresos y gastos 

Tabla 7: Gasto en educación en % del PGN y del gasto social. 
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Gráfico 2: Evolución Presup. MEC y PGN Global en %Fuente: elaboración propia en base a datos del 
MH 
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Gráfico 3: Evaluación del cumplimiento del Art. 82 de la CN 

Gráfico 4: Fuentes de Recursos del MEC 
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Tabla 8: repartición del presupuesto del MEC según ciclos primaria y segundaria 

3.2 Financiamiento público vs. privado  

 
Tabla 9: Tasa bruta de escolarización en educación inicial en Paraguay, 2021. 

 
27 UNICEF, Nota de trabajo, septiembre 2022. Aportes de UNICEF al abordaje del ciclo de vida “Primera infancia” en el marco del 

Proyecto Nacional de Transformación Educativa 2020/2021. Asunción: UNICEF. Disponible en 

https://www.unicef.org/paraguay/media/8201/file/Aportes%20de%20UNICEF%20al%20abordaje%20del%20ciclo%20de%20vida%20%

E2%80%9CPrimera%20infancia%E2%80%9D.pdf  

https://www.unicef.org/paraguay/media/8201/file/Aportes%20de%20UNICEF%20al%20abordaje%20del%20ciclo%20de%20vida%20%E2%80%9CPrimera%20infancia%E2%80%9D.pdf
https://www.unicef.org/paraguay/media/8201/file/Aportes%20de%20UNICEF%20al%20abordaje%20del%20ciclo%20de%20vida%20%E2%80%9CPrimera%20infancia%E2%80%9D.pdf
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3.3 Financiamiento nacional vs subnacional 

Tabla 13: Repartición en USD del presupuesto vigente 2021 entre universidades, Ministerio de 
Educación, gobernaciones y municipios 

 
28 MEC, 2022, a través de información pública: https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/60239 
29 CONEC – Consejo Nacional de Educación y Cultura. 2009. Situación de la Educación, Paraguay, 2009. Asunción: CONEC. 
30 https://cienciasdelsur.com/2022/02/23/carreras-de-medicina-en-paraguay-cones-matriculas/  

https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/60239
https://cienciasdelsur.com/2022/02/23/carreras-de-medicina-en-paraguay-cones-matriculas/
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Tabla 10: Presupuestos vigentes de las universidades públicas, 2021. 

 

4. Necesidades de financiamiento para educación: estimación de 
recursos necesarios para el cumplimiento del derecho a la 
educación al 2030. 

 
31 Seminario “Financiamiento de la educación”, 22 de octubre 2022, Decidamos, Asunción. 
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Tabla 15: Brecha de inversión para lograr los objetivos 2030. 
 

 

5. Principales compromisos asumidos para el 2030 

 
32 https://www.ip.gov.py/ip/con-plan-de-transformacion-educativa-gobierno-plantea-reforma-consensuada-que-eleve-la-calidad-y-el-

gasto-en-educacion/  
33 Productos y procesos pueden ser consultados en su página web https://www.transformacioneducativa.edu.py/  
34 https://www.transformacioneducativa.edu.py/diagn%C3%B3sticoyresumen  

https://www.ip.gov.py/ip/con-plan-de-transformacion-educativa-gobierno-plantea-reforma-consensuada-que-eleve-la-calidad-y-el-gasto-en-educacion/
https://www.ip.gov.py/ip/con-plan-de-transformacion-educativa-gobierno-plantea-reforma-consensuada-que-eleve-la-calidad-y-el-gasto-en-educacion/
https://www.transformacioneducativa.edu.py/
https://www.transformacioneducativa.edu.py/diagn%C3%B3sticoyresumen
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Tabla 11: ODS plan 2030, relacionados a educación 

https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-paraguay-2030
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-paraguay-2030
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6. Propuestas de financiamiento 

Tabla 12: Propuestas de cobertura de brecha para universalización de primaria y media, en millones 
de USD. 
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7.Conclusión 
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