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1. Paraguay en el contexto latinoamericano 
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Tabla Nº 1 : Indicadores educativos seleccionados para América Latina, último año disponible 
 

Países % PIB  

Gasto 

Educación/ga

sto total 

 

Gasto 

corriente/g

asto total 

PNUD 

Años de 

escolaridad 

esperados 

 

PNUD 

Promedio años 

de escolaridad 

 

WEF 

Pilar 6: 

skills 

 

Banco 

Mundial 

Pobreza de 

aprendizaje 

 

Argentina  4.7 7 12.5 13 98.2 17.7 1 10.9 1 72.3 1 59.1 8 

Bolivia  8.9 1 14.2 12 
Sin 

datos 
14.2 10 9.0 5 57.9 10 Sin datos - 

Brasil 6.1 4 16.1 9 96.9 15.4 5 8.0 12 56.4 11 46.9 5 

Chile  5.4 5 21.4 4 88.2 16.4 3 10.6 2 69.8 2 27.2 1 

Colombia 4.9 6 14.7 11 86.6 14.4 9 8.5 10 60.5 6 51.4 7 

Costa 

Rica 
6.7 3 21.5 3 98.6 15.7 4 8.7 9 69.0 3 34.0 2 

Ecuador 4.1 12 11.5 15 97.6 14.6 8 8.9 6 61.4 5 65.9 9 

El 
Salvador 

3.4 14 18.1 6 94.1 11.7 14 6.9 13 48.4 15 69.1 10 

Guatemal
a 

3.3 16 21.1 5 95.2 10.8 15 6.6 15 51.4 12 78.5 12 

Honduras  6.4 2 24.6 1 95.3* 10.1 16 6.6 16 49.5 14 79.3 15 

México  4.3 10 16.6 8 97.9 14.8 7 8.8 8 58.3 9 47.6 6 

Nicaragua 4.6 9 22.8 2 88.6** 12.3 13 6.9 14 46.8 16 78.9 14 

Panamá 3.9 13 12.0 14 85.9*** 12.9 11 10.2 3 58.5 8 78.5 13 

Paraguay  3.3 15 9.6 16 94.2 12.7 12 8.5 11 50.8 13 77.7 11 

Perú  4.2 11 17.9 7 86.6 15.0 6 9.7 4 60.2 7 44.4 4 

Uruguay 4.7 8 15.4 10 96.3 16.8 2 8.9 7 66.8 4 43.6 3 
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5 https://mapaescolar.mec.gov.py/mapa_escolar/contenido/indicadores_educativos 

http://www.economia.gov.py/index.php/dependencias/direccion-de-integracion/multilaterales/competitividad-global
http://www.economia.gov.py/index.php/dependencias/direccion-de-integracion/multilaterales/competitividad-global
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2. Breve presentación de la situación educativa 
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Tabla Nº2:  Indicadores educativos seleccionados para América Latina, último año disponible 
 

Indicador/área de residencia 2003 2017 2018 2019 2020 2021 

Total  
 

          
Asistencia población de 6 a 9 años de edad 

(%) 

        

92.5    98.0  98.0  98.8  98.9  98.6  

Asistencia población de 10 a 14 años de 

edad (%) 

        

92.5    97.0  96.0  97.2  96.4  97.3  

Asistencia población de 15 a 17 años de 

edad (%) 

        

67.6    78.9  81.8  83.8  83.5  83.9  

Asistencia población de 6 a 14 años de edad 

(%) 

        

92.5    97.4  96.9  97.9  97.6  97.9  

Urbana 
 

          
Asistencia población de 6 a 9 años de edad 

(%) 

        

95.7    98.9  98.1  99.5  99.0  99.5  

Asistencia población de 10 a 14 años de 

edad (%) 

        

96.2    97.8  96.3  97.4  97.5  98.4  

Asistencia población de 15 a 17 años de 

edad (%) 

        

77.9    83.9  86.4  88.9  85.9  88.4  

Asistencia población de 6 a 14 años de edad 

(%) 

        

96.0    98.3  97.1  98.3  98.1  98.9  

Rural 
 

          
Asistencia población de 6 a 9 años de edad 

(%) 

        

89.2    96.7  97.9  97.9  98.8  97.4  

Asistencia población de 10 a 14 años de 

edad (%) 

        

88.7    95.8  95.5  96.9  95.0  95.6  

Asistencia población de 15 a 17 años de 

edad (%) 

        

55.6    71.8  75.4  76.9  79.8  77.0  

Asistencia población de 6 a 14 años de edad 

(%) 88.9 96.2  96.6  97.4  96.7  96.4  



Evolución del Gasto en Educación en Paraguay entre el 2015-2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 



Evolución del Gasto en Educación en Paraguay entre el 2015-2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

Tabla Nº3:  Indicadores de educación de la población de 15 años o más según área de residencia
 

Indicador/área de residencia 2003 2017 2018 2019 2020 2021 

Total  
 

          

Población de 15 y más años de edad analfabeta/ (%) 
8.9 

5.8  6.0  6.8  5.5  5.4  

Años de estudio promedio (15 y más años) 
7.0 

9.2 9.3 9.5 9.5 9.6 

Nivel educativo población ocupada (15 y más años) 

(%) 

 

100.0 100.0 100.0   

   6 años o menos 
 

 34.3   33.8   32.5    

   De 7 a 12 años  
 

 40.8   40.3   40.6    

   13 años o más 
 

 24.7   25.9   26.9    

Urbana 
 

          

Población de 15 y más años de edad analfabeta (%) 

          

5.2    3.6  4.1  4.4  3.5  3.6  

Promedio de años de estudio (15 y más años) 

          

8.2    10.3 10.3 10.5 10.5 10.6 

Nivel educativo población ocupada (15 y más años) 

(%) 

 

100.0 100.0 100.0   

   6 años o menos 
 

 36.3   35.6   33.5    

   De 7 a 12 años  
 

 45.1   45.6   46.1    

   13 años o más 
 

 18.0   18.2   19.8    

Rural 
 

          

Población de 15 y más años de edad analfabeta (%) 

        

14.1    9.6  9.4  11.1  9.0  8.6  

Promedio de años de estudio (15 y más años)  

          

5.5    7.3 7.4 7.6 7.7 7.8 

Nivel educativo población ocupada (15 y más años) 

(%) 
 

100.0 100.0 100.0   

   6 años o menos 
 

 54.4   53.4   52.7    

   De 7 a 12 años  
 

 34.4   34.5   34.8    

   13 años o más 
 

 11.1   12.0   12.4    

https://www.ine.gov.py/default.php?publicacion=3
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3. La inversión en educación en Paraguay 
 

Paraguay invierte poco 
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Tabla Nº 4 : Evolución de la prioridad fiscal de la inversión social con respecto al PIB, según 
funciones

 

Funciones 

200

3 

200

4 

200

5 

200

6 

200

7 

200

8 

200

9 

201

0 

20

11 

20

12 

201

3 

201

4 

201

5 

20

16 

201

7 

201

8 

201

9 

202

0 

202

1 

Total 

inversión 

social 5.4 5.3 5.7 6.4 6.3 5.8 7.0 6.4 7.3 8.6 8.4 8.6 9.1 8.9 9.0 9.3 

10.

3 

11.

9 

10.

3 

Salud 0.7 0.7 1.0 1.1 1.2 1.0 1.5 1.4 1.6 2.0 1.7 1.9 2.0 2.0 1.9 1.9 2.1 2.6 3.0 

Promoción 

y acción 

social 2.0 1.7 0.1 0.6 0.7 0.6 1.1 0.9 1.3 1.5 1.7 1.6 1.8 1.8 2.2 2.2 2.2 3.5 2.0 

Seguridad 

social 0.0 0.0 1.7 1.6 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2 1.5 1.6 1.7 1.9 1.8 1.5 1.6 2.0 1.8 1.7 

Educación  2.4 2.7 2.7 2.8 2.7 2.7 3.0 2.8 3.0 3.4 3.2 3.1 3.3 3.0 3.0 3.2 3.4 3.6 3.2 

CyT 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 

Relaciones 

laborales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 

Vivienda y 

otros 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.3 

Otros 

servicios 

sociales 
0.3 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
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Tabla Nº 5:  Presupuesto total estimado necesario en educación

 
6 No incluye instituciones de educación universitaria ni funciones fuera de la educativa como el Servicio Nacional de 

Promoción Profesional (SNPP). 
7Las metas de aumento de cobertura, egreso y calidad de cada escenario pueden ser revisadas en el link: 

https://www.transformacioneducativa.edu.py/_files/ugd/39c664_1574b22b535a49e0bd3435421e8d075e.pdf  

https://www.transformacioneducativa.edu.py/_files/ugd/39c664_1574b22b535a49e0bd3435421e8d075e.pdf
https://www.transformacioneducativa.edu.py/_files/ugd/39c664_1574b22b535a49e0bd3435421e8d075e.pdf
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Principales características del presupuesto educativo 
 

Tabla Nº 6: Tasa de crecimiento de la ejecución presupuestaria de la inversión social (Gs. 
constantes) 
 

Funciones 2017 2018 2019 2020 2021 

Total  6.1   7.1   9.8   14.7  -9.1  

Salud  1.4   5.2   9.8   21.3   20.6  

Promoción y acción social  32.9   1.4   2.3   53.4   -39.9  

Seguridad social  -13.3   9.1   26.8   -12.1  -1.0  

Educación  5.6   10.3   5.7   4.5  -8.1  

Ciencia, tecnología y difusión  22.6   -12.1   12.7   4.9  -8.2  

Relaciones laborales  9.2  -0.5   7.7   -10.3   7.0  

Vivienda, urbanismo y servicios comunitarios  -13.8   58.1   24.2   -18.0   43.5  

Otros  26.7  -9.1   243.8   -59.0   31.0  
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Tabla Nº7: Participación relativa de las funciones en la inversión social 
 

Funciones 2017 2018 2019 2020 2021 

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Salud 21.1 20.8 20.8 22.0 29.1 

Promoción y acción social 24.8 23.5 21.9 29.2 19.3 

Seguridad social 16.8 17.1 19.7 15.1 16.4 

Educación 33.7 34.7 33.4 30.5 30.8 

Ciencia, tecnología y difusión 1.0 0.8 0.8 0.7 0.7 

Relaciones laborales 1.2 1.2 1.1 0.9 1.0 

Vivienda, urbanismo y servicios comunitarios 1.4 2.0 2.3 1.6 2.6 

Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Tabla Nº 8:  Ejecución presupuestaria del MEC por objeto del gasto 
 

Objeto del gasto 2017 2018 2019 2020 2021 

Total  100.0   100.0   100.0   100.0   100.0  

Servicios personales  87.4   88.6   72.1   90.4   89.1  

Servicios no personales  3.3   2.3   1.6   1.6   1.7  

Bienes de consumo e 

insumos  1.9   1.8   2.0   2.0   2.1  

Inversión física  3.3   3.1   2.2   2.5   3.4  

Transferencias  4.0   4.2   22.1   3.4   3.7  

Otros  0.0   0.0   0.0   0.0   0.0  
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Tabla Nº 9: Ejecución presupuestaria del MEC por objeto del gasto
 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

MEC 95.5 95.9 96.3 96.7 95.9 

Ministerio de Defensa 0.1 0.1 0.1 0.2 0.3 

Ministerio de Agricultura y 

Ganadería 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 

Ministerio de Hacienda 1.6 1.0 0.8 0.7 0.6 

Consejo de la Magistratura 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 

Congreso Nacional 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 

Presidencia de la República 1.6 1.8 1.6 1.3 2.1 

Ministerio del Interior 0.2 0.2 0.2 0.4 0.4 

Hay espacio para ganar eficiencia, pero es insuficiente 
 

8El gasto público social se define como el volumen de recursos del gobierno central que son destinados a financiar 

políticas relacionadas con las siguientes funciones: 1) Protección social, 2) Educación, 3) Salud, 4) Vivienda y 
servicios comunitarios, 5)  Actividades recreativas, cultura y religión, 6) Protección del medio ambiente. Esta 
definición se deriva de la Clasificación de las Funciones de las Administraciones Públicas (COFOG), de acuerdo con la 
metodología publicada por Naciones Unidas. 
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Se observan inequidades en la asignación de los recursos 
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Tabla Nº 10 : Inversión en educación por NNA, según departamento 
 

Departamento 

2020 2021 

Inversión 

en educación9 

Población  

NNA 

Gasto por  

NNA 

Inversión en 

 educación 

Población 

NNA 

Gasto por 

NNA 

 Concepción 30.831.446.496 101.201 304.656 30.681.227.259 101.657 301.812 

 San Pedro 28.529.513.698 167.223 170.608 25.640.171.016 167.433 153.137 

 Cordillera 37.068.699.551 102.083 363.122 41.353.726.432 102.471 403.564 

 Guairá 26.748.773.019 76.065 351.658 21.674.424.444 76.254 284.241 

 Caaguazú 43.809.520.006 206.998 211.643 43.534.726.907 206.866 210.449 

 Caazapá 30.843.788.570 74.778 412.469 25.449.601.235 75.005 339.303 

 Itapúa 55.558.348.396 224.476 247.502 58.034.335.025 224.455 258.556 

 Misiones 37.885.788.806 42.445 892.588 35.277.052.507 42.580 828.488 

 Paraguarí 26.899.826.875 82.729 325.156 37.302.236.092 82.173 453.949 

 Alto Paraná 57.991.611.626 298.748 194.116 58.979.899.280 298.397 197.656 

 Central 91.753.324.100 716.852 127.995 94.602.410.153 723.439 130.768 

 Ñeembucú 24.295.468.547 26.384 920.849 38.234.757.361 26.258 1.456.100 

 Amambay 22.373.969.383 62.921 355.588 25.810.838.747 63.109 408.986 

 Canindeyú 32.939.637.867 87.990 374.356 36.101.493.955 88.483 408.004 

 Presidente Hayes 24.092.925.624 47.826 503.763 21.779.844.489 48.265 451.252 

Boquerón 20.477.016.611 24.044 851.655 27.603.424.801 24.337 1.134.232 

Alto Paraguay 18.053.061.956 6.855 2.633.389 16.470.020.636 6.911 2.383.105 

 
9 El total invertido para los dos años considerados es de alrededor de Gs. 620.000.000.000, que con un tipo de cambio 

promedio US$/Gs 7.000 representan unos US$ 87 millones. Esto es 7 % con respecto al total de la función educación. 
Las transferencias a las gobernaciones son consideradas inversión social en la función promoción y acción social. 
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4. Protección social para mejorar el desempeño 
educativo 
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5. Conclusiones y recomendaciones 
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