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Tabla Nº1: 
Pirámide de población y su dinámica
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A) Caracterización del sistema educativo  
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Tabla Nº2: 
Estudiantes escolarizados por sector y por nivel. Año 2022* 

Nivel /sector Oficial % Privado % Cooperativa % 

 

B) Hacia una educación para todos y todas 
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1.1 Cobertura 
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1.2 Interculturalidad 

1.3 Gratuidad 
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1.4 Formación docente 
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1.5 Calidad educativa 
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1.6 La educación en tiempos de COVID 19 
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Capítulo II: La crisis del sistema educativo 

Tabla Nº3:  
Municipios con la tasa de cobertura más baja a nivel del ciclo básico. Año 2021. 
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Tabla Nº4: 
Brechas educativas por género, etnicidad y zona rural, año 2020. 
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2.1 El impacto de la pobreza y las desigualdades en la educación 
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2.2 Calidad educativa como indicador de mejora 

Tabla Nº5: 
Porcentaje de logro de Matemáticas y Lectura para graduandos 2019. 
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Gráfico Nº1:  
Gasto acumulado por estudiante para 9 años de escolaridad (primaria y ciclo básico). En dólares. 
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2.3 La cobertura educativa como indicador de eficiencia  
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Tabla Nº6: 
Datos de escolarización, año 2022.
 

 
Tabla Nº7:  
Población en edad escolar al 2021, según edad y sexo por nivel educativo 
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Tabla Nº8: 
Estimación de cumplimiento de Metas y Objetivos de los ODS 
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2.4 La distribución del gasto como indicador de las prioridades del MINEDUC 

Tabla Nº9: 
Indicadores de gasto social 
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Gráfico Nº2: 
Gasto en Educación como porcentaje del PIB. Período 2009-2022. 
 

 
Fuente: (Banco Mundial, 2021). 

 
 

2.4.1 LA EDUCACIÓN EN TIEMPOS DE COVID-19 
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2.5 Estado de la calidad educativa en Guatemala 

 

2.5.1 Evaluación de graduandos 2019 
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Gráfico Nº3: 
Logro nacional en graduandos 2019 

 

 

 

2.5.2 Evaluación de egresados de tercer grado del ciclo de educación básica, nivel 
medio 
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Gráfico Nº4: 
Logro nacional en egresados del ciclo básico, del nivel medio, según porcentajes alcanzados en 
lectura y en Matemática 

 

2.5.3 Evaluación de egresados del nivel primario: logros 
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Gráfico Nº5: 
Logro nacional en egresados de sexto grado del nivel primario, según porcentajes alcanzados en 
lectura y en Matemática 
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Capítulo III: La educación bilingüe intercultural (EBI) en 
Guatemala 

 

 

3.1 Financiamiento de la EBI 
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Tabla Nº10: 
Presupuesto de Educación Bilingüe Intercultural en Quetzales 

 
Tabla Nº11: 
Presupuesto de Educación Bilingüe Intercultural en Quetzales 

Año 2016 

Nivel / modalidad Total Monolingüe % Bilingüe % 

Preprimaria 1 553 606,772 1 280 683 580 82 272 923 192 18 

Primaria 7 064 254 314 5 937 956 217 84 1 126 298 097 16 
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Tabla Nº12: 
Presupuesto de Educación Bilingüe Intercultural en Quetzales  

3.2 Destino de la inversión 

Gráfico Nº6: 
Dirección General de EBI. Líneas estratégicas 2018-2021 

 
 
Fuente: Elaboración propia con datos de los planes operativos. 
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Gráfico Nº7: 
Dirección General de EBI. Líneas estratégicas 2020-2021 
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Capítulo IV: La educación y sus fuentes de 
financiamiento 
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4.1 Fuentes presupuestarias para la educación pública 

Tabla Nº13: 
Presupuesto anual del Ministerio de Educación 2016-2021. En Quetzales, 

Año 
Presupuesto 

nacional 

MINEDUC, 
presupuesto asignado 

Gastos de 
funcionamiento 

Inversión 

Monto % Monto total % Monto % 

2016 70 796 305 204 12 892 330 703 18,21 12 876 314 969 99,88 16 015 734 0,12 

2017 76 989 451 000 13 937 205 078 18,10 13 809 936 053 99,09 127 269 025 0,91 

2018 76 989 451 000 13 937 205 078 18,10 13 809 936 053 99,09 127 269 025 0,91 

2019 87 715 064 000 16 522 586 425 18,84 16 367 765 854 99,06 154 820 571 0,94 

2020 87 715 064 000 16 522 586 425 18,84 16 367 765 854 99,06 154 820 571 0,94 

2020/03 3 667 500 000 567 500 000 15,47   0,00   0,00 
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2020/04 11 000 000 000   0,00   0,00   0,00 

2020/04 5 138 900 000 500 000 000 9,73   0,00   0,00 

2021 87 715 064 000 16 522 586 425 18,84 16 367 765 854 99,06 154 820 571 0,94 

 

 

https://www.minfin.gob.gt/index.php/presupuestos-aprobados
https://www.minfin.gob.gt/index.php/presupuestos-aprobados


El sistema tributario en Guatemala y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021  
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 
 

 

4.1.1. El presupuesto como expresión anual de los planes del estado  

4.2 Financiamiento para la ejecución de las políticas educativas 
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4.2.1 Financiamiento para la cobertura y la calidad educativa 
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4.2.2 La educación y el financiamiento subnacional 
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4.2.3 La educación y el sector privado 

 
Tabla Nº14: 
Estudiantes inscritos por sector educativo 2015 

Nivel Total Sector 
oficial 

% Sector 
Privado 

% 

Preprimaria 551 731 457 554 83 94 177 17 

Primaria 2 370 752 2 095 937 88 274 815 12 

Ciclo Básico 641 977 349 117 54 292 860 46 

Ciclo 
Diversificado 

367 044 85 841 23 281 203 77 
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4.2.4 La educación privada ¿cuáles son los costos para una familia? 
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Tabla Nº15: 
Gasto en educación privada año 2022 

Preprimaria 375,00 60 124 225 465 000,00 

Primaria 485,00 278 361 1 350 050 850,00 

Básico 650,00 243 948 1 585 662 000,00 

Diversificado  725,00 262 984 1 906 634 000,00 

TOTAL  845 417 5 067 811 850,00 

 
 

4.2.5 La educación y la participación de la cooperación internacional  
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https://www.congreso.gob.gt/noticias_congreso/4366/2020/1#gsc.tab=0
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Tabla Nº16: 
Relación de AOD de Todos los Donantes por Sectores de Desembolso. Millones USD  
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CAPÍTULO V: FINANZAS PÚBLICAS, PRESUPUESTO GENERAL Y 
GASTO SOCIAL 

 

Gráfico Nº8: 
Porcentaje de personas por debajo del nivel de pobreza (con menos de US $5 dólares diarios) 
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Gráfico Nº9: 
Producto Interno Bruto y Presupuesto Público. Millones de USD a precios constantes. 
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Tabla Nº17: 
Indicadores económicos y de desarrollo

Año 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Guatemala RMB RMB RMB RMA RMA RMA RMA 

Población 15 567 15 827 16 727 16 347 16 604 16 858 17 109 

PIB Per cápita  Q. 
USD 

30 578. 
3 958,0 

31 716. 
4 119,0 

32 727. 
4 250,0 

33 729. 
4 380,0 

35 771. 
4 645,0 

35 555. 
4 617,00 

38 869. 
5 048,0 

Variación PIB/pc 5,7 4,5 6,7 0,8 3,6 -0,9 9,1 

IDH 0,645 0,649 0,650 0,651 0,663 0,663 0,664 

Tasa neta matrícula        

- Primaria 82,3% 80,4% 78,7% 87,1% 90,2% 92,2% 93,7% 

- Básico 44,1% 45,8% 46,3% 44,3% 48,3% 49,7% 49,2% 

- Diversificado 24,3% 23,9% 224,5% 24,9% 25,3% 26,0% 26,2% 

Años de escolaridad 5,1 5,4 5,8 6,0 6,6 6,0 5.8 

Gasto Educativo % PIB 3,15 2,90 3,00 3,10 3,20 3,30 3,20 

 
- 

- 

- 

- 

- 
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Tabla Nº18: 
Banco Mundial sobre la pobreza en Guatemala. 

Banco Mundial 2003 Banco Mundial 2016 Banco Mundial 2020 

A pesar de las tasas 
de crecimiento 
históricamente 
razonables de 
Guatemala, los 
patrones de 
crecimiento no son ni 
lo suficientemente 
rápidos, ni están 
orientados hacia los 
pobres. 

En Guatemala existe muy poca 
movilidad 
económica ascendente. La movilidad 
intergeneracional 
es baja: el porcentaje de los hogares 
que 
empezaron pobres y siguieron siendo 
pobres entre el 2000 y el 2014 fue de 
37 por ciento, que es una cifra 
alrededor del 50 por ciento más alta 
que el promedio para América Latina. 

La estabilidad económica, no 
obstante, no se ha traducido 
en una reducción importante 
de la pobreza y la 
desigualdad. Medida por su 
PIB per cápita (US$4 549 en 
2018), Guatemala es la 
quinta economía más pobre 
de Latinoamérica y el Caribe 
(LAC), con tasas de pobreza 
y desigualdad 
persistentemente altas. 

 

5.1 El presupuesto público y el gasto social 
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Tabla Nº19: 
Evolución del presupuesto público en millones de Quetzales y dólares 
 

 
 

 

Gráfico Nº10: 
Presupuesto total aprobado en millones de USD en cuenta corriente. 
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Gráfico Nº11: 
Presupuesto total aprobado, ingresos y gastos totales en millones de USD en cuenta corriente. 
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Tabla Nº20:  
Evolución del Presupuesto Público en 2019. (Cifras en millones de Q)  

No. 
Orden Entidad 

(A)                                               
Aprobado                                 

2020 

(B)                                   
Decreto 25-

2018                          
con 

ampliación 

(C)                    
Aprobado 

con 
Ampliacion

es                 
2020 

(D)                                                               
Techo 2021                                                           

sin 
reactivación                
económica 

(E)                                   
Techo                               
2021 

(F=E-C)                          
Diferencias                
Aprobado y 

Ampliaciones                                     
2020 - Techo 

2021 

TOTAL 87 715,1 94 114,7 107 
760,7 

95 139,2 99 700,0 -8 060,7 

1 Presidencia 231,0 231,0 231,0 225,0 225,0 -6,0 

2 Ministerio de Relaciones Exteriores 577,7 597,7 597,7 601,5 601,5 3,8 

3 Ministerio de Gobernación 5 344,8 5 944,8 5 944,8 5 908,8 5 908,8 -36,0 

4 Ministerio de la Defensa Nacional 2 627,7 2 646,5 2 646,5 2 630,0 2 630,0 -16,5 

5 Ministerio de Finanzas Públicas 381,2 381,2 381,2 375,6 375,6 -5,6 

6 Ministerio de Educación 16 530,6 17 783,5 17 783,5 18 562,1 18 682,1 898,6 

7 Ministerio de Salud Pública y 
Asistencia Social 

8 197,2 8 627,2 9 823,2 9 694,4 9 894,4 71,2 

8 Ministerio de Trabajo y Previsión 
Social 

752,2 752,2 802,2 745,6 745,6 -56,6 

9 Ministerio de Economía 403,4 403,4 2 803,4 410,7 438,7 -2 364,7 

10 Ministerio de Agricultura, Ganadería y 
Alimentación 

1 365,4 1 365,4 1 765,4 1 392,8 1 787,8 22,4 

11 Ministerio de Comunicaciones, 
Infraestructura y Vivienda 

6 053,4 6 777,4 6 777,4 7 360,2 10 242,2 3 464,8 

12 Ministerio de Energía y Minas 81,0 81,0 81,0 95,2 95,2 14,2 

13 Ministerio de Cultura y Deportes 623,0 623,0 623,0 552,0 552,0 -71,0 

14 Ministerio de Ambiente y Recursos 
Naturales 

127,3 142,3 142,3 184,6 184,6 42,3 

15 Ministerio de Desarrollo Social 1 159,1 1 159,1 7 509,1 1 337,0 1 837,0 -5 672,1 

16 Secretarías 1 526,7 1 526,7 1 526,7 1 297,1 1 297,1 -229,6 

17 Obligaciones 28 205,2 30 344,1 33 594,1 27 407,0 27 842,8 -5 751,3 

18 Deuda Pública 13 411,0 14 611,0 14 611,0 16 227,3 16 227,3 1 616,3 

19 Procuraduría 117,3 117,3 117,3 132,4 132,4 15,1 

* Únicamente incluye ampliaciones del Artículo 110 del Decreto 25-2018 y de los Decretos 12-2020 y 20-2020 que no estaban dirigidas para 
atender COVID-19. 
Aprobado mediante Decreto número 25-2018 y sus ampliaciones al 31 de julio de 2020, de acuerdo con el Artículo 100 del mismo; y los 
Decretos números 12-2020; 13-2020 y 20-2020, todos del Congreso de la República de Guatemala. 

 

** 
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Gráfico Nº12:  
Presupuesto total aprobado e inversión en educación y servicios de la deuda pública totales en 
millones de USD. 
 

 
 

 
 

Tabla Nº21.  
Destino de la ejecución presupuestaria 2021 en el Ministerio de Educación en millones de Quetzales 

 

9,183.77 9,265.84 9,998.70 10,027.40 
11,391.56 

12,548.70 
13,963.90 13,796.10 

1
,5

9
6

.8
8

 

1
,6

7
4

.2
9

 

1
,8

1
0

.0
0

 

1
,8

1
0

.0
0

 

2
,1

4
6

.8
8

 

2
,1

7
3

.1
2

 

2
,2

8
5

.4
5

 

2
,6

7
6

.3
6

 

1
,2

0
8

.8
3

 

1
,6

1
6

.7
5

 

1
,5

5
1

.4
3

 

1
,5

7
0

.9
1

 

1
,7

4
1

.6
9

 

1
,7

4
3

.9
0

 

1
,8

9
7

.5
3

 

1
,9

8
8

.5
7

 

 -

 5,000.00

 10,000.00

 15,000.00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Presupuesto total aprobado Ministerio de Educación Servicios de la Deuda Pública



El sistema tributario en Guatemala y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021  
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 
 

Tabla Nº22.  
Gasto presupuestario en Ministerio de educación 2021 en millones de Quetzales 
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Capítulo VI: La estructura del sistema tributario 
guatemalteco 

 

 

6.1 Las reformas fiscales  
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Tabla Nº23: 
Recaudación y Carga Tributaria Neta. Expresado en miles de millones Q. Año base 2010. 
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Gráfico Nº13: 
Carga Tributaria. Años 2008-2021. 
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Gráfico Nº14: 
Relación de los ingresos totales con la recaudación fiscal. Millones USD. 

 

Tabla Nº24: 
Situación Financiera Gobierno Central. Millones de Quetzales 

Ingresos 57 440,7 59 844,7 62 145,2 66 468,1 63 998,9 82 170,9 

- Corrientes 57 436,4 59 841,3 62 142,4 66 464,5 63 966,6 81 988,2 

Tributarios 54 109,5 56 684,1 58 835,6 62 593,6 60 279,4 78 019,1 

No tributarios 3 326,9 3 157,2 3 306,8 3 870,9 3 717,2 3 969,1 

- De Capital 4,3 3,4 2,8 3,6 2,3 182,7 

Donaciones 666,9 142,2 196,7 86,7 66,7 124,1 

       

Gastos 63 080,3 67 274,8 72 710,5 79 836,3 93 529,0 90 065,8 

- De funcionamiento 52 074,8 55 141,5 58 355,5 63 550,6 75 569,0 74 258,4 

- De capital 11 005,5 12 133,3 14 355,0 16 285,7 17 960,0 15 807,4 

       

Déficit Presupuestal -5 572,7 -7 287,9 -10 368,6 -13 281,5 -29 463,4 -7 770,8 

Relación Déficit /PIB 1,1 1,4 1,9 2,2 4,9 1,2 

Carga Tributaria 10,8 10,8 10,7 10,5 10,1 11,7 
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Gráfico Nº15: 
Relación porcentual de los ingresos tributarios directos e indirectos. 
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Gráfico Nº16.  
Relación de los ingresos con la recaudación fiscal total. Millones USD 

 
 
Fuente: datos elaborados con información de MINFIN 2022. 

 

Gráfico Nº17: 
Resultado presupuestal en millones de Q. Período 2011-2020 
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Tabla Nº25: 
Estructura de Ingresos del Gobierno. Año 2021 
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Tabla Nº26: 
Gastos de funcionamiento e impuestos como % del PIB 
 

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 

Gasto de funcionamiento 10,1% 10,7% 10,7% 10,8% 12,6% 

Impuestos directos 4,1% 4,0% 3,9% 3,7% 3,7% 

Impuestos indirectos 6,8% 6,8% 6,8% 6,9% 6,4% 

Gastos de capital 2,0% 2,3% 2,5% 2,7% 3,0% 
 

. 

 

 



El sistema tributario en Guatemala y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021  
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 
 

Tabla Nº27: 
Carga tributaria por impuesto, con relación al PIB  
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Figura Nº18:  
Comparativo de países, carga impositiva en relación con el PIB
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Tabla Nº28: 
Deuda pública interna y externa. Millones de Quetzales y variación interanual 
 

Deuda Interna 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Monto 65 382,4 72 345,6 82 386,9 87 221,7 107 743,9 119 005,7 

Tasa de variación 6,4 10,6 13,9 5,9 23,5 10,5 

Relación Deuda/PIB 13,0 13,7 14,9 14,7 18,0 17,9 

Deuda Externa 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Monto 8 015,5 8 183,2 8 224,6 9 105,8 10 449,8 11 097,2 

Tasa de variación 7,0 2,1 0,5 10,7 14,8 6,2 

Relación Deuda/PIB 12,0 11,4 11,5 11,8 13,6 12,9 
 

 

Tabla Nº29:  
Comportamiento del déficit fiscal y la deuda pública. 
 

Descripción 2018 2019 2020 2021 2022 

Deuda Pública como % del PIB 26,5 26,5 31,6 30,8 30,6 

Déficit Fiscal como % del PIB 1,9 2,2 4,9 2,0 2,8 
 

 

 

6.2 Remesas financieras familiares 



El sistema tributario en Guatemala y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021  
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 
 

Figura Nº19: 
Comportamiento de las remesas financieras familiares y su % sobre el PIB. Período 2015-2022. 
Millones USD 

 

 

 

6.3 Los flujos financieros ilícitos 

6,285.00 
7,160.00 

8,192.00 
9,288.00 

10,508.00 
11,340.00 

15,295.00 

17,500.00 

10.66 10.95 11.28 11.67 12.13 11.92 12.87-

5,000.00 

10,000.00 

15,000.00 

20,000.00 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022



El sistema tributario en Guatemala y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021  
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 
 



El sistema tributario en Guatemala y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021  
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 
 

 



El sistema tributario en Guatemala y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021  
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 
 

Tabla Nº30: 
Datos comparativos de evasión del IVA en Centro América 

 

PAIS AÑO

Tasa de evasión 

(en porcentajes 

de la recaudación 

teórica)

Brecha tributaria 

año de 

estimación (en 

porcentajes del 

PIB)

Recaudación IVA 

año 2017 (en 

porcentajes del 

PIB)

Recaudación IVA 

año 2017 (en 

porcentajes del 

total)

Costa Rica 2016 31.10 1.90 4.40 18.40

El Salvador 2016 29.30 3.10 7.70 37.70

Guatemala 2017 38.00 2.80 4.70 38.00

Honduras 2016 27.70 2.70 7.30 31.80

Nicaragua  

 

− 

− 
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Tabla Nº31: 
Índice de corrupción y su relación con el IDH 
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Capítulo VII: Conclusiones, recomendaciones y líneas 
de acción 

 

7.1 Conclusiones 
− 

− 

− 

− 

− 

− 
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7.2 Recomendaciones 
− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 



El sistema tributario en Guatemala y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021  
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 
 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 

− 



El sistema tributario en Guatemala y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021  
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 
 

− 
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− 

− 

 

7.3 Líneas de acción de seguimiento desde las OSC 
− 

− 
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