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INTRODUCCION

Las brechas de desigualdad social y de género siguen siendo una alerta para el pais, junto
a la pobreza y la extrema pobreza, ademas de la falta de oportunidades, politicas de
desarrollo integrales y nacionales. También prevalecen la discriminacién; el racismo,
clasismo, sexismo, capacitismo; todos problemas histéricos estructurales que influyen en el
alcance y goce de los derechos.

Frente a estos problemas, la educacion es un elemento fundamental y motor elemental para
generar las condiciones que le permita las nifias, nifios, adolescentes, jovenes poblacién en
general aportar a transformar estas realidades. Los derechos son inherentes e
intransferibles de cada persona. Cada uno de los derechos es fundamental para el pleno
desarrollo de la vida. De manera especial, el Derecho a la Educacién aporta de manera
significativa al goce de los Derechos Humanos.

La pobreza y extrema pobreza se expresa, entre otros aspectos significativos, en la
desnutricion y la desnutricién crénica, que afecta de manera directa a la nifiez, en especial
a los hogares con menos condiciones para satisfacer las necesidades basicas, siendo las
nifas y los nifos quienes padecen las consecuencias. Es un problema que afecta no sélo
durante el tiempo que se padece, sino que se producen consecuencias en su desarrollo
pleno, como la interrupcién a su desarrollo fisico, mental, emocional, de relacionamiento;
generando otras condiciones de vida con menos oportunidades.

El hecho que uno de cada dos nifas y nifios menores de cinco afos en Guatemala tenga
desnutricion cronica, es sélo la punta del iceberg. Si durante muchos afos y aln hoy, para
muchos sectores, la desnutriciéon crénica es invisible; mucho menos visible ha sido el
desarrollo emocional y cognitivo a temprana edad, los cuidados responsables y el acceso a
la educacién inicial. Sélo el 1% de las nifias y nifios de 2 a 3 afos tienen acceso a la educacion
inicial; asi como el 3% de las nifas y nifios de 3 a 4 afos. El 13% de las nifias y nifos de 4 a
5 afos tienen acceso a la preprimaria. Promover y fortalecer el desarrollo de la primera
infancia requiere de una intervencién integral, con modelos flexibles que tomen en cuenta
las diferencias culturales y la realidad del pais. Esta atencidn integral debe abarcar cinco
areas claves del desarrollo, como la salud, la nutricién, cuidados carifosos y sensibles,
seguridad y proteccidn, y aprendizaje temprano. (UNICEF, 2018)

Las oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo no se encuentran al
alcance de la mayoria de la poblacion. Las desigualdades econdmicas y la falta de
oportunidades de trabajo digno la oportunidad de estudiar a miles de nifios en edad escolar.
Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el analfabetismo alcanza el 75% en muchas
de las areas rurales de Guatemala, mientras que dos tercios es la proporciéon de nifos
guatemaltecos que viven en la pobreza. US$4 al dia es el ingreso promedio de una familia
guatemalteca en dareas rurales, lo que equivale a entre quince y sesenta quetzales,
aproximadamente (colores, s.f.)
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El presupuesto general de egresos del Estado guatemalteco debe tomar en consideracion
la importancia del gasto en educacidn, porque se esta dejando a un lado a un porcentaje
alto de la poblacién guatemalteca. En este pais, la poblacién joven es mayoria, segln datos
del INE. Segln el censo del 2018, la poblacion de 0 a 14 afos es de 4 972 725, lo que
representa el 33.4% de la poblacién; la de 15 a 64 anos es de 9 091 281 personas, lo que
equivale al 61.0% de la poblacidn; y la de 65 aifios y mas suma 837 280 personas (5.6%) Estos
datos deben ser considerados al momento de elaborar el proyecto de ley presupuestario y
garantizar su aprobacién y ejecucion.

La situacidon de la educacion estd inmersa en una serie de problemas que no aportan a
mejorar la calidad educativa. Pese a que el Estado de Guatemala se ha comprometido con
la agenda 2030 y lo ha vinculado al Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2030, los avances
han sido muy limitados. Con cada cambio de gobierno, que ocurre cada 4 anos, se generan
dindmicas que lejos de dar seguimiento a los compromisos del Estado, se asumen como
coyunturales de acuerdo a la administracién en turno. Cada gobierno establece su propia
dindmica, y muchas veces, cada cuatro afios es volver a comenzar, dejando a un lado
propuestas que vienen en continuidad con los compromisos de Estado; lo que influye de
igual manera en la asignacion y ejecucion presupuestaria que sigue siendo insuficiente para
el cumplimiento del derecho a la educacién. Los niveles bajos del acceso a la educaciény la
permanencia, la falta de dotacién de recursos, material didactico, preparacion de maestras
y maestros, la falta de calidad en la educacién; sumado a que las familias optan por trabajos
mal pagados que les absorbe mucho el tiempo. En el caso de las mujeres, el papel asignado
del cuidado les recarga el trabajo dentro y fuera de casa, teniendo poco tiempo o nada para
acompanhar a las nifas y nifios en la edad escolar; y los hombres no asumen esta tarea.
(colores, s.f.)

La pandemia del COVID 19 es un punto de referencia importante, porque ha agudizado las
condiciones de vida, afectando el goce y ejercicio de derechos elementales como la
educacién, la alimentacién, el trabajo, la salud, la vivienda. También ha causado el aumento
de la economia informal, el desempleo, la baja en los salarios, pocas oportunidades de
trabajo remunerado; se evidencia la falta de recursos en todos los sentidos.

En relacion a la educacién, con la modalidad virtual se han evidenciado las carencias y falta
de oportunidades para nifias y nifios en el area rural, asi como la carencia de libros, material
didactico, recursos técnicos y tecnoldgicos en las escuelas; la falta de computadoras, y la
falta de oportunidades no solo de aprender a usar estos aparatos sino de tener acceso a
estos. Todo esto ha afectado la educacién de nifas, nifios, adolescentes y jdvenes. El acceso
a las escuelas y la permanencia en estas es otro de los efectos que se ha evidenciado,
debido a la falta de recursos econdmicos de las familias, no solo para garantizar que se
conecten a clases, sino para la entrega de tareas que se deben hacer en linea. Todo esto ha
generado la desercién escolar.

Las jornadas laborales de las y los maestros se han visto afectadas para atender los horarios
de clases reglamentarias, para organizar la atencién de las y los estudiantes, asi como
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garantizar los medios para que lleguen a las y los estudiantes no solo las indicaciones, sino
los contenidos necesarios para mantener la calidad educativa. Se han generado de igual
forma situaciones complejas para cubrir, durante la pandemia, la atencién a la poblacion
escolar. La ausencia de herramientas técnicas, tecnoldgicas, y recursos econémicos para
que estudiantes de todas las edades se conecten o cumplan sus tareas, asi como el hecho
de que en la educacion inicial las nifas y nifios ( 4-6 afios) necesitan de acompanamiento
personalizado, son factores que han influido en la desercién. En las areas rurales, estas
realidades se complejizan.

Por cada diez alumnos que inician el primer grado de primaria en zonas rurales, menos de
tres continuardn hasta el primer curso y sélo uno completara el tercer curso. Los maestros
carecen de la preparaciéon adecuada, ademas de los recursos que necesitan para estimular
el aprendizaje, como libros de texto y tecnologia. Los padres de familia se ven obligados a
tomar trabajos mal pagados, con largas jornadas que les impide apoyar la formacién
educativa de sus hijos. Al no tener un trabajo digno, no tienen los recursos necesarios para
que los nifios y nifas tengan una buena formacién y asi garantizarles un desarrollo integral.
Algunos centros educativos no cuentan con suficientes materiales didacticos para la
ensefanza y aprendizaje que cada nifo, nifia y adolescente debe tener como derecho. Otra
limitante, es que los maestros no cumplen con la jornada establecida o dan una formacién
inadecuada. (colores, s.f.)

Alrededor de 260 millones de niflos aun estaban fuera de la escuela en 2018. En 2020, a
medida que la pandemia de COVID-19 se propagaba por todo el planeta, la mayor parte de
los paises anunciaron el cierre temporal de las escuelas, lo que afecté a mas del 91% de los
estudiantes en todo el mundo. En abril de 2020, cerca de 1600 millones de nifios y jévenes
estaban fuera de la escuela. Igualmente, cerca de 369 millones de nifios que dependen de
los comedores escolares tuvieron que buscar otras fuentes de nutricion diaria. Nunca antes
habian estado tantos nifios fuera de la escuela al mismo tiempo, lo que altera su aprendizaje
y cambia drasticamente sus vidas, especialmente las de los nifios mas vulnerables y
marginados. La pandemia ha generado graves consecuencias que pueden poner en peligro
los avances que tanto costd conseguir a la hora de mejorar la educacién a nivel mundial. La
matriculacién en la ensefianza primaria en los paises en desarrollo ha alcanzado el 91%, pero
57 millones de nifios en edad de escolarizacion primaria siguen sin asistir a la escuela. (ONU,
2022)

Hay déficit de cobertura a nivel nacional, lo que posterior a la pandemia se ha agravado,
debido a que la opcién de la “escuela en casa” no necesariamente ayudé por la falta de
acceso a equipos técnicos, tecnoldgicos y redes. Debido a sus condiciones econdmicas, las
familias en condiciones de pobreza y extrema pobreza no optan por gastos que no pueden
ser cubiertos por su carencia de ingresos necesarios y suficientes, por lo que sus estudiantes
abandonan la escuela.

La estadistica global de retiro de las aulas en 2020 del Ministerio de Educacion destaca que
68 mil 955 estudiantes abandonaron el afio de crisis por la pandemia. Desde preprimaria ha
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diversificado y primaria para adultos. Al revisar la Ultima década en esos mismos niveles, el
dato sorprende: 1,6 millones de estudiantes han abandonado las aulas. La primaria
concentra la mayor ausencia: 1 millén 20 mil 342 escolares abandonaron el sistema
educativo en diez afios. Pero curiosamente, el 2020, es el afio con menor desercion, al
presentar la menor baja de estudiantes en primaria en los Ultimos 10 afos, de 1,57%, mientras
que la mas alta fue en 2010 con 6,22%. Héctor Canto, exviceministro de Educacion, repara:
“creo que hay que analizar bien los datos, considero que puede ser mas por hechos como
no ir a la escuela, la falta de internet, la falta de atencién en la casa” De acuerdo al Mineduc,
2,5 millones de ninos fueron bonificados con 6 entregas de alimento en 2020 en todo el pais,
lo que significé una erogacién de Q.1,9 mil millones, lo que equivale a Q.4,00 diarios por
estudiante en el nivel primario. (Criterio, 2021)

UNICEF plantea que los primeros tres afios de vida son fundamentales para el desarrollo
pleno de la nifez y ciudadania; y que la educaciéon en la primera infancia es uno de los
aspectos fundamentales, ademdas de la alimentacién, el juego y el cuidado. Al respecto, la
realidad es preocupante, porque se estd descuidando que la inversion en educacién sea
para la cobertura nacional, para que todas las ninas y los nifos tengan acceso a la
educacién. La primera infancia es la primera ventana de oportunidad para apoyar el
desarrollo de los cerebros, cuerpos y habilidades de los nifios a través de intervenciones
integrales. Cada vez tenemos mas evidencia, y cada vez esta evidencia es mas rotunda sobre
la importancia de invertir en la primera infancia. Para Guatemala, invertir en la primera
infancia debe ser una prioridad.

La educacién bdésica y diversificada es otro de los niveles que ha tenido poca atencién por
parte del Ministerio de Educacidn. Esto ha llevado a la tendencia de que quede en manos de
la iniciativa privada, aumentando las brechas de acceso, sobre todo en el area rural, donde
los salarios son bajos y se priorizan otras necesidades basicas, ademdas de que hay familias
que optan porque las y los adolescentes se incluyan en las jornadas de trabajo, en lugar de
asistir a los establecimientos educativos.

La desigualdad de nifias adolescentes en relacién a los hombres se vincula a la cultura
patriarcal que prevalece en la sociedad guatemalteca, pese a los esfuerzos por legislar en
coherencia con las convenciones, pactos y tratados internacionales en materia de derechos
humanos, que Guatemala ha ratificado y que tienen preeminencia por encima de su
Constitucién Politica, articulo 46. No se ha logrado avanzar de manera significativa. La
UNESCO plantea que la igualdad de género en educacién constituye una de las demandas

centrales de los diversos organismos internacionales. Desde la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo (EI Cairo, 1994), hasta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (2016), se ha enfatizado en la necesidad de asegurar la educacion para varones
y mujeres.

La desigualdad de oportunidades para las nifas, adolescentes y mujeres jovenes se cruza
con otras condiciones que se viven en las areas rurales, en los pueblos maya, xinka, garifuna
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y afrodescendiente; asi como por condiciones de discapacidad. Se ha avanzado en la
ratificacion de convenios, tratados y pactos internacionales que han generado politicas a
favor de la promocién y cumplimiento de los derechos de las mujeres. Sin embargo, la falta
de asignacion presupuestaria, y la indefinicién de politicas y programas especificos para
superar esas brechas de desigualdad de género reducen los avances que se podrian
alcanzar al cumplimiento de lo que se tiene actualmente.

La UNESCO plantea que, en el entorno educativo, la desigualdad de oportunidades entre
géneros se articula y potencia cuando se cruza con otros factores de desigualdad. Las
mujeres que residen en areas rurales, las indigenas y afrodescendientes, las expuestas a
carencias materiales persistentes y las embarazadas constituyen, entre otros, subgrupos
particularmente desfavorecidos dentro del colectivo de mujeres.

La vinculacion de los ODS 4 y 5 es necesaria para tener una visién en el acceso que tienen
las mujeres con relacion al de los hombres a la educacién. Resulta necesario identificar como
por el hecho de “ser mujeres” no se logra el alcance de este derecho, generando una
dindmica constante de exclusién desde los primeros afios de edad en el acceso a la
educacion de la primera infancia, a la primaria, basica, diversificada y a la universidad.

La Ley de Educacién Nacional, Acuerdo gubernativo 13-77, afirma en su articulo 1°: “La
educacién en Guatemala se fundamenta en los siguientes principios: 1. Es un derecho
inherente a la persona humana y una obligacién del estado. 2. En el respeto o la dignidad de
la persona humana y el cumplimiento efectivo de los Derechos Humanos. 3. Tiene al
educando como centro y sujeto del proceso educativo. 4. Esta orientada al desarrollo y
perfeccionamiento integral del ser humano a través de un proceso permanente, gradual y
progresivo. 5. En ser un instrumento que coadyuve a la conformacién de una sociedad justa
y democrética. 6. Se define y se realiza en un entorno multilingtie, multiétnico y pluricultural
en funcién de las comunidades que la conforman. 7. Es un proceso cientifico, humanistico,
critico, dindmico, participativo y transformador.”

Ademas, afirma en su articulo 33, numeral 3: “Propiciar y facilitar la educacién a los
habitantes sin discriminacién alguna. 5. Otorgar a la educacion prioridad en la asignacion
de recursos del Presupuesto Nacional. 14. Dotar el Ministerio de Educacion a los estudiantes
de los niveles educativos considerados obligatorios, de los Utiles necesarios y de mejores
niveles de nutricién. 26. Dotar a todos los centros educativos oficiales de la infraestructura,
mobiliario escolar y enseres necesarios para el buen desarrollo del proceso ensenanza-
aprendizaje.”
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PRESENTACION

Guatemala ha asumido responsabilidades como Estado, a través de la firma de convenios,
tratados, pactos. Esto ha dado paso a avanzar en vincular la importancia de los derechos
humanos con la legislacion, las politicas, programas y proyectos que se definen en las
distintas instancias del Estado; sin embargo, al momento de asignar presupuesto, estos
compromisos se ven sumamente afectados.

El presupuesto general de egresos del Estado refleja una tendencia en los afios del presente
estudio del 2015 al 2021, enfocada al gasto en funcionamiento administrativo y de personal.
Esta misma tendencia se refleja en el presupuesto asignado al Ministerio de Educacién. Al
hacer un comparativo en relacion a lo asignado al sector Educacién y lo ejecutado en
educacién primaria, educacién bilinglie, educacion basica y otros rubros como becas e
infraestructura, se hace evidente que la ejecucién ha disminuido, a pesar de que el nivel de
ejecucion del gasto general se ha mantenido entre el 90% y 100% en los afos
correspondientes a este informe.

Guatemala tiene responsabilidades con la calidad educativa. Ademds de haber ratificado el
ODS 4, vinculado al Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032; esta regulado en la legislacion
guatemalteca. La Ley de Educacion Nacional, Decreto 12-91, en su articulo 66, sefiala que
“es la responsabilidad del Ministerio de Educacién garantizar la calidad de educacién que
se imparte en todos los centros educativos del pais tanto publicos, privados y por
cooperativas. La calidad de la educacion radica en que la misma es cientifica, critica,
participativa, democratica y dinamica. El contexto social, politico, econémico, cultural,
ambiental genera problematicas complejas, adversas dificiles para la poblacién en general;
y en especifico para la poblacién en condiciones de desigualdad, discriminacién; el Estado
es el responsable de garantizar los medios, las medidas, el presupuesto necesario para
garantizar el cumplimiento de los derechos y con esto avanzar en los cambios que mejore
las condiciones de vida.”

El presupuesto general del pais debe garantizar los fondos necesarios para cumplir con este
derecho inherente no sélo para la nifiez, la juventud y la adolescencia, sino. para las personas
adultas que no tuvieron la oportunidad de cursar los ciclos de educacién regular o no la
concluyeron. La Ley de Educacion Nacional, Decreto 12-91, en su seccion de Recursos
economicos financieros, articulo 89, afirma que “para la Educacién Nacional esta
constituido con los siguientes recursos: Recursos financieros no menores del 35% de los
ingresos ordinarios del presupuesto general del estado incluyendo las otras asighaciones
constitucionales.” En relacion a la asignacion del PIB, en el articulo 102, dice: “El Estado
debera incrementar la asignacion presupuestaria a la educacion hasta alcanzar el 7% del
Producto Interno Bruto en relacién al aumento de la poblacién escolar y al mejoramiento del
nivel educacional del pais, estas actualizaciones deberan hacerse anualmente.”

El informe muestra la ejecucién sobre el presupuesto asignado al gasto en educacion;
haciendo una descripcién de la ejecucion por rubros correspondiente a los afos 2015-2021.
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Con el estudio se hace una presentacion de datos que reflejan niveles satisfactorios en
porcentaje de ejecucion general, porque se mantiene en un porcentaje alto. Sin embargo, al
hacer la comparacién de cudnto esta asignado para garantizar la educacién de calidad en
referencia al tema de este informe, el ODS 4, se observa que la brecha de financiamiento
para el gasto es notable, porque se refleja mayor presupuesto al gasto administrativo y
recursos humanos.

En el primer capitulo de este informe se presentan datos referidos al gasto en educacién, y
el total del producto interno bruto (PIB) por afio correspondiente a este informe. De acuerdo
al porcentaje del (PIB), se muestra que no se ha pasado del 3,30% en el periodo analizado,
y durante los afios del 2015 al 2021 ha bajado al 2,94%. Se presentan datos referidos al puesto
qgue ocupa Guatemala en relacion a otros PIB y al gasto publico en educacién per capita, por
lo que el sistema educativo de Guatemala presenta bajos indicadores de cobertura,
eficiencia y calidad.

Se presenta el gasto general en educacién de acuerdo al presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, que refleja mayor asignacion al gasto de funcionamiento y recursos
humanos.

Se presenta el gasto publico en Educaciéon en relacion al porcentaje de ejecucion,
manteniendo un porcentaje alto sobre la base de un presupuesto que se ha mantenido entre
Q.12 295 590 749,00, siendo su equivalente en $US 1609 501 130,85 correspondiente al 2015;
y para el ano 2021 es de Q.17 300 203 546,18, siendo su equivalente en $US 2 242 173 034,90.

Se describe la inversion social en educacion, que evidencia la brecha en garantizar que los
recursos destinados para la educacién de calidad sean prioridad en el gasto.

Se describe el gasto de educacién por rubros, considerado la inversién en educacion
preprimaria, educaciéon primaria monolingtie, educacién bilinglie, primaria de adultos,
educacién basica, educacién diversificada, becas de estudio en el interior, servicios de
educacién especial, servicios de formacién y profesionalizaciéon docente, mantenimiento y
reparacion de edificios, y gastos de salario del magisterio.

Los rubros segln el presupuesto general de gastos, estan distribuidos en administracion
institucional, educacién fisica, recreacién y deportes, educacién escolar de preprimaria,
educacidn escolar de primaria, educacién escolar basica, educacién escolar diversificada,
educacién extraescolar, apoyo para el consumo adecuado de alimentos, desempeio
académico en lectura y matemadtica, alfabetizacién, aportes a institutos basicos vy
diversificados por cooperativas, aportes y cuotas a entidades y organismos; y otros que
varian en algunos afos, reportados en este informe.

Se muestra lo referido a la calidad del gasto y se hace evidente la poca inversion en la
educacién de calidad.

En el segundo capitulo se muestra la ejecucidn presupuestaria, el porcentaje ejecutado
del total del presupuesto por aio, identificando del gasto general cuanto se asigna a la
educacidn, segun los rubros presentados en este informe: educacién preprimaria, primaria
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monolinglie, primaria bilinglie, educacién bdsica, educacién diversificada, educacion
primaria de adultos, becas de estudio en el interior, servicios de educacion especial, servicios
de formacidn y profesionalizacién docente, mantenimiento y reparacién de edificios, gastos
de funcionamiento y recursos humanos.

Se abordan, en términos muy generales, las causas del estancamiento de la inversién en
educacién de calidad, en base a opiniones y otros estudios referidos en este informe.

En el tercer capitulo se hace una descripcion de los principales compromisos asumidos por
el Estado de Guatemala; el estimado que hace falta para alcanzar la educacién de calidad.
En la parte final estan las conclusiones y recomendaciones, tomando como referencia el
Examen Nacional Voluntario de los afios 2017, 2019 y 2021; donde se hace una exposicién
del compromiso del Estado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, pero poco se
demuestra en relacion al ODS 4.

En el cuarto capitulo, se hace un estimado muy general sobre la estimacion del déficit de
financiamiento en educacién, un punto importante en esta seccién. No se cuenta con datos
suficientes para tener una estimacion especifica.

Se hace una explicacién de lo que implica el déficit en relacion a lo que se deja de cubrir, por
mantener a la fecha una inversion en gastos referidas al funcionamiento y recurso humano;
y esto no corresponde solamente al gasto en educacién, sino que es una generalidad que
se identifica en el presupuesto general de egresos del Estados.

Es importante senalar que en el ano 2015 hubo elecciones en Guatemala, con lo que se
cambié de gobierno para el periodo del 2016-2020. Las siguientes elecciones se realizaron
en el afo 2019, para el periodo 2020-2024.

Este cambio de gobierno no deberia afectar el presupuesto, la ejecucién, el gasto en
educacidn; pero cada gobierno hace cambios, lo que influye en la ejecucién, no tanto en lo
referido al gasto, porque este se mantiene en un porcentaje alto en cuanto al funcionamiento
administrativo y recursos humanos pero si en los porcentajes de ejecucién, como se muestra
en las secciones referidas en este informe.
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CAPITULGBASTO EN EDUCACION

1.1Gasto publico en educacion, total Producto Interno Bruto (PIB)

El sistema educativo de Guatemala presenta bajos indicadores de cobertura, eficiencia y
calidad, a pesar de que los recursos publicos al Ministerio de Educacién (Mineduc) han ido
en aumento (CIEN, 2019).

A pesar de que el Ministerio de Educacién tiene la mayor asignacién presupuestaria entre
los diferentes ministerios, esta no ha superado el 3 por ciento del PIB durante los ultimos 10
afos (UNICEF 2018). Un gran porcentaje de esos recursos se destina a pago de némina, lo
cual deja una proporcién minima para innovacién y mejora constante.

Guatemala sigue manteniendo una baja en la inversion en educacion en relacién al Producto
Interno Bruto, por debajo de la media que se espera alcanzar. El promedio del gasto publico
en Educacién ha sido de 3%, sin embargo, se ha tenido un descenso en el ultimo afo 2021,
de 2.3%. Es importante senalar que se trata del gasto total dividido entre todos sus
habitantes, independientemente de que sean estudiantes o no y de la edad que tengan. En
relacion al porcentaje de gasto, comparado con otros paises, se ha mantenido entre el
puesto 120-150 del promedio de 185-192 de paises reportados.

Grafto N Gasto Publico en Educacion, total (% del PIB)

Gasto Educacion (%PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de Instituto de Estadisticas de UNESCO (UIS) (2022)

1.1.1. Gasto publico en educaciéon como porcentaje del PIB 2015

El Instituto de Estadisticas de UNESCO indica que el gasto publico en educacién, como
porcentaje del PIB, fue de 3,03. Seglin Datosmacro (2022), el gasto publico en educacién en
2015 alcanzo el 303% del PIB, una subida de 0,04 puntos respecto al 2014, en el que fue el
2,99% del PIB. En 2015, Guatemala subié del puesto 83 que ocupaba en 2014 al 78, en el
ranking de paises por importe invertido en educacion al afio. Mds que la cantidad gastada,
es importante comparar el porcentaje del PIB que ésta supone, y en este caso ha mantenido
su posicién en el puesto 150. En referencia al porcentaje que supone la inversiéon en
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educacidn respecto al presupuesto gubernamental (gasto publico), Guatemala se encuentra
en el puesto 11. Segun su gasto publico en educacion per capita, Guatemala se encuentra en
el puesto 126 de los 186 publicados.

En 2015, Guatemala dedicé el 24,09% de su gasto publico total a la educacién, mientras que
el afo anterior habia dedicado el 21,96%, cinco anos antes el 19,3%. Y si nos remontamos
diez afos atras, fue del 18,72% del gasto publico. Estas cifras indican que el porcentaje
dedicado a educacién se ha ido incrementando en los Ultimos afios. Guatemala se situé en
el puesto 78 en el ranking de paises por importe invertido en educacién al aio; y en la misma
posicion en el de gasto en educacién respecto al PIB.

1.1.2. Gasto publico eaducacion, PIB 2016

Segun datos proporcionados por el Instituto de Estadisticas de UNESCO indica que el gasto
publico en educaciéon como porcentaje del PIB fue de 2.94%.Segin Datosmacro (2022), el
gasto publico en educacién en Guatemala durante 2016 alcanzé el 2,94% del PIB, una caida
de 0,09 puntos con respecto a 2015, cuando el gasto fue el 3,03% del PIB. En 2016,
Guatemala descendid en la tabla que compara los paises por la cuantia que dedican a
educacidn, al pasar del puesto 78 al 79. Mas importante es su posicion en el ranking de gasto
publico en educacidn respecto al PIB, en el que Guatemala también ha descendido, con un
bajo porcentaje comparado con el del resto de los paises, al situarse en el puesto 152 de 192
paises.

En referencia al porcentaje que supone la inversién en educacién respecto al presupuesto
gubernamental (gasto publico), Guatemala se encuentra en el puesto 10. Segln su gasto
publico en educacién per cépita, Guatemala se encuentra en el puesto 125 de los 186
publicados.

En 2016, Guatemala dedicé el 23,43% de su gasto publico total a educacién, mientras que el
afo anterior habia dedicado el 24,09%; y cinco afhos antes el 20,25%. Y si nos remontamos
diez afnos atrds, el porcentaje fue del 20,34% del gasto publico. Se situd en el puesto 79 en
el ranking de paises por importe invertido en educacién al aio, y en el mismo puesto en el
de gasto en educacién respecto al PIB.

1.13 Gasto publico en educacion, PIB 2017

Segun datos proporcionados por el Instituto de Estadisticas de UNESCO, el gasto publico
en educaciéon como porcentaje del PIB fue de 2.95. Segin Datosmacro (2022), en Guatemala
el gasto publico en educacién en 2017 alcanzé el 2,95% del PIB, una subida de 0,01% con
respecto a 2016, que fue el 2,94% del PIB.

En 2017, Guatemala subi6 del puesto 79 que ocupaba en 2016, al 78 en el ranking de paises
por importe invertido en educacién al afio. Mas que la cantidad gastada, es importante
comparar el porcentaje del PIB que ésta supone. En este caso, su situacion ha mejorado,
aunque aun dedica un porcentaje bajo comparado con el del resto de los paises, al situarse
en el puesto 150 de 192. En referencia al porcentaje que supone la inversién en educacion

15



Evolucion del Gasto en Educacion en Guatemala entre-@Q02015
Justicia fiscal y derecho humareola educacién: diagndstico, participaci@nincidencia desde América Latina y Caribe

respecto al presupuesto gubernamental (gasto publico), Guatemala se encuentra en el
puesto 12.

Segun su gasto publico en educacion per capita, Guatemala se encuentra en el puesto 121
de los 187 publicados. En referencia a la evolucién que ha sufrido el gasto en educacién, en
2017 Guatemala dedicé el 23,09% de su gasto publico total a educacién, mientras que el aifo
anterior habia dedicado el 23,43%, cinco afios antes el 21,11%; y diez aios atras el porcentaje
fue del 21,28% del gasto publico. Se situd en el puesto 78 en el ranking de paises por importe
invertido en educacién al afio, y en la misma posicion en el de gasto en educacién respecto
al PIB.

1.1.45asto publico en educacion, PIB 2018

Segun datos proporcionados por el Instituto de Estadisticas de UNESCO, el gasto publico
en educacion fue del 3.14% del PIB. El gasto publico en educacién en Guatemala, seguin
Datosmacro (2022), alcanzé el 3,14% del PIB, una subida de 0,19 puntos con respecto a 2017,
en el que fue el 2,95% del PIB.

En 2018, Guatemala subié del puesto 78 que ocupaba en 2017 al 75 en el ranking de paises
por importe invertido en educacién al afio. Mas que la cantidad gastada, es importante
comparar el porcentaje del PIB que ésta supone. En este caso su situacién ha mejorado,
pero continua entre los paises con un gasto publico en educacién bajo, en el puesto 139 de
los 192 paises que componen el ranking. En referencia al porcentaje que supone la inversion
en educacion con respecto al presupuesto gubernamental (gasto publico), Guatemala se
encuentra en el puesto 9. Segln su gasto publico en educacién per capita, Guatemala se
encuentra en el puesto 121 de los 187 publicados.

En 2018, Guatemala dedicé el 23,75% de su gasto publico total a educacién, mientras que el
afo anterior habia dedicado el 23,09%, y cinco afios antes el 20.64%. Si nos remontamos
diez anos atras, el porcentaje fue del 23,35% del gasto publico, lo que indica que el
porcentaje dedicado a educacion se ha ido incrementando en los Ultimos afos. Guatemala
se situd en el puesto 75 en el ranking de paises por importe invertido en educacién al aio, y
en la misma posicion en el de gasto en educacién respecto al PIB.

1.1.5 Gasto publico en educacién, PIB 2019

Segun datos proporcionados por el Instituto de Estadisticas de UNESCO, el gasto publico
en educacion fue del 3.20% del PIB. El gasto publico en Guatemala en 2019, segun
Datosmacro (2022), alcanzé el 13,47% del PIB, una subida de tan sélo 0,26 puntos con
respecto a 2018, en el que el gasto publico fue el 13,21% del PIB.

La posicion de Guatemala frente al resto del mundo en 2019, en cuanto a gasto se refiere, ha
progresado de forma positiva, si consideramos que gastar mas es mejorar, ya que ha pasado
del puesto 96 que ocupaba en 2018 al 94. Mas que la cantidad gastada, es comparable el
porcentaje del PIB que ésta supone y en este caso ha mejorado.
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Guatemala mantiene un porcentaje muy bajo comparado con el del resto de los paises, que
le sitla en el puesto 185 de 192 paises del ranking de Gasto publico respecto al PIB, ordenado
de menos a mds gasto. Segln su gasto publico per céapita, se encuentra en el puesto 140 de
los 192 publicados.

1.1.6 Gasto publico en educacion, PIB 2020

Segun datos proporcionados por el Instituto de Estadisticas de la UNESCO, el gasto publico
en educacion fue del 3,30% del PIB. El gasto publico en educaciéon en Guatemala en 2020,
segln Datosmacro (2022), alcanzé el 3.3% del PIB, una subida de 0,1% con respecto a 2019,
en el que fue el 3,2% del PIB.

En 2020, Guatemala subi6 del puesto 73, que ocupaba en 2019, al 72 en el ranking de paises
por importe invertido en educacién al afio. Mas que la cantidad gastada, es importante
comparar el porcentaje del PIB que ésta supone. En este caso su situacién ha mejorado,
pero continua entre los paises con un gasto publico en educacion bajo, en el puesto 137 de
los 192 paises que componen el ranking.

En referencia al porcentaje que supone la inversién en educacién respecto al presupuesto
gubernamental (gasto publico), Guatemala se encuentra en el puesto 20. Segln su gasto
publico en educacién per cépita, Guatemala se encuentra en el puesto 120 de los 188
publicados.

En cuanto a la evolucién que ha sufrido el gasto en educacion, en 2020 Guatemala dedicé
el 21,14% de su gasto publico total a educacién, mientras que el afio anterior habia dedicado
el 23,76%, y cinco afnos antes el 24,09%. Si nos remontamos diez aios atras, el porcentaje
fue del 19,3% del gasto publico, es decir, la proporcién destinada a educacién ha caido en
los ultimos afios. Se situd en el puesto 72 en el ranking de paises por importe invertido en
educacidn al aio, y en la misma posicién en el de gasto en educacién respecto al PIB.

1.1.7 Gasto publico en educacion, 2021

El gasto publico en 2021 alcanz6 el 13,58% del PIB, una caida de 2,03 puntos con respecto a
2020, cuando el gasto fue el 15,61% del PIB.

La posicién de Guatemala frente al resto del mundo en 2021, en cuanto a gasto se refiere, ha
empeorado y su situacién en la tabla ha pasado del puesto 92 al 96. No obstante, es méas
importante su posicion en el ranking de gasto respecto al PIB, en el que también ha
descendido, y tiene un porcentaje muy bajo comparado con el del resto de los paises, al
situarse en el puesto 185 de 192 paises del ranking de gasto publico respecto al PIB.

Cada pais distribuye las principales partidas del gasto publico en distinta proporcién.
Guatemala, segun los ultimos datos publicados, dedicé a educacién un 21,14% de su gasto
publico, a sanidad un 17,21% y a defensa un 2,83%.
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1.1.8 Gasto general en educacion

El gasto en educacién, de acuerdo al presupuesto general de ingresos y egresos del Estado,
refleja mayor asignacién a funcionamiento y recurso humano; es una tendencia en los afos
correspondiente a este informe. El presupuesto general de egresos tiene la misma inversion.

Uno de los elementos a considerar es que no se aprueba por parte del Congreso de la
Republica de Guatemala el proyecto de ley para el ejercicio fiscal de los afios 2017, 2019 y
2020. Para el caso de Guatemala, se aplica el presupuesto aprobado para el afo fiscal
anterior.

De los recursos de gastos que se destinan al Ministerio de Educacion, se mantienen los
mismos rubros: administracién institucional, educacion fisica, recreaciéon y deportes,
educacidn escolar de preprimaria, educacién escolar de primaria, educacién escolar basica,
educacidn escolar diversificada, educacion extraescolar, apoyo para el consumo adecuado
de alimentos, alfabetizacion, aportes a institutos basicos y diversificados por cooperativas,
aportes y cuotas a entidades y organismos. En algunos afos se dej6 el desempeiio
académico en lectura y matematica, educacioén inicial, cobertura educativa en preprimaria 'y
primaria solo para un afo fiscal.

Gasto 2015. Segun el decreto nimero 22-2014; el presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015 era de Q.70 600 000 000 para
gastos de funcionamiento, se destiné la cantidad de Q.47 373 946 849. Para funcionamiento
se destind Q.13 918 988 739).

De este total, se asigna para el Ministerio de Educacion un total de Q.12 295 590 746; de los
cuales Q.12 275 957 996 son para funcionamiento y Q.19 632 753 para inversion.

De los Q.12 275 957 996 se destina Q.6 216 651 para gastos de administracién y Q.12 269 742
345 para gastos en recurso humano.

Los rubros estan distribuidos en administracion institucional, educacién fisica, recreacion y
deportes, educacion escolar de preprimaria, educacion escolar de primaria, educacion
escolar basica, educacién escolar diversificada, educacién extraescolar, apoyo para el
consumo adecuado de alimentos, desempefio académico en lectura y matematica,
alfabetizacién, aportes a institutos basicos y diversificados por cooperativas, aportes y
cuotas a entidades y organismos.

Gasto 2016. Segun el decreto nimero 14-2015; el presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016, es de Q.70 796 305 204. Para
gastos de funcionamiento se destiné Q.46 046 745 909; y para inversion, Q.12 300 618 276.

De este total, se asigna para el Ministerio de Educacién Q.12 876 314 969; de los cuales Q. 18
705 630 son para gastos de administracién y 12 857 609 339 para gastos de recursos
humanos.
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Los rubros estan distribuidos en administracion institucional, educacién fisica, recreacion y
deportes, educacién escolar de preprimaria, educaciéon escolar de primaria, educacion
escolar basica, educacién escolar diversificada, educacién extraescolar, apoyo para el
consumo adecuado de alimentos, alfabetizacién, aportes a institutos bdsicos y diversificados
por cooperativas y aportes y cuotas a organismos.

Gastos 2017. Segun el decreto nimero 50-2016; el presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017, es de Q.76 986 451 000;
destinando para gastos de funcionamiento un total de Q.51 236 732 634, y para inversion
Q.13 656 698 358.

De este total, se asigna para el Ministerio de Educacién Q.13 937 205 078; de los cuales Q.13
809 936 053 son para gastos de funcionamiento, y 127 269 025 para gastos de inversion.

De los Q.13 809 936 053 para gastos de funcionamiento, se destinaron Q.17 343 250 para
gastos de administracién, Q.12 228 959 091 para desarrollo humano, y Q.1 563 633 712 para
transferencias corrientes.

Los rubros estan distribuidos en administracién institucional, educacién fisica, recreacién y
deportes, educacion escolar de preprimaria, educacion escolar de primaria, educacion
escolar basica, educacidén escolar diversificada, educaciéon extraescolar, apoyo para el
consumo adecuado de alimentos, cobertura educativa en preprimaria y primaria,
alfabetizacién, aportes a institutos bdasicos y diversificados por cooperativas y aportes y
cuotas a organismos.

Gasto 2018. Segun datos del Acuerdo Gubernativo 300-2017; de conformidad al Decreto
Nudmero 50-16 del Congreso de la Republica de Guatemala, para el ejercicio fiscal 2017, con
vigencia para el ejercicio fiscal 2018, se aprueba la distribucién analitica del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2018, por el monto de
setenta y seis mil novecientos ochenta y nueve millones cuatrocientos cincuenta y un mil
quetzales (Q.76 989 451 000) en el Sistema Integrado de Administracién Financiera
(SIAF),asignando para el Ministerio de Educacion un total de Q.13 937 205 078.

Gasto 2019. Segun datos del decreto nimero 25-2018; el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, el monto de Q.87 715
064 000); destinando para gastos de funcionamiento la cantidad de Q.57 273 898 902; y para
inversion Q.17 030 167 098.

De este total se asigna para el Ministerio de Educacién Q.16 522 586 425; de los cuales Q.16
367 765 854 es para funcionamiento y para inversién es Q.154 820 571.

De los Q.16 367 765 854 para funcionamiento, se destinaron Q.14 033 442 para gastos de
administracion, Q.1185 178 061 para desarrollo humano, y Q.89 542 848 para transferencias
corrientes.

Los rubros estan distribuidos en administraciéon Institucional, educacion fisica, recreacién y
deportes, educacion escolar de preprimaria, educacion escolar de primaria, educacion
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escolar basica, educacion escolar diversificada, educacién extraescolar, educacion inicial,
apoyo para el consumo adecuado de alimentos, aporte al Comité Nacional de Alfabetizacién,
aportes a institutos basicos y diversificados por cooperativas, aportes y cuotas a entidades
y organismos.

Gasto 2020. Segun datos del Acuerdo Gubernativo 321-2019; de conformidad al Decreto
Ndmero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, para el ejercicio fiscal 2019,
con vigencia para el ejercicio fiscal 2020, se aprueba la distribucién analitica del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2020, por el monto de
ochenta y siete mil setecientos quince millones sesenta y cuatro mil quetzales (Q.87 715 064
000) en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

Se aprob¢ para el Ministerio de Educacion el monto de Q.16 530 586 425.

Gasto 2021. Segun datos del Acuerdo Gubernativo 253-2020; de conformidad al decreto
nimero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, para el ejercicio fiscal 2020,
con vigencia para el ejercicio fiscal 2021, se aprueba la distribucion analitica del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2021, por el monto de ciento
siete mil quinientos veintiiin millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil quetzales (Q.107 521
464 000) en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

Se aprobd para el Ministerio de Educacién el monto de Q.17 598 086 425.

1.1.9Gasto en educacion, porcentaje de ejecucion

El gasto publico en educacién muestra que, en los primeros dos afos, se tuvo una ejecucién
del 100%. En el afio 2017 bajé al 91%, en el 2018 subid al 97,17%, en el 2019 baja al 94%,
porcentaje que se mantiene en el ano 2020; y en el 2021 sube nuevamente al 96%.

TablaN°1 Gasto Publico en educacj@xpresado en Quetzales.
%
“ Presupuesto aprobado Presupuesto ejecutado o d?,
ejecucion

2015 Q. 12 295 590 749,00 Q. 12 295 590 749,00 100%
2016 Q.12 892 330 703,00 Q.12 892 330 703,00 100%
2017 Q.13 937 205 078,00 Q. 12 818 905 874,60 91,98%
2018 Q. 14 398 205 078,00 Q. 13 990 269 968,50 97,17%
2019 Q. 16 761 448 341,00 Q. 15 814 823 200,11 94,35%
2020 Q. 17 789 020 686,00 Q. 16 732 657 637,85 94,06%
2021 Q. 17 998 618 688,00 Q. 17 300 203 546,18 96,12%

Fuente: Elaboracion propia con datos de DAFI (2022)
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TablaN°2. Gasto Publico en Educacién, expresado en délares

% de

ejecucion

. Presupuesto en ddlares cambio
Presupuesto Ejecutado . & : iy
al equivalente del ano

2015 Q. 12 295 590 749,00 US$1 609 501130,85 100%

2016 Q. 12 892 330 703,00 US$ 1700 119 669,36 100%

2017 Q. 12 818 905 874,60 US$ 1748 307 580,36 91,98%
2018 Q. 13 990 269 968,50 US$ 1864 240 842,01 97,17%
2019 Q. 15 814 823 200,11 US$ 2 059 527 481,96 94,35%
2020 Q. 16 732 657 637,85 US$ 2171 081792,26 94,06%
2021 Q. 17 300 203 546,18 US$ 2 242 173 034,90 96,12%

Fuente: Elaboracién propia del gasto publico en educacién.

Para el afo 2015 se tiene un presupuesto aprobado de Q.12 295 590 749,00, equivalente a
US$1609 501130,85. Segun los datos, se tiene una ejecucién del 100%.

Para el afio 2016, se tiene un presupuesto aprobado de Q.12 892 330 703,00, equivalente a
US$1700 119 669,36. Segun los datos, se tiene una ejecucion del 100%.

Para el afo 2017, se tiene un presupuesto aprobado de Q.13 937 205 078,00, equivalente a
US$1900 826 913,41, Segun los datos, se tiene una ejecucion del 91,98%, equivalente a US$1
748 307,580.36; dejando sin ejecucion para educacion un total de US$152 519 333,05.

Para el ano 2018, se tiene un presupuesto aprobado de Q.14 398 205 078,00, equivalente a
US$1 918 599 284,97. Segln los datos, se tiene una ejecucién del 97,17%, equivalente a US$1
864 240 842,01, dejando sin ejecucién para educacion un total de US$54 358 442,96.

Para el afo 2019, se tiene un presupuesto aprobado de Q 16 761 448 341,00, equivalente a
US$2 182 775 836,96. Segun los datos, se tiene una ejecucion del 94,35%, equivalente a US$2
059 527 481,96, dejando sin ejecucién para educacién un total de US$123 248 355,00.

Para el ano 2020, se tiene un presupuesto aprobado de Q.17 789 020 686,00, equivalente a
US$2 308 146 126,54. Segun los datos, se tiene una ejecucion del 94,06%, equivalente a US$2
171 081 792,26, dejando sin ejecucion para educacion un total de US$137 064 334,28.

Para el afo 2021, se tiene un presupuesto aprobado de Q.17 998 618 688,00, equivalente a
US$2 332 690 328,18. Segln los datos, se tiene una ejecucién del 96,12%, equivalente a US$2
242 173 034,90, dejando sin ejecucién para educacién un total de US$90 517 293,28.
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TablaN°3. Para el célculo en ddlares estadounidenses, tenemos la siguienta teh tipo de

PROMEDIO DEL ANO
COMPRA VENTA

cambio.

2015 7,63938 7,66902
2016 7,58319 7,61386
2017 7,33218 7,36359
2018 7,50454 7,53625
2019 7,67886 7,71352
2020 7,70706 7,74195
2021 7,71582 7,75082

Fuente: Elaboracién propia datos Banco de Guatemala

1.2Inversién social en educacion.

Es notable la brecha en garantizar que los recursos sean destinados para la educacién de
calidad, compromiso que el Estado asumié con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en especifico con el ODS 4. Se tomé en cuenta que ya se habia hecho notorio el
incumplimiento en cuanto a compromisos anteriores, como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Esto deja un precedente a considerar, para hacer notar que del 2017 a la fecha no
se logré avanzar en el cumplimiento de ODS 4.

El cumplimiento del ODS 4 es un reto para el Estado de Guatemala, se ha hecho
afirmaciones sobre los esfuerzos para garantizar que se vinculen los compromisos del
Estado con la planificacion y ejecucidn presupuestaria. Sin embargo, a la fecha no se
identifica un impacto significativo en materia de gasto social en educacién de calidad.

Guatemala llegé al 2015 sin cumplir uno solo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Para cumplir los 17 ODS planteados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
es indispensable el protagonismo de las organizaciones sociales. Pero este cumplimiento
solo serd posible si la accién social es acompasada con la voluntad estatal, que debera
expresarse en transformaciones politicas y presupuestarias. Hasta ahora, solo se han
expresado buenos deseos. Una larga lista de falencias enmarca el escenario escasamente
positivo para el cumplimiento de los ODS que se presenta al dia de hoy en Guatemala. De
no enfrentarse estos grandes desafios adoptando las medidas necesarias, el Estado no dara
respuesta a las demandas de la poblacién y no se cumplirdn tampoco los ODS en el ano
2030. (Helmer Velasquez, 2015)

Segun datos de SEGEPLAN, 2017, Guatemala es un pais con baja inversién educativa. A nivel
preprimaria se invierte el 12,61% del monto total, 79,30% para preprimaria monolingue,
17,53% para preprimaria bilinglie y el resto para dotacién de dutiles, valija didactica y
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construccién y remozamiento de escuelas. Otros rubros son: alimentacién escolar para 2,5
millones de alumnos de preprimaria y primaria; el programa Utiles Escolares; gratuidad de
la educacion y valija didactica de docentes.

Segun datos de UNICEF (2019), Guatemala enfrenta grandes retos en materia de acceso,
cobertura y calidad educativa. Estos retos tienen el potencial de afectar la consecucién de
los ODS 4 sobre educacion de calidad. La educacion inicial —desde la gestacién hasta los
tres aflos— es una etapa vital del desarrollo infantil. A pesar de esto, en Guatemala solo
0,01% de la poblacién en estas edades accede a dicha atencién. Adicionalmente, pocos
padres reciben orientacién para brindar cuidados carinosos y sensibles a sus hijos, y
asegurar que reciban atencién en salud, proteccién ante la violencia, oportunidades de
aprendizaje y alimentacion nutritiva.

Segun datos de la ONU, en 2018 se reportd una disminucién de la tasa neta de matriculacién,
la cual alcanzé 77 por ciento. Ello se ha dado particularmente en los niveles de preprimaria
y primaria. En preprimaria, entre los afos 2009 y 2018 este indicador disminuyd a nivel
nacional en 4,2 por ciento entre los hombres y 4,8 por ciento entre las mujeres. En primaria,
la disminucidn fue alin mayor, de 21,8% entre los hombres y 20 por ciento entre las mujeres.
Segun datos del INE (2019), en cuanto a la situacion de las mujeres y nifias en Guatemala,
el Censo 2018 sefnala que 85% de los hombres saben leer y escribir, comparado con solo
78.3% de mujeres.

Segun datos proporcionados por CIEN (2019), los recursos financieros destinados al
Mineduc han aumentado en los ultimos anos. El presupuesto devengado se multiplicé por
2,4 entre 2008 y 2018, pasando de Q.5 793 millones en 2008 a Q.13 990 millones en 2018.
Asimismo, en relacién al presupuesto de todo el Estado, crecié del 13,6% en 2008 al 18,6%
en 2018. En el mismo periodo, pasé del 2% al 2;4% del Producto Interno Bruto -PIB-. Cada
vez el gasto en salarios ocupa una mayor proporcién del presupuesto, dejando poco espacio
para la inversion en otros rubros. El gasto en salarios en relacién al presupuesto del Mineduc
pasé del 68% al 79% entre 2008 y 2018, habiendo alcanzado el 86% en 2016. Este
crecimiento esta relacionado con aumentos salariales que se han otorgado a través de
pactos colectivos que aumentan de manera general los salarios, sin tomar en cuenta el
mérito. La presentacion reciente de los resultados de las pruebas de graduandos de 2018
en matematica y lectura dice que solo el 1% en matematica y 35% en lectura alcanzan los
niveles de logro. A pesar de que los mismos han mejorado en los Ultimos afos, aln se
encuentran a niveles muy bajos, en particular en matematica. El sistema educativo de
Guatemala afronta los desafios de una baja calidad, poca cobertura, ausencia de una carrera
diferenciada para los docentes y directores, falta de una cultura de mejora continua,
ausencia de una politica de tecnologia en el aula como factor para facilitar el proceso de
ensefanza-aprendizaje y falta de una politica concreta de mejora de la infraestructura
educativa con recursos financieros suficientes.

Segln datos de la Secretaria de Planificaciéon Nacional (SEGEPLAN, 2021) el informe
presentado por Guatemala destacd que, entre otros logros alcanzados, estd la vinculacion
entre la planificacion y el financiamiento para el desarrollo, de modo que el 70% del
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presupuesto de la institucionalidad publica del pais ya se vincula a las metas de desarrollo,
permitiendo financiar asi 31 de las 50 metas estratégicas planteadas al 2023, lo que
representa un 62% de las metas, con financiamiento estimado de mas Q. 109 mil millones.

Al hacer una identificacién de las metas correspondientes a los ODS, el ODS 4 no aparece
de manera explicita en lo que el gobierno ha informado en los Exdmenes voluntarios del
2017, 2019 y 2021.

1.3Gasto de educacion por rubros

1.3.1nversion en educacion preprimari

GréficoN°2. Educacion Escolar de Pre Primaria
Informe de Gestion y Rendicién de Cuentas del Tercer Cuatrimestre del Ejercicio Fiscal 2015
- 2021, Ministerio de Educacién de Guatemala. Enero - diciembre. Expresado en Quetzales.

EDUCACION ESCOLAR DE PREPRIMARIA
2015 99817

2016 IR 95807
2017 e 63.14%

2018 e 65.97%

2019 I 34.00%

2020 | 33.59%

2021 e 97.18%

ANO VIGENTE EJECUTADO %

2015 Q. 1548 310 994,34 Q. 1542 319 030,19 99,61%
2016 Q. 1661800 742,00 Q.1591 958 231,51 95,80%
2017 Q.1727 932 569,00 Q.1 091026 187,47 63,14%
2018 Q1741157 796,43 Q. 1148 726 486,38 65,97%
2019 Q.2111 802 572,80 Q. 717 914 166,01 34,00%
2020 Q. 2 359 049 591,00 Q. 792 384 952,31 33,59%
2021 Q.454 594 752,00 Q.441775 337,35 97,18%

Fuente: Elaboracién propia con datos de DAFI (2022)
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La grafica muestra que el rubro de educacién preprimaria muestra un nivel alto de ejecucion
en los afios 2015 y 2016, con una baja de ejecucién en los afios 2017 y 2018, del 63,14% y
65,97%, respectivamente. La baja es mas considerable durante los afios de la pandemia,
siendo del 34% a 33,59% durante los afios 2019 y 2020. En el 2021 sube la ejecucién a 97,18%,
pero sin alcanzar lo reportado en el 2015.

1.3.2nversidon en educacion primaria monolingte

Uno de los aspectos a considerar en la ejecucion del presupuesto asignado en este rubro de
primaria monolinglie es para pagar docentes, y es un porcentaje minimo para educacion.

Gréficd\3. Primaria Monolingle
Informe de Gestion y Rendicidn de Cuentas del Tercer Cuatrimestre del Ejercicio Fiscal 2015
- 2021, Ministerio de Educacién de Guatemala. Enero - diciembre. Expresado en Quetzales.

PRIMARIA MONOLINGUE
2015 T 99.49%

2016 I 99.58%
2017 | 63.70%

2018 I 64.74%

2019 I 36.20%

2020 I 33.59%

2021 I 99.81%

2015 Q. 1616 085 384,45 Q. 1607 763 693,09 99,49%
2016 Q. 1588 079 646,00 Q.1581394 970,54 99,58%
2017 Q. 6188 829 570,00 Q.3 942147 072,73 63,70%
2018 Q. 1601 457 114,00 Q.1 036 765 146,55 64,74%
2019 Q. 1812 505 341,00 Q. 656 113 759,10 36,20%
2020 Q. 1903 924 939,00 Q.639 562 771,15 33,59%
2021 Q.5 566 694 411,00 Q. 5 556 364 051,67 99,81%

Fuente: Elaboracién propia con datos de DAFI (2022)

La grafica muestra que, en el rubro de educacién primaria monolinglie, se muestra un nivel
alto de ejecucidn para los afos 2015 y 2016, con una baja de ejecucién en los afios 2017 y
2018, de 63,70% Yy 64,74%, respectivamente. La baja es mds considerable durante los afos
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de la pandemia, de 36,20% a 33,59% durante los afos 2019 y 2020, respectivamente. En el
2021 sube la ejecucién a un 99,81%, mayor a lo reportado en el 2015 y 2016.

1.3.3nversién en educacion bilidg

GréficoN°4. Primaria Bilingte

Informe de Gestion y Rendicidn de Cuentas del Tercer Cuatrimestre del Ejercicio Fiscal 2015
- 2021. Ministerio de Educacién de Guatemala. Enero - diciembre. Expresado en Quetzales.

PRIMARIA BILINGUE
2015 I 99 95

2016 | 55 .95%
2017 | 7 .50%

2015 | oc.c5%

2019 I 35.16%

2020 [ 34.25%

2021

T 0878

VIGENTE EJECUTADO %

2016

2017

2019

2021

Fuente: Elaboracién propia con datos de DAFI (2022)
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