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El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN) es el Organismo
Especializado de la Organizacion de los Estados Americanos en materia de nifiez y
adolescencia. Como tal, asiste a los Estados en el desarrollo de politicas publicas,

contribuyendo a su disefio e implementacion en la perspectiva de la promocion,

proteccion y respeto a los derechos de nifios, nifias y adolescentes en la region. En este
marco, el [IN destina especial atencion a los requerimientos de los Estados Miembros del
Sistema Interamericano y a las particularidades de los grupos regionales.

Los contenidos expresados en esta publicacion son responsabilidad de cada autor.
El lIN se complace en habilitar este espacio de intercambio y reflexién con la region
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Palabras iniciales de la Directora General del Instituto
Interamericano del Niino, la Nina y Adolescentes (IIN-OEA)

A casi cien afnos de existencia institucional el Ins-
tituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adoles-
centes (IIN-OEA), como organismo especializado
en temas de Nifiez y Adolescencia en nuestra re-
gion, acumula un vasto acervo de publicaciones,
actas de reuniones, congresos, foros, seminarios
y talleres, reuniendo partes significativas de la
construccion tematica sobre los derechos de ni-
Aos, nifas y adolescentes. Desde actores socia-
les estatales, de organizaciones de la sociedad
civil, de la academia, de numerosos profesiona-
les que movidos por la vocacion y el compromiso
de servir a la nifiez y adolescencia han generado
investigaciones, revisiones tedricas, analisis de la
praxis profesional, y otras formas de generacion
del conocimiento. Asi es que en este marco se
suma esta publicacion con el objetivo de aportar
al intercambio de reflexiones sobre un tema que
emerge significativamente en los Ultimos anos,
como manifestacion de la crisis de los modelos
de desarrollo social en el continente.

Como el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia
y Adolescentes (IIN-OEA) ha ido sistematicamen-
te afirmando: “La violencia es un componente
omnipresente en las situaciones de vulneracion
de derechos en la region. Se expresa de diferen-
tes formas y en distintos espacios sociales, pero
siempre obedece a una unidad basica: el des-
conocimiento del nifio o nifia como persona. En-
tre las violencias de baja visibilidad que ocurren
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al interior de las familias y las instituciones y las
violencias sistematicas que invaden los espacios
comunitarios y sociales existe una relacion sinér-
gica donde unas y otras se potencializan. Esta
conviccion surgida del andlisis de la realidad que
se vive en la region nos ha llevado a incluir en-
tre las lineas prioritarias de trabajo el aporte a la
consecucion de la Meta 16.2 de los ODS defini-
dos por Naciones Unidas. La misma plantea la
erradicacion de todas las formas de violencia y
explotacion hacia la nifiez.” (1IN, 2019; IIN 2022;
[IN 2023).

Hoy en dia en nuestra region, y sumada al am-
plio abanico de elementos que vulneran los de-
rechos de NNyA, emerge con muchisima visibi-
lidad y violencia una problematica que, sin ser
nueva, ha ido permeando de forma sostenida en
los Estados, presentando variables cada vez mas
organizadas estructuralmente y adaptadas a los
tiempos que corren, tal como lo ha afirmado el
indice global de crimen organizado 2023 (Global
Initiative Against Transnational Organized Crime,
2023).

Esta situacion ha estado en el radar desde hace
tiempo, en ese sentido se detalla concretamente
dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especificamente en el Objetivo 16: “Pro-
mover sociedades justas, pacificas e inclusivas”
(Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas). Asimismo,
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la Convencion de Naciones Unidas sobre los De-
rechos del Nifio (1989) en sus articulos 9, 19, 27,
32 (entre otros articulos) ha sostenido la necesi-
dad de proteger y priorizar a los nifios, nifias y
adolescentes de diversas situaciones potencial-
mente vinculadas a la criminalidad organizada.

Tal es la importancia en la tematica, que en el
marco de la 54° Asamblea General de la OEA en
Paraguay (2024) se ha emitido la RESOLUCION
OMNIBUS “PROMOCION Y PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS” (Acordado por la Comi-
sion General durante su tercera sesion celebrada
el 28 de junio de 2024). En el punto xxi de la Re-
solucion “ENFOQUE DE DERECHOS HUMANQOS
EN EL COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANI-
ZADA se ha resuelto (entre otros puntos): 1. “Con-
denar la delincuencia organizada en todas sus
formas y manifestaciones, y expresar preocupa-
cion por sus efectos perjudiciales para el disfru-
te de todos los derechos humanos; 2. Reafirmar
el deber de los Estados de proteger frente a la
violencia, incluyendo la delincuencia organizada
en todas sus formas y sus manifestaciones, a las
personas que se encuentren en su territorio, en
especial a las poblaciones en situacion de espe-
cial vulnerabilidad, incluyendo nifias, nifios, ado-
lescentes, jovenes, personas adultas mayores,
personas con discapacitad, personas migrantes,
y todas las mujeres, cuyas vidas y desarrollos se
ven afectadas por el fenémeno de la delincuencia
organizada en todas sus formas y sus manifesta-
ciones. (Acordado 062724)(...)”

Dando seguimiento a los mandatos recibidos de
los estados miembro y teniendo como anteceden-
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te reciente, un encuentro de intercambio sobre “la
proteccion de la nifiez en contextos del crimen
organizado”, realizado con el Instituto Dailliare y
FLACSO Uruguay, llega este documento logrado
con la colaboracion de referentes comprometidos
con la vigencia de los DDNN en nuestra region
con el animo de sumar y ofrecer elementos para
el campo temético que requiere de andlisis € in-
tercambios, porque estamos en un momento en
el que aprendidas las respuestas... nos han cam-
biado las preguntas.

G
e

v

Mag. Maria Julia Garcete Yegros

Directora General IIN-OEA
Mayo 2025
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Prologo

Dra. Rosaria Correa P.

En los barrios olvidados de América Latina, donde las luces
de la ciudad se pierden por los callejones en donde apenas
rozan la oscuridad, se desarrolla una lucha silenciosa. Entre
la esperanza de muchos nifios, nifias y adolescentes de en-
contrar un entorno seguro donde vivir en paz y el crimen or-
ganizado transnacional, con sus tentaculos que se extienden
en la economia, la politica y la vida cotidiana, infiltrandose de
manera estratégica a través de la corrupcion, extorsion, lavado
de dinero, control de mercados ilicitos y manipulacion de co-
munidades.

Esta realidad que vive nuestra region sin lugar a duda deman-
da todo el esfuerzo que podamos desplegar desde todos los
ambitos y sistemas de proteccion universal y regional para ga-
rantizar los derechos a todos los nifios, nifas y adolescentes de
América Latina y el Caribe, por lo que es motivo de honor, pre-
sentarle al lector este estudio sobre Criminalidad Organizada
Transnacional y derechos de NNA, publicacion del Programa
Interamericano para la Erradicacion de Todas las Formas de
Violencia del Instituto Interamericano del [IN-OEA, cuyo objeti-
vo principal es “Posicionar en la agenda publica y generar un
didlogo regional en base a experiencias sobre la problematica,
cada vez mas en mayor ascenso del crimen organizado y la
afectacion de derechos de NNA.”

Estimado lector, a través de la lectura de los diferentes articu-
los de esta obra, sus autores plasman una cruda realidad en
la que se puede percibir la desesperacion de nifios, nifas y
adolescentes, cada autor ha sabido imprimir segun su exper-
ticia y la realidad nacional que estamos enfrentando una crisis
de derechos humanos en la Region que afecta especialmente
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a las personas menores de edad, que en su ma-
yoria se encuentran desprotegidos y vulnerables,
y que se enfrentan en extrema soledad a desafios
que no deberian cargar.

Lo que esta en juego, no es el dinero, ni la leal-
tad; es algo mucho mas valioso: la nifiez y ado-
lescencia que no hemos podido proteger. Los
nifos, vulnerables y olvidados, son arrastrados a
un mundo que nunca pidieron conocer, un mun-
do paralelo al de otro sector de la sociedad en el
que han quedado atrapados producto de la pri-
vacion de sus derechos, en especial el derecho
a la proteccion. En el corazén de estos relatos se
encuentran sus voces, ahogadas, pero no extin-
guidas, clamando por justicia en un universo don-
de las reglas las dicta la violencia y el poder. Es
aqui, entre la oscuridad y la resistencia, donde se
entrelazan las historias de aquellos que luchamos
por protegerlos y de quienes desean explotarlos.

Por ello que, al escribir estas lineas, no puedo
dejar de citar a un nifio latinoamericano que mi-
randome a los ojos me dijo “Tengo derecho a no
tener miedo,”; no puedo olvidar su voz cargada
de una inocencia que vive marcada por una gue-
rra por mantenerse intacta frente a un mundo im-
placable. Estas palabras, no son solo un reclamo;
son un grito de resistencia, una declaracion de
esperanza en medio de esa oscuridad. Es por
ello, que viene a ser oportuno este trabajo que
realiza el IN-OEA, siendo un llamado a todos en
especial a los investigadores a “Elaborar y difun-
dir contenido técnico relacionado a las formas en
gue la criminalidad organizada genera impactos
negativos en la vida y derechos de NNA”, a “Pro-
poner enfoques sobre buenas préacticas de in-
tervencion sobre estas situaciones, identificadas
por los autores en cuanto a promover acciones y
politicas publicas para los Estados” y a “Com-
partir y visibilizar trabajos de profesionales espe-
cialistas en la materia en las Américas”.

Este estudio sin pretender agotar la discusion es
una excelente contribuciéon de varios paises de la
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Region de América Latina y el Caribe que busca
explorar la lucha por la justicia y la humanidad
en una region donde el crimen organizado ame-
naza con apagar los suefios mas puros. Porque,
al final, cada nifo tiene derecho no solo a vivir,
sino a vivir sin miedo.”. Esta es una verdad uni-
versal y un derecho que deberia ser inherente a
todos los nifios: crecer sin miedo, en un ambiente
seguro y lleno de posibilidades.

Los articulos aqui contenidos de paises como
Argentina, Brasil, Peru, Chile, Colombia, Uruguay
entre otros nos invitan a reflexionar sobre las rea-
lidades que los nifios, nifas y adolescentes en-
frentan y los derechos que tienen y que todos
debemos garantizarles. Es un llamado a mirar de
frente las injusticias que los atrapan y a reconocer
la valentia de aquellos que luchan por devolverles
su derecho a sofiar, vivir y crecer en libertad. Es
un tributo a los héroes invisibles que no se rinden
en la lucha por un mafana mas justo y humano.
Es una demanda a la accion por parte de todos,
Estado, sociedad, comunidad y Familia.

Estamos presenciando y sufriendo las conse-
cuencias de un incremento del Crimen organiza-
do en nuestra region. Solo una lectura del indice
global de crimen organizado 2023 lo deja ver, al
sefalar que desde el afio 2022 el continente ame-
ricano ha experimentado un incremento conside-
rable de los niveles de criminalidad organizada, y
ubicandose como el tercer continente mas afec-
tado, después de Asia y Africa, respectivamente:.

Lamentablemente, el crimen organizado tiene
un impacto negativo significativo en los derechos
de los nifios, como se aborda en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN). Este feno-
meno puede manifestarse a través de la explota-
cion sexual, el reclutamiento forzado en pandillas
o actividades delictivas, y la trata de personas
con distintos fines. Estas acciones violan direc-
tamente articulos como el 19, que protege a los
nifios contra toda forma de violencia, abuso y ex-
plotacion.

1 (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2023, p. 101).
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Como se sabe y queda evidenciado con los datos
palpables de los autores de esta obra, en contex-
tos donde el crimen organizado es prevalente y
hay ausencia del Estado, los nifios son captados
para ser utilizados como mensajeros, traficantes
o incluso victimas de trata, explotacion sexual,
esclavitud, etc, debido a su vulnerabilidad. Los
autores de esta obra, estimado lector, han sabido
plasmar su “Mirada a este fendmeno con ciencia
y conciencia”, han interpretado lo observado con
un enfoque analitico, metddico y profundo, utili-
zando el razonamiento logico y los conocimientos
disponibles para entenderlo mejor. Nos obliga,
lo cual es necesario y urgente a mirar mas alla
de lo superficial, indagar con curiosidad y rigor,
buscando causas, conexiones y patrones para
poder combatir esta enfermedad que esta aca-
bando con la vida de nifios, nifias y adolescentes
sin contemplaciones. Los autores nos introducen
en las formas o mecanismos de reclutamiento de
NNA en maras y pandillas o pertenencias a gru-
pos organizados en criminalidad, el fenémeno del
Desplazamiento interno de NNA por violencia y
territorialidad de los grupos organizados, el como
se esta utilizando a los NNA para el comercio de
drogas y afines para los grupos organizados, la
realidad de la Trata con fines de explotacion se-
xual y trafico de érganos de NNA como parte de
la actividad ilicita.

En definitiva, la falta de un sistema de garantias y
proteccion integral de los derechos instalados de
forma efectiva en nuestros Estados permiten que
entornos enfermos y tomados por el Crimen Or-
ganizado sean un caldo de cultivo para aumentar
la violencia y privacion de derechos a la que se
ven expuestos los nifios, nifias y adolescentes.

La Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional tam-
bién aborda este tema, destacando la necesidad
de proteger a los grupos vulnerables, incluidos
los nifios, de las redes criminales.

En definitiva, este esfuerzo investigativo nos plan-
tea grandes desafios regionales en materia de
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combate al crimen organizado transnacional con
enfoque de derechos de nifiez y adolescencia.
No se puede tapar el sol con un dedo, la situa-
cion de desproteccion que viven los nifios, ninas
y adolescentes, frente a esta monstruosidad a la
que se enfrentan los hace pasar de victimas a
victimarios, lo que a nuestro juicio es una triple
vulneracion, es decir, se les viola sus derechos
humanos universales, al estar expuestos se con-
vierten en las mejores victimas del Crimen Orga-
nizado, pero una vez estando en sus garras se
enfrentan a una “politica de seguridad que olvida
estas violaciones” y los hace enfrentar a la justi-
cia convertidos en victimario, criminalizandolos.
No puede hacer situacion mas atroz que esta.
Por ello es fundamental revisar las politicas publi-
cas de seguridad de los Estados, y evitar que se
conviertan en politicas de “securitismo” sin enfo-
que de derechos humanos de los NNA. Asi, tal y
como lo ha sefialado la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), las politicas para
combatir el crimen organizado en América Latina
han tenido un impacto negativo en los derechos
de los nifios. Segun informe de las respuestas de
los Estados, a menudo las mismas no son sufi-
cientes para proteger adecuadamente a los nifios
y garantizar sus derechos. Las politicas de con-
trol y represion hacia los grupos criminales han
llevado a abusos y arbitrariedades por parte de
las fuerzas de seguridad del Estadoz.

Estas politicas pueden resultar en la estigmatiza-
cion de los adolescentes, especialmente aque-
llos de barrios pobres y periféricos, quienes son
sefialados como “potenciales peligros sociales” y
sometidos a un control policial excesivo. Ademas,
el uso arbitrario de la fuerza y la prision preventi-
va en forma excesiva son problemas recurrentes
y aunque el objetivo de estas politicas es com-
batir el crimen, a menudo no se toman en cuenta
las consecuencias especificas para los nifios y
adolescentes, quienes pueden verse afectados
de manera negativa.

2 (Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2016). Violencia, Nifiez y
Crimen Organizado en América. Recuperado de https://www.oas.org/es/cidh/
multimedia/2016/ViolenciaNinez/ninez-crimen-organizado.html|?form=M-
GOAV3.
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Es por ello que después de treinta y cinco afios
de vigencia de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, tenemos que repensar nuestras estrate-
gias ya que los desafios requieren mas que nun-
ca de tomar muy enserio una respuesta mundial,
regional y nacional coordinada, con un enfoque
holistico y transversal de los derechos del nifio
en materia de prevencion, proteccion y rehabilita-
cion de los afectados. Siendo de importancia for-
talecer la justicia internacional, garantizando que
quienes cometen violaciones contra la infancia
enfrenten consecuencias legales ante tribuna-
les internacionales como la Corte Penal Interna-
cional, implementando sanciones mas efectivas
para detener el reclutamiento, la violencia sexual
y la explotacion en todas sus formas.

Demostremos que nos preocupamos por ga-
rantizar de manera efectiva los derechos de
los nifios, nihas y adolescentes y luchemos
juntos en constelaciones por su cumplimiento
y para combatir el crimen organizado.

Dra. Rosaria Correa P.

Prof. Directora del Instituto de Derechos Humanos,
Justicia y Paz de la Universidad de Panaméa
Miembro del Comité de los Derechos

del Nifio de la ONU

& i, @(JEA vkt
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Introduccion

Los derechos de la niez y el crimen organizado
Aportes para pensar

Maria Leandra Enriquez y Victor Alberto Giorgi Gomez (Comps.)

Las infancias y adolescencias en América Latina y el Caribe sufren
multiples vulneraciones de derechos. Esto no se explica por causas
unicas, sino por la convergencia de diversos factores y situaciones
que interactdan y se retroalimentan entre si. Las violencias, la po-
breza, la exclusion, la xenofobia y la discriminacion, los desplaza-
mientos y otras formas de movilidad humana junto a la debilidad de
los mecanismos de proteccion y la ineficiencia o ausencia de los
estados en su rol de garantes aparecen asociadas a estas vulne-
raciones. Mas que pensar en términos de causas y efectos debe-
mos pensar en términos de causalidad circular o sistémica donde
los efectos devienen en causas de fendmenos cada vez mas com-
plejos. En estos escenarios de violencias multiples los grupos y or-
ganizaciones criminales adquieren cada vez mas protagonismo. Si
bien en algunas regiones la presencia de estas organizaciones ha
sido histérica, mas recientemente el fendmeno de ha extendido a la
totalidad del continente.

Desde el punto de vista juridico existen vacios. La situacion de nifios,
ninas y adolescentes reclutados por estos grupos, si bien se aseme-
ja a la de los “nifios soldados “no es posible asimilar esta situacion
a la de conflictos armados. Las legislaciones nacionales tampoco
contemplan el caracter transnacional que caracteriza la operativa de
algunas de estas organizaciones

Las vulneraciones de derechos de nifios, nifias y adolescentes en
los territorios donde operan estos grupos se dan de diferente forma:
por hacerlos victimas de su accionar, por reclutarlos e inducirlos a
asumir roles de victimarios, por someterlos a condiciones de explo-
tacion sexual o laboral, o por ser afectados por “dafios colaterales
“‘que golpean al conjunto de las comunidades de que forman parte.
Asistimos a una compleja superposicion o condensacion de roles de
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victimas y victimarios mas alla de lo cual como
promotores de los derechos humanos y en espe-
cial de la infancia debemos visibilizar en primer
plano el caracter de victimas.

Entre las organizaciones que amenazan o vul-
neran los derechos de la nifiez y la adolescen-
cia podemos reconocer diferentes tipos con sus
modalidades, estrategias y actividades. Debe-
mos diferenciar las pandillas del narcotrafico, asi
como las que se dedican a la trata de personas y
explotacion sexual en sus diferentes formas.

Mientras las pandillas son asociaciones que
adoptan una identidad de grupo para crear una
atmdsfera de intimidacion, organizandose alrede-
dor de aspectos que proporcionan identidad de
grupo, se especializan en violencia interpersonal
que contribuye a fortalecer su identidad y operan
a nivel local. Entre las caracteristicas se desta-
ca que los actores vy victimas se conocen y los
actos de violencia ocurren en los hogares o ve-
cindarios. Su territorio es claramente delimitado
y su principal actividad es la extorsion. Mientras
los grupos dedicados al narcotrafico operan para
obtener un beneficio econdémico con grandes
ganancias y multiples contactos o vinculos inter-
nacionales, por lo cual requieren una estructura
operativa y de negocio a mayor escala. Estos se
destacan por su capacidad de corromper funcio-
narios estatales de todos los niveles y contar con
grupos armados de alto poder de fuego. Por otra
parte, los grupos criminales dedicados a la tra-
ta y la explotacion tienen inserciones territoriales
mas difusas, suelen tener vinculos internaciona-
les y no se destacan por sus aparatos armados.
A pesar de que pueden existir interconexiones
entre estas organizaciones sus formas de reclu-
tamiento dinamicas de captacion y reclutamiento
son diferentes.

En el accionar de estos grupos se entrelazan di-
ferentes modalidades delictivas y de vulneracion
de derechos; narcotrafico, trafico de armas, trata
de personas con fines de explotacion sexual y la-
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boral y a la vez el fendmeno seria incomprensible
sin considerar las multiples formas de produccion
de vulnerabilidad en ciertos grupos poblaciona-
les de donde se extraen las victimas. Ausencia
del estado, desplazamientos forzados, situacio-
nes de movilidad humana unida a politicas migra-
torias que lejos de integrar al migrante lo crimi-
nalizan y atrapan en un caracter de “irregular” o
“indocumentado” que los deja a merced de estos
grupos.

Muchas veces desde los estados se han intenta-
do soluciones netamente punitivas, de caréacter
cuasi bélico desconociendo la complejidad del
fendmeno.

Esta perspectiva belicista deja a los nifios, nifias
y adolescentes entre “dos fuegos”, a las vulne-
raciones propias del accionar de las organiza-
ciones criminales se superponen los abusos vy
excesos desde los estados a través de las fuer-
zas de seguridad. Los medios de comunicacion
contribuyen a su criminalizaciéon construyendo
representaciones sociales en que predomina la
peligrosidad y una supuesta vocacion de trans-
gresion por encima del caracter de victimas.

Para poder definir estrategias eficientes y respe-
tuosas de los derechos humanos es necesario
ahondar en las causas y en las motivaciones que
llevan a adolescentes en edades cada vez mas
tempranas a vincularse con estos grupos.

Los territorios en que surgen y se consolidan es-
tas organizaciones se caracterizan por una pre-
caria o inexistente presencia del Estado y, cuan-
do este se hace presente es como represor y no
como promotor de convivencia. Al claudicar en
su funciéon de proteccion y garante los nifios, ni-
fas y adolescentes y las comunidades ven a las
fuerzas de seguridad como enemigos, el Estado
aparece limitado a la funcién represiva y ausente
en sus funciones de proteccion ante lo cual las
organizaciones criminales se fortalecen y refuer-
zan su papel de pertenencia e integracion de
esos excluidos.
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La imposibilidad de visualizar un futuro, de ganar
un lugar en espacios “socialmente aceptados” de
alcanzar cierto prestigio y reconocimiento social
lleva a que opten por transitar “caminos cortos”
y posibles para su condicion y contexto. Estos
espejismos de éxito son la base sobre la cual ac-
tuan los reclutadores. Las diferentes formas de
ejercicio de la violencia se alimentan, fortalece y
reproduce con los roles de género, l6gicas practi-
cas donde la masculinidad se reafirma por medio
del uso de la violencia y la feminidad en tareas de
apoyo y servidumbre sexual. Ser nifio o nifia es
ser dependiente, vulnerable, sometido en forma
incondicional a un poder adulto arbitrario y vio-
lento. En este contexto se produce un deseo de
fugar de la condicion infantil ingresando al “mun-
do adulto”. La adultez se socia a asumir ciertos
roles en esas organizaciones que los incluyen y
le dan la ilusion de un futuro frente al “no futuro”
al que los condena su condicion social. Poseer
y manejar un arma es signo de “ser alguien”, de
merecer respeto, de salir de la indefension.

“Los grupos criminales son una expresion de la
necesidad humana de inclusion en un contexto
de exclusion”.

Resulta evidente que cualquier respuesta a este
flagelo debe ser multidimensional e interinsti-
tucional, incluir a una multiplicidad de actores:
especialistas, académicos, tomadores de deci-
sion de gobierno, la sociedad civil, el sector de
seguridad y la voz de las propias victimas y sus
comunidades. Debe converger un accionar del
conjunto del estado incluyendo instituciones de
educacion, salud, proteccion y no solo fuerzas de
seguridad.

Pero, para comenzar, se entiende que seria nece-
sario poner el tema en la agenda regional a fin de
llevar a cabo un intercambio de informacion, ex-
periencias y puntos de vista desde distintas rea-
lidades, asi como de verificar que efectivamente

1 FLACSO Uruguay, Instituto Dallaire para la Infancia, Paz y Seguridad, [IN-OEA.
“La Infancia Afectada por la Violencia Armada”, en prensa.
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nos encontramos ante un problema que amerita
un abordaje coordinado que comience a cons-
truir espacios de colaboracion para abordar esta
compleja tematica.

Ante la complejidad del problema y su preocu-
pante extension en la regiéon nos formulamos al-
gunas preguntas:

;,Con qué lentes vemos a los nifios, nifias y ado-
lescentes que bajo coaccién son incorporadas a
los grupos criminales?

¢, Coémo se producen las representaciones socia-
les que condicionan a la opinidn publica y a los
decisores de politicas?

¢ Qué relacion tiene estas actividades criminales
con los fendmenos de movilidad humana? ;Cémo
inciden las politicas migratorias de los estados en
la produccion de vulnerabilidad?

¢ Qué sucede en los territorios en que habitan gru-
pos vulnerables cuando el estado claudica en su
rol de brindar proteccién y garantizar servicios?

;A qué se atribuye la ausencia de datos empiri-
cos sistematizados y accesibles?

¢ Qué papel juegan en el reclutamiento y espe-
cialmente en la explotacion las tecnologias de la
comunicacion y fenémenos como el turismo o el
desplazamiento de contingentes de trabajadores
por grandes obras de infraestructura?

¢Existen desde los estados respuestas integra-
les basadas en el funcionamiento de sistemas de
proteccion debidamente articulados?

¢ Estamos dando lugar a las voces de los nifos,
nifas y adolescentes en los diagnosticos y la de-
finicion de estrategias de intervencion? ; Como se
percibe desde su mirada la violencia en los terri-
torios en que habitan?

Esta publicacion es un intento del Instituto Inte-
ramericano del nifio, la nifa y adolescentes de
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abrir espacios para compartir experiencias, re-
flexiones y aprendizajes que nos aproximen a al-
gunas respuestas y, seguramente a formularnos
nuevas interrogantes que contribuyan a un mejor
conocimiento y comprension del problema, y nos
brinden herramientas para un accionar eficiente
y respetuoso de los derechos humanos, en espe-
cial los de la nifiez y la adolescencia.

v
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Soldaditos en el Narcotrafico.

Entre victimas y victimarios.

José Manuel Grima

Introduccion.

La dinamica territorial del narcomenudeo incor-
poro la figura del soldadito desde hace algunos
anos a esta parte. Por esa razén cuando se ana-
liza la l6gica que adquiere la distribucion de es-
tupefacientes en los barrios o en algunas ciuda-
des de Argentina se pone énfasis en el rol que
juegan nifos, nifas y adolescentes bajo aquella
categoria. Existe una tendencia que se ha hecho
tradicion; criminalizar la nifiez y adolescencia sin
reparar en las condiciones objetivas y subjetivas
que arrojan a nifios, ninas y adolescentes al 0s-
curo mundo de las bandas narco —criminales.
Este trabajo se propone desarrollar tres lineas
de reflexion que buscaran conducir a una me-
jor comprension de la produccion social de los
soldaditos en la narco -criminalidad. Primero se
indagara sobre las condiciones objetivas y subje-
tivas que operan en estos ninos, nifas y adoles-
centes produciendo subijetividades funcionales a
estas logicas criminales. Luego, se intentara de-
mostrar que la captacion de estos nifios, nifas
y adolescentes por la narco -criminalidad son la
contracara del fracaso del sistema de proteccion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes. Fi-
nalmente, se procurara dar cuenta de las formas
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de captacion de nifias, nifios y adolescentes por
el narco -criminalidad y sus roles en estas orga-
nizaciones, dejando abierto el interrogante sobre
la antinomia victima —victimario bajo la lupa de los
derechos humanos.

Las condiciones de posibilidad. Objetivas y sub-
jetivas.

El fenbmeno del narcomenudeo en los barrios y
ciudades de la Argentina se presenta en su doble
faz, como un hecho social y a su vez como delito,
a la vez que responde en sus origenes a razones
estructurales. Por ello resulta de vital importancia
reconocerlo en toda su dimension si se pretende
llevar adelante acciones que se orienten hacia el
objetivo de erradicarlo. En términos normativos y
de politicas publicas de seguridad el pais cuen-
ta con lo necesario para avanzar en la direccion
adecuada, sin embargo, aun con la plena vigen-
cia de esas normas y las politicas publicas que
las acompanfan, lejos de erradicarse el narcome-
nudeo en los diferentes territorios parece como
minimo consolidarse o incluso expandirse. Por
ello se considera en este trabajo que si en Argen-
tina se busca eliminar definitivamente este flagelo
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0 al menos comenzar a acotarlo en sus procesos
de reproducciéon es urgente avanzar en las cau-
sas estructurales que se encuentran en su origen.
Estos factores pueden ser divididos en dos gran-
des apartados: las condiciones materiales y las
condiciones simbdlicas. Ambas condicionalida-
des pueden ser comprendidas como la situacion
de violacion sistematica de los derechos econo-
micos, sociales y culturales que sufren amplias
franjas de la poblaciéon y en especial nifias, nifios
y adolescentes.

Veamos en primer lugar las condiciones materia-
les. Argentina es un pais que logré un nivel de
desarrollo importante entre la década del 60 vy
mediados de los 70’ del siglo pasado.

La“fase” deldesarrolloindustrial-1964-1974-cons-
tituye sin duda la etapa mas exitosa del proce-
so de industrializacion que examinamos. Por de
pronto, tal como lo demuestra D. Heymann (1980,
pag.31), a diferencia de las otras etapas de cre-
cimiento aqui identificadas, durante este periodo
no se observa ningun afio en el que la actividad
econdmica haya experimentado una caida de
nivel absoluto. Por el contrario, la tasa anual de
crecimiento “entre puntas’ -que alcanza practi-
camente al 8%-es la mas alta de los distintos ci-
clos aqui examinados. Crece, simultaneamente,
la productividad industrial -6% por afio a lo largo
del periodo-, el salario, el empleo y las exporta-
ciones. (Katz y Kosacof, 1989)

Sin embargo, desde la instauracion de la dltima
dictadura civico—-militar (1976 —1982) en adelan-
te se asiste a un proceso ciclico de experiencias
neoliberales que arrojan como saldo a su salida,
un incremento sistematico de la pobreza y de
la desigualdad social. Se podria afirmar que la
dinamica econdmica de retorno a esa ldgica ha
convertido al pafs en una fabrica de pobreza e in-
digencia. Con el objetivo de dar un fundamento a
la colecta anual de Caritas Argentina (Organismo
de la pastoral social de la Iglesia Catdlica en el
pais) el Observatorio de la Deuda Social Argenti-
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na —UCA -, dio a conocer un documento titulado
Deudas Sociales Estructurales en la Sociedad Ar-
gentina, en el cual sefiala entre otras cuestiones
que:

En un contexto de décadas de pobreza estructu-
ral, la coyuntura de aceleracion de la espiral in-
flacionaria generd un incremento de la poblacion
en situacion de pobreza e indigencia. A partir
de los datos del ODSA-UCA, entre las medicio-
nes correspondientes al 3° trimestre de 2023 y
las estimaciones —por micro simulaciones-para el
1° trimestre de 2024, el indicador de pobreza se
habria incrementado de 44,7% de la poblacion a
55,5% vy el de indigencia de 9,6% a 17,5%. Por
lo que, en el primer trimestre de 2024, 24,9 millo-
nes de personas residentes en areas urbanas del
pals habrian estado en situacién de pobreza (por
debajo de la CBT), entre las cuales, 7,8 millones
de personas en estado de pobreza extrema o in-
digencia (por debajo de la CBA).(ODSA -UCA,
2024)

Como se puede observar los datos son contun-
dentes y sefialan la caida sistematica en la pobre-
za de una cantidad significativa de la poblacion.
Entre los habitantes que transitan sus vidas coti-
dianas en un escenario de pobreza o indigencia
estan las nifas, nifos y adolescentes. De acuer-
do con un reciente informe de Unicef (2024) solo
el 31 % de este grupo etario se encuentra libre de
alguna forma de pobreza.

En lo que hace a las condiciones simbdlicas es
importante poner el acento en el tipo de subje-
tivacion que opera sobre nifias, nifios y adoles-
centes. En esa direccion resulta relevante tener
en cuenta que el mercado interviene a la hora de
intentar determinar los diferentes mundos simbo-
licos, de manera tal que el/la sujeto/a se trans-
forme en consumidor/ra. Pero ademas es vital
comprender que la preeminencia de la l6gica del
mercado también transforma a los/as sujetos/as
en mercancia. El mercado sustrae al sujeto/a de
su emocionalidad y capacidad vincular operando
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una desvalorizacion del mundo humano que cre-
ce en razodn directa de la valorizacion del mundo
de las cosas.

El capitalismo neoliberal ha llegado incluso a las
zonas marginadas en donde hay venta de dro-
gas, de armas, venta incluso de mujeres y nifios...
Niflos y jovenes de las zonas rurales que tienen
como modelo de identificacion a poderosos nar-
cotraficantes y que los ligan con una vida llena de
excesos, donde hay mujeres, sexo, dinero y que,
en su afan, no dudan en adherirse al crimeny ala
delincuencia organizada, poniendo en riesgo la
vida misma. La violencia descarnada de nuestros
dias evidencia que el dique superyoico que im-
pedia a la pulsion de muerte descargarse, se di-
luye. La ruptura del lazo social y la ausencia de la
renuncia y castracion llevan a una sociedad que
produce sujetos endriagos como lo sefiala Sayac
Valencia (2010), es decir, individuos producto de
la violencia 'y que se basan en ella para sobrevivir,
como mecanismo de autoafirmacion y herramien-
ta de trabajo (Ibarra Ibafiez, 2021).

Para el tema que abarcan estas reflexiones la
vida de una/n nifia/o soldadito vale mucho menos
que la mercancia ofrecida en su bunker. La inte-
gralidad del sujeto biopsicosocial se ve reducida
a una corporeidad —objeto destinado al consumo
a través de la explotacion en el mercado, en este
caso en el narcomenudeo. Estas condiciones
materiales y simbdlicas abarcan la realidad de
miles de nifias, nifios y adolescentes en Argen-
tina, particularmente en las barriadas populares.

El sistema de responsabilidad penal juvenil; cara
visible del fracaso del sistema de proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El régimen de justicia penal juvenil (En Argentina
no existe un régimen de responsabilidad penal
juvenil) al cual ingresan los soldaditos vinculados
al narcomenudeo, puede ser comprendido por
Su integracion a un sistema que lo excede y de-
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termina, por ello se afirma su pertenencia a uno
mas amplio que lo contiene. Cuando se sostiene
Su caracter sistémico, tal como lo han sefialado
Maturana (1999) para el mundo de la biologia, y
Niklas Luhmann (1996) para los espacios socia-
les, dos principios ajustan su funcionamiento, la
homeostasis, que representa la capacidad de un
sistema para mantener su estabilidad frente a las
perturbaciones externas e internas a las que esté
expuesto y la autopoiesis. Maturana y Varela se-
fialan lo siguiente en relacion con este concepto:
“‘una maquina autopoiética es una maquina orga-
nizada como un sistema de procesos de produc-
cion de componentes concatenados de tal ma-
nera que producen componentes que: i) generan
los procesos (relaciones) de producciéon que los
producen a través de sus continuas interacciones
y transformaciones, vy ii) constituyen a la maquina
como una unidad en el espacio fisico.” (2004; p.
69). Ambos principios o l6gicas hacen viable la
posibilidad de auto conservacion de los sistemas
y para que el régimen de justicia penal juvenil
pueda ser habitado por subjetividades adoles-
centes se hace necesario producir socialmente
jovenes que ingresen al mundo del delito.

El camino para avanzar en esa direccion requiere
del fracaso de las politicas publicas que se orien-
tan a garantizar el pleno acceso a los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes y este
constituye el espacio que contiene al sistema pe-
nal juvenil, cuando se los define como sujetos de
derecho. Almomento de indagar sobre las trayec-
torias vitales previas al ingreso al sistema penal
de jovenes en Argentina se contabilizan largas
listas de vulneraciones de sus derechos huma-
nos en educacion (desgranamiento, abandono),
salud (enfermedades evitables, esquemas de va-
cunacion incompletos, ausencia de controles de
nifo sano, etc), nivel de vida adecuado (pobreza,
hacinamiento, falta de agua potable, etc), dere-
cho a vivir en familia y al cuidado (malos tratos,
violencia familiar, abuso, etc).
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“En la escuela me iba bien, era un alumno tran-
quilo. Nunca tuve problemas con profesores ni
con compaferos. Dejé [en primer afio del secun-
dario] porque tenia que ayudar a mi mama. (...)
Mi papa estaba preso en ese momento y yo sali a
trabajar para ayudar a mi mama. Mi hermanito si
siguid yendo a la escuela”. (Unicef, 2018)

Todos estos jovenes han sido sobre intervenidos
por multiples agencias estatales orientadas a ga-
rantizar derechos (Sistemas locales de protec-
cion, sistema educativo, sanitario, etc) y ninguna
de ellas ha logrado cumplir su funcién de manera
adecuada vy eficiente. El sistema de promocion y
proteccion de los derechos de nifias, nifos y ado-
lescentes se ha transformado en un oximoron de
proporciones alarmantes.

Sobre la superficie de la definicion del mundo de
la nifez, se observa la existencia discursiva del
estatuto de la proteccion integral de los derechos
de nifas, niflos y adolescentes, mientras en el
mundo subterraneo se invierte dicha perspectiva
para sostener en los hechos materiales el de la
doctrina de la situacion irregular. Esta dltima es
la que sigue determinando el destino de la nifiez
en argentina. Por ello, si bien existe una ruptura y
contradicciéon manifiesta en la superficie normati-
va entre la Ley N°:26.061 de Promocion y Protec-
cion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centesy la Ley N° 22.27 del Régimen Penal de la
Minoridad (sic), por debajo de ellas y en la mas
concreta cotidianeidad, a nivel de los procesos
institucionales de trabajo orientados a este grupo
etario, el interés superior del nifio y el derecho a
ser oido son extranos a dichas praxis. Existe en
los hechos una linea de continuidad en el mundo
real, entre la I6gica que impera en los programas
de politicas publicas de proteccion de derechos
y aquellos que determinan el destino de j6évenes
y adolescentes en conflicto con la ley penal. Es
la tutela, sin mas. Es la division de la nifiez, entre
ninos, ninas y adolescentes y menores.
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El mundo de nifias, nifios y adolescentes es mo-
dulado por los adultos de la sociedad que inte-
gran.

“La juventud y sus jovenes es un campo relacio-
nal que necesariamente debe incluir a los adultos,
porque a partir de esas relaciones se construyen
las trayectorias vitales, las identidades y las pro-
yecciones” (Guemureman. 2008; p: 119). Ahora
bien, que el mundo adulto se aboque a esta ta-
rea, no significa que el parametro sobre el que se
sostiene dicho proceso sea el interés superior del
nifo. Respecto de la nifiez, la sociedad argentina
es adulto céntrico y desde esa l6gica se da forma
a la produccioén social de la infancia. Es el adulto
quién posee y ejerce el poder en relaciones de
caréacter asimétrico y no existen motivos a priori
por avanzar en sentido opuesto, es decir, estable-
cer vinculos de simetria reconociendo a ambos
actores como sujeto de derecho.

Por ello se sostiene en estas reflexiones que la
sociedad argentina se enfrenta a un proceso sis-
tematico de produccion de adolescentes y jove-
nes abarcados y definidos por la normativa penal
y los soldaditos que operan en el narcomenudeo
en los diferentes barrios y ciudades del pais son
un ejemplo de ello. Y a su vez, esta realidad re-
presenta el mas claro fracaso de las politicas pu-
blicas orientadas a garantizar el acceso a los de-
rechos humanos de nifas, nifios y adolescentes.

Soldaditos. La captacion de adolescentes para el
narcomenudeo.

Uno de los productos del fracaso del sistema de
proteccion de derechos de nifias, nifios adoles-
centes es la emergencia en una cantidad impor-
tante en barrios periféricos a las grandes ciuda-
des de la figura del “soldadito”. Nifios, nifias y
adolescentes son captados por el narcomenudeo
para insertarlos en el crimen organizado como
dealers, satélites y en ciertas ocasiones como si-
carios. En este Ultimo caso para ser usados en
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el enfrentamiento entre bandas criminales que se
disputan el territorio.

Quienes dentro de la l6gica narco criminal se en-
cuentran ubicados en el espacio de contacto con
los consumidores han desplegado una estrate-
gia de comercializacion que incluye esta figura.
El objetivo es minimizar riesgos ante una posible
intervencion de la justicia y las fuerzas de segu-
ridad, no aliadas en el delito. Los adolescentes
que en su mayoria se encuentran entre los 13 y
17 afios son captados por estas bandas crimina-
les y sometidos a trabajo esclavo en lugares de
comercializacion de estupefacientes cuyas ven-
tanas permanecen tapiadas y sus puertas, cerra-
das con candados. El proceso de venta de las
drogas se lleva adelante a través de un orificio en
la pared y es alli donde se produce el intercam-
bio. De acuerdo con esta descripcion del proceso
es muy facil comprender que estos adolescentes
se encuentran en situacion de esclavitud, solo es
necesario comprender una dinamica en la cual
estan obligados a permanecer en esos bunkeres
el tiempo que sus “jefes” establezcan y que en
ocasiones puede extenderse hasta dos dias. Ge-
neralmente se encuentran encerrados sin posibi-
lidad de salir, sin comida, ni bafio, ni un espacio
en el que dormir. No pueden abandonar esa ta-
rea, porque, ademas un elemento importante de
esta logica radica en mantenerlos sometidos con
amenazas y persecuciones. Se debe destacar
en favor de esta interpretacion de la realidad de
estos adolescentes obligados a traficar, que exis-
ten fallos en algunos tribunales de argentina, que
por la condicién de total sometimiento y reclusion
has sido considerados victimas de trata de per-
sonas. Estos adolescentes y jovenes menores de
18 afnos se erigen como el primer eslabén en la
cadena de comercializacion de estupefacientes y
también como los mas vulnerables y los primeros
en ser sometidos a la justicia.

Los narcos que operan la venta al menudeo y que
constituyen en antedltimo escalon de todo este
proceso, se encargan de llevar adelante la cap-

VOLVER AL

tacion de estos adolescentes en aquellos barrios
mas pobres que rodean a las grandes ciudades.
En parte aprovechandose de la situacion de vul-
nerabilidad y en otras ocasiones con amenazas y
violencia, los incorporan a la narco criminalidad.
En un estudio realizado por Julian Axat (2021)
a través del cual da cauce a considerar a estos
adolescentes como victimas de trata y no como
dealers, expone el siguiente relato de un joven al
cual tuvo la oportunidad de defender en un juicio
en el afio 2009.

Tiene 17 afos. Le imputan tenencia de arma de
guerra y tenencia para comercializacion de estu-
pefacientes. La conversacion sucede en la ofici-
na del defensor de pobres y ausentes, un martes
a las 17hs. Al principio LV no habla, esta angus-
tiado; pero de a poco comienza a soltarse:

-LV: (...) Hace tres afios me encierran todas las
mafanas hasta la tarde...

-Defensor: ;Como que te encierran? s Podrias ex-
plicarte mejor?

-LV: No sé, me meten en esa piecita, y por la miri-
lla que da a la calle tengo que vender...

-Defensor: ;Pero si querés salir para ir al bafo?

-LV: Tengo un tacho que después cuando me
abren tengo que limpiar en la canilla afuera... es-
toy como preso en una taqueria, jaja

-Defensor: Y esas personas, de donde las co-
noces?

-LV: Son del barrio, gente pesada, de la hinchada
del Camba, que esta en la merca, pero también
hay gente de la policia que los protegen... Conmi-
go tratan solo un grupo de pibes que son los que
me llevan y me encierran, hasta que me abren...

-Defensor: ;Y te pagan?

-LV: A veces solo con algo de merca, otras me
tiran billetes. Ellos se aseguran que no esconda
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la guita porque revisan la pieza cuando me abren
todos los dias. A veces me queda algo del otro
dia'y me lo fumo ahi dentro... Pero si se dan cuen-
ta, después me pegan, y me amenazan que me
van a matar...

-Defensor: 4Y si te cortas?

-LV: ;Como me voy a cortar? Matan a mis tios,
hace mucho que estoy en esto, los tipos son pe-
sados, estan organizados, recién ahora allanan el
rancho... aca venia a comprar gente de muchos
lados, del centro, de Varela y Quilmes, pero todo
esto no lo puedo decir, entendés que cuando sal-
go me matan....

-Defensor: 4)Y esa arma que te secuestraron en la
pieza, de quién es?

-LV: Me dejan un arma por si las moscas, pero no
es mia, yo cuando me abren la puerta la dejo, no
la toco, s€ que esta cargada, es por seguridad
me dicen...

-Defensor: ;Sabias que esa arma figura en otra
causa, y fue usada en un robo violento?

-LV: No, no sabia...

Del relato se desprenden dos cuestiones que
aparecen con claridad, la primera es la situa-
cion de vulnerabilidad en la cual se encuentran
estos jovenes y adolescentes por el solo hecho
de transitar su cotidianeidad en donde la sobre-
vivencia diaria es todo un desafio, y la segunda
es la violencia a la cual estan sometidos ellos y el
circulo de afectos que los rodea. Estos son dos
elementos centrales al momento de analizar los
mecanismos de captacion del cual se valen quie-
nes se encargan del reclutamiento de estos ado-
lescentes.

El fendmeno de los “soldaditos del narcotrafico”
tomo relevancia para la opinién publica a partir
de situaciones de violencia en las cuales se en-
contraban involucrados adolescentes en la ciu-
dad de Rosario, provincia de Santa Fe. Si bien es
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una realidad omnipresente en barrios periféricos
de grandes ciudades (AMBA, Cdérdoba, etc) fue
a partir de sucesos violentos acaecidos en esa
ciudad que adquirié relevancia en la opinion pu-
blica. Sucede que las condiciones de vulnerabi-
lidad para este grupo etario en esta ciudad de
argentina son especialmente importantes.

En un estudio llevado adelante por la Defenso-
ria Provincial de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Santa Fe (2023) se observa con claridad esta si-
tuacion. Se sefiala a modo de ejemplo que en las
condiciones de vida de la poblacién de 0 a 17
afios hasta el ano 2021, la incidencia de la po-
breza en la poblacion de NNA en el aglomerado
Gran Rosario para el segundo semestre de 2021
era del 47%, mientras que en el aglomerado la
Capital era de 51.7%, muy cercana a la media de
aglomerados a nivel nacional que se registraba
en 51,8%.No obstante, la situacion se agrava al
analizar la poblacion que se encuentra bajo la li-
nea de indigencia, porque es alli donde concurren
las bandas criminales para reclutar “soldaditos”.
Con respecto al porcentaje de personas bajo la
linea de indigencia, el aglomerado Gran Rosario
presenta valores superiores al aglomerado Gran
Santa Fe en casi todos los semestres entre 2017 y
primer semestre de 2020. En este ultimo semestre
supera incluso al valor correspondiente al total de
los 31 aglomerados urbanos.

Zoe Romero escuchd el timbre y se asomé a la
puerta del almacén que atendia en Garzén al
3800. Era la noche del miércoles 3 de agosto, un
horario en el que la gente evita la calle en esa
zona del sudoeste de Rosario. Alguien que se
habia detenido a bordo de una moto le descar-
g6 una rafaga de disparos que le provocaron la
muerte una hora después. Tenia 15 afios y con
ella diecinueve menores fueron asesinados en lo
que va del afio en la ciudad, como parte de un
ciclo de violencia que supera los peores registros
histéricos. (Aguirre, 2022)

La situacion de violencia estructural, dentro de
la cual se destacan los homicidios vy el sicariato,
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es otro de los aspectos centrales de la vida coti-
diana de este grupo etario. Realidad a la cual se
encuentran sometidas estas poblaciones adoles-
centes y que determina en parte su reclutamiento
por parte de las bandas criminales. Evelyn Arach
(2024) en esa direccion explica esta situacion ci-
tando un informe de la Unidad Fiscal de Balace-
ras de Rosario. En este estudio se sefiala que:

En 2022 mataron a 287 personas (la mayor cifra
registrada hasta julio de 2023) y hubo 740 heri-
dos con armas de fuego. En el 5% de los homici-
dios las victimas eran nifios, nifas y adolescentes
menores de 15 afios. Algunos fueron asesinados
durante un ataque planificado: otros recibieron
las balas por error.

Las condiciones de vulnerabilidad por la falta de
acceso a los DESC, la situacion de pobreza es-
tructural y una vida cotidiana sometida a situacio-
nes de violencia sistematica, sumados a la falta
de eficacia del sistema de proteccion de dere-
chos de NNyA, constituyen el escenario perfecto
para que las bandas narco criminales produzcan
el fenébmeno de los soldaditos. Estos adolescen-
tes son captados, sometidos a esclavitud y cuan-
do dejan de ser rentables descartados por me-
dios violentos.

@(JEA'

Lineas de trabajo:

Incrementar la presencia de dispositivos de pro-
mocion y proteccion de derechos de nifias, nifios
y adolescentes en los barrios.

Garantizar el acceso a las familias de los barrios
populares el acceso a la CBA, que les permita
superar la linea de indigencia.

Que el poder judicial opere responsabilizando a
las bandas narco criminales por el delito de trata
de personas con fines de explotacion en el siste-
ma de narco menudeo.

Que los Estados provinciales y municipales urba-
nicen los barrios populares e incorporen proce-
sos de saturacion de las fuerzas de seguridad.

Incrementar las penas para todo funcionario de
las fuerzas de seguridad, de los ejecutivos y del
poder judicial que actien en connivencia con las
bandas narco criminales.

José Manuel Grima
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Género y Politicas de Flacso. Director de Servicios de Proteccion Especial en el CDNNyA de la CABA y ase-
sor en DDHH de NNyA de la Direccion Nacional de Atencion a Grupos En Situacién de Vulnerabilidad de la
SDH de Argentina. Punto focal de la CP Iniciativa Nifi@Sur, de la RAADDHH (Mercosur). Docente e Investiga-
dor UBA y de la Especializacién en Infancia y Adolescencia de la UNR. Autor junto a Alicia Le Fur de Chicos
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¢Debemos re-pensar el abordaje

juridico de la vinculacion de la nifiez
por parte de grupos armados y
delictivos organizados?

Mariana Medina Barragan

Durante décadas en Colombia, el reclutamiento
y utilizaciéon de nifias, niflos y adolescentes por
parte de los grupos armados ha sido una practica
en la que incurren todos los actores del conflicto.
Sin embargo, diversos factores han contribuido a
su subregistro, dificultando la comprension de la
magnitud de esta grave violacion a los derechos
humanos, sus particularidades y los impactos que
produce en las victimas directas e indirectas. Asi
mismo, el abordaje juridico de esta problematica,
centrado principalmente en el derecho interna-
cional humanitario, se ha convertido en una limi-
tante para dicho propésito, como para la atencion
de las victimas y la judicializaciéon de los respon-
sables, al no corresponderse con la complejidad
del contexto en el que actualmente ocurre.

En relacién con las cifras existentes se tiene que,
por un lado, la tardia tipificacion en 1997 de la
conducta en el marco juridico nacional influyé en
gue en algunos momentos no fuera denunciada o
se asociara con otros delitos -como el secuestro
o la desaparicion forzada-; y, por otro, que facto-
res sociales impidan poner en conocimiento de
las autoridades su ocurrencia debido al temor de
sufrir represalias o estigmatizaciéon por la vincu-
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lacién con los grupos armados, al igual que las
creencias erroneas que interpretan la participa-
cion de la nifiez en las hostilidades como volun-
taria. De la misma manera, se han identificado
debilidades en los sistemas de informaciéon e
incluso, que funcionarios oficiales sean quienes
menosprecien esta problematica y la confundan
con otras categorias.

Pese a lo indicado, algunas instituciones han rea-
lizado esfuerzos para cuantificar la problematica
utilizando diversas metodologias, entre las que
se destaca el Informe Final de la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion (CEV), que entre los afios 60 y
el Acuerdo Final de Paz suscrito entre la guerrilla
de las FARC-EP y el Gobierno nacional a finales
de 2016, considerd necesario dividir la vincula-
cion de menores de edad a grupos armados en
dos etapas. La primera, de 1964 a 1989, en la
que documentd 528 victimas, un registro limita-
do atribuido principalmente al “marco normativo
incipiente” de la época (Comision para el Escla-
recimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, 2022, Tomo 8 p. 181). La segunda,
correspondiente al periodo de 1990 a 2017, que
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coincide con la intensificacion del conflicto y el
desarrollo de normas mas especificas, respecto
del que, a través de un modelo de estimaciones,
calcula que entre 27.101 y 40.828 nifias, nifios y
adolescentes fueron reclutados de manera ilicita
(Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion, 2022, Tomo 8
p. 184).

Aunque distintas fuentes han encontrado que la
guerrilla de las FARC-EP fue la responsable de la
mayoria de los casos de vinculacion de la nifiez
en los periodos sefialados, otros grupos armados
también la llevaron a cabo, pues como o ha sos-
tenido la Corte Constitucional, “el reclutamiento
forzado de menores de edad —nifios, nifias y ado-
lescentes- es una préactica criminal en la que in-
curren en forma extensiva, sistematica y habitual
los grupos armados ilegales que toman parte del
conflicto armado en Colombia” (Corte Constitu-
cional de Colombia, 2008).

De esta manera, de acuerdo con la CEV, el gru-
po paramilitar Autodefensas Unidas de Colom-
bia (AUC), especialmente entre el 2003 y 2004,
habria perpetrado la mayoria de los casos que
pueden serle atribuidos; y el ELN, particularmen-
te en Antioquia, Arauca, Choc¢ y Narifio, durante
el periodo comprendido entre 1990 y 2017, per-
petrd con mas intensidad esta practica. Si bien
existieron directrices que indicaban no vincular
menores de 15 afios, en el ELN; y de 18 afios,
para los paramilitares, 1o cierto es que estas no
fueron acatadas y siguen sin serlo.

A pesar de la dimension de lo ocurrido y de los
esfuerzos por adoptar medidas en favor de las
victimas, persisten multiples desafios para la
adecuada atencion y reparacion de estas y sus
familiares, asi como respecto de la judicializacion
y sancion de los responsables. Adicionalmente,
este fendmeno no constituye un asunto del pasa-
do pues luego de la firma del Acuerdo Final hace
ocho afos, la vinculacién de la nifiez ha continua-
do siendo una dinamica en el marco de la violen-
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cia que azota el pais, que como indican UNICEF
y el ICBF, “persiste y se transforma, en virtud del
control territorial de los actores armados, con for-
mas mas sutiles y complejas que combinan las
formas tradicionales de grupos armados organi-
zados con practicas mas propias de otras estruc-
turas armadas y el crimen organizado” (Unicef,
2022, p. 16).

Al respecto, el Trigésimo cuarto informe del Se-
cretario General al Consejo Permanente sobre la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
de los Estados Americanos (Mapp OEA) sostie-
ne que, “Persiste la violencia contra NNA ejerci-
da por los GAI [grupos armados ilegales], prin-
cipalmente, mediante el reclutamiento forzado,
uso, utilizacion y violencia sexual. Los riesgos se
configuran a partir de la confluencia de las ca-
racteristicas socioecondémicas de los entornos en
los que viven, el accionar de los GAl y la capaci-
dad institucional para la prevencion, proteccion y
atencion” (Mapp OEA, 2023).

Frente al particular, dicho informe sefiala que es-
tos grupos emplean diversas estrategias para
involucrar a nifios, nifias y adolescentes en sus
actividades, destacando los ofrecimientos eco-
némicos como uno de los métodos principales.
También recurren a amenazas y otras formas de
violencia. Ademas, segun el territorio, adoptan
distintas tacticas, incluyendo la incursion en es-
pacios de proteccion, como las escuelas, con el
objetivo de reclutar a nifias, nifios y adolescentes.

De igual manera, el mas reciente informe del Se-
cretario General del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre los nifios y el conflicto
armado en Colombia, afirma que “entre julio de
2021 y junio de 2023, el equipo de tareas en el
pais verificd 615 violaciones graves contra 476 ni-
flos y nifias (306 nifios, 166 nifias y 4 cuyo sexo se
desconoce), lo que representa un fuerte aumen-
to, del 61 %, de las violaciones graves respecto
del periodo al que se refiere el informe anterior” y
que, “El reclutamiento y la utilizacion siguio sien-
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do la violacion grave verificada mas extendida,
con 348 ninos y ninas afectados, seguida por la
matanza y la mutilacion (133). La violencia sexual
contra la infancia aumentd: se verificaron 33 ca-
sos, frente a 14 casos verificados durante el pe-
riodo abarcado por el informe anterior” (Naciones
Unidas. Consejo de Seguridad, 2024).

Esta dramatica situacion ha implicado enfrentar el
desafio de documentar y comprender la forma en
gue los grupos armados y delictivos organizados
que protagonizan la violencia que padece el pais
sostienen complejas relaciones para el desarrollo
de sus actividades criminales, asi como las di-
versas estrategias que ejecutan para el recluta-
miento, utilizacién y uso de nifias, nifios y adoles-
centes. Ello ha supuesto, entre otras, trabajar por
lograr ajustes a la normativa y politica publica na-
cional, a fin de que se aborde esta violacion a los
derechos humanos desde una perspectiva que
no limite la atencién y proteccion de las victimas a
la interpretacion que realizan las autoridades so-
bre la relacion de los grupos armados y delictivos
organizados con el conflicto armado, y por tanto,
que priorice el cumplimiento de las obligaciones
internacionales que tiene el Estado colombiano
en la garantia de los derechos de la nifiez.

Dichos esfuerzos tomaron especial relevancia
luego de que en 2003 el Gobierno nacional de
entonces promoviera un proceso de negociacion
con los grupos paramilitares para su desmovili-
zacion y sometimiento a la justicia que, confor-
me lo han documentado distintas fuentes, no fue
exitoso y derivo en la reactivacion de algunas de
sus estructuras armadas las cuales mantienen su
presencia en los mismos territorios donde ope-
raban, bajo similar estructura militar, econémica
y politica, y ejecutando multiples practicas vio-
lentas. Pese a la denuncia de esta situacion, las
autoridades de entonces negaron su existenciay,
por tanto, la de sus victimas.

En el caso de las nifas, nifos y adolescentes re-
clutados vy utilizados por esas agrupaciones ar-
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madas, la situacion indicada condujo a su total
desproteccion pues se considerd que estos eran
delincuentes y en ese sentido, que 10 que corres-
pondia era capturarles y judicializarles. Asi mis-
mo, como ya no se trataba de un grupo armado
que se reconociera como parte del conflicto, sino
de “bandas criminales”, los responsables de la
vinculacion de la nifiez tampoco fueron procesa-
dos por reclutamiento ilicito (tipo penal circunscri-
to al contexto del conflicto armado), sino que, ha-
bria podido imputéarseles por otras conductas. No
obstante, la instrumentalizacion de las personas
menores de 18 afnos por esos actores armados
no representd una prioridad ni para su persecu-
cion y mucho menos, para la judicializacion de
dichos actores armados.

A partir de esa experiencia, empez6 a advertirse
gue supeditar las categorias juridicas de recono-
cimiento de la vinculacioén de la nifiez por parte de
los actores armados a la calificacion que de estos
se hiciera como parte del conflicto resultaba pro-
blematico, y que las dinamicas complejas de la
violencia sociopolitica del pais protagonizado por
diversas agrupaciones, algunas no reconocidas
como parte las hostilidades, ha implicado cada
vez con mas frecuencia la practica de involucrar
a menores de edad en las actividades criminales,
lo que implica graves afectaciones para esta po-
blacion.

Aunque fueron introducidas modificaciones a la
ley penal y la Corte Constitucional ha emitido im-
portantes pronunciamientos en favor de los dere-
chos de la nifiez, ello aun resulta insuficiente. En
2011 fue incorporado al Cédigo Penal el tipo penall
de “uso de menores de edad para la comision de
delitos”, el cual establece que incurrird en pena
privativa de la libertad, “[e]l que induzca, facilite,
utilice, constrifia, promueva o instrumentalice a
un menor de 18 aflos a cometer delitos o promue-
va dicha utilizacion, constrefiimiento, induccion,
0 participe de cualquier modo en las conductas
descritas (...) (Congreso de la Republica de Co-
lombia, 2000). No obstante, este delito no evita la
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criminalizacion de menores de edad vinculados
a grupos delictivos, quienes siguen enfrentando
procesos de responsabilidad penal adolescente
por los hechos punibles en los que pudieron ha-
ber participado y no permite equiparar su trata-
miento con el de aquellas personas menores de
18 afios reclutadas por grupos relacionados con
el conflicto armado interno ya que estas ultimas
son las uUnicas que acceden a medidas especi-
ficas de prevencion y atencion, mientras que las
deméas no cuentan con un acceso igualitario a
mecanismos de proteccion y reintegracion.

Asi mismo, pese la Sentencia C-069 de 2016 per-
mitio la entrega a las nifias, ninos y adolescentes
del certificado requerido para el ingreso de los
programas de reintegracion econémica, indepen-
dientemente del actor armado que les haya reclu-
tado, utilizado o usado, y la Corte Constitucional
aclaré que “Desde la perspectiva de los menores
de edad victimas del reclutamiento, y a partir del
principio de igualdad, la diferencia que pueda
existir entre estos grupos es irrelevante en pun-
to a definir la ruta de acceso a los mecanismos
de restitucion, porque para ese menor de edad,
lo relevante es haber sido reclutado de manera
forzosa por un grupo armado u organizacion cri-
minal que conserva ciertas caracteristicas y que
se desenvuelve en el ambito del conflicto arma-
do”(Corte Constitucional de Colombia, 2016), ello
no ha derivado en que cuenten con las mismas
medidas de proteccion con las que goza una per-
sona menor de edad en riesgo de vinculacion por
parte de los grupos reconocidos como parte del
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conflicto armado.

De esta manera, la experiencia descrita breve-
mente del contexto colombiano ha permitido evi-
denciar que es momento de re-pensar las cate-
gorfas juridicas a partir de las que se aborda la
problematica del reclutamiento, uso y utilizacion
de nifas, nifios y adolescentes por parte de gru-
pos armados y delictivos organizados, dada la
creciente complejidad de la violencia, sus prota-
gonistas y dinamicas. Esto, a fin de documentar
el fendbmeno para avanzar en su comprension, y
de atender adecuadamente a sus victimas, san-
cionar a los responsables y prevenir su ocurren-
cia.

Reflexionar al respecto resulta fundamental, maxi-
me si se tiene en cuenta que la vinculacion de
menores de 18 afios a grupos armados y delicti-
vOs organizados no es un fendmeno exclusivo de
este pais, sino que esta presente en toda la region
en la que parece haber una tendencia creciente
a considerar que la trata de personas constituye
una alternativa viable, pese a las evidentes difi-
cultades que ha enfrentado para ser adecuada y
efectiva respecto de otro tipo de finalidades.

Quizas sea tiempo de propender por fomentar los
encuentros que Nos permitan pensar si necesa-
rio incluso contar con categorias diferentes a las
existentes y que se adecuen tanto a los contextos
en que se circunscribe la problematica, como lo
que se requiere para contar con medidas efecti-
vas que permitan garantizar efectivamente la pro-
teccion integral de la nifiez.

Mariana Medina Barragan

Abogada y magister en derecho constitucional de la Universidad Nacional de Colombia, con estudios de pos-
titulo en derechos humanos de las mujeres de la Universidad de Chile y especializacién en politicas pdblicas
y justicia de género de FLACSO. Ha trabajado como investigadora y asesora en varias organizaciones de la
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desempefiado como docente en distintas universidades. Actualmente es consultora independiente.
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‘Lo que no esta en medios, no existe”. Esta sen-
tencia, que a menudo se repite en conversacio-
nes sobre la influencia mediatica, se ha converti-
do casien un lugar comun. Sin embargo, continda
siendo clave para entender cémo ciertos temas
logran posicionarse en la agenda publica, social
y politica. Esta idea se enmarca dentro de lo que
se conoce como la teoria del Agenda Setting, la
cual sostiene que los medios no solo reflejan la
realidad, sino que, en gran medida, la construyen
al decidir qué asuntos se vuelven relevantes para
el publico (McCombs & Shaw, 1972). En este
contexto, los medios juegan un papel crucial, ya
que tienen el poder de configurar la percepcion
social sobre temas que afectan directamente a
la ciudadania, incluyendo aquellos relacionados
con la ninez y el crimen transnacional.

Sin embargo, ¢jquién in-forma a los medios?
Como organizaciéon, que ha realizado estudios
sobre como los medios cubren diversas temati-
cas (nifiez y violencias, migrantes venezolanos;
incidencia de las organizaciones de la sociedad
civil en las narrativas, etc.) quiero proponer la si-
guiente conversacion complementaria: “Lo que

1McCombs, M. E., & Shaw, D. L. (1972). The agenda-setting function of mass me-
dia. Public Opinion Quarterly, 36(2), 176-187. https://doi.org/10.1086/267990
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existe en la agenda publica tiene el enfoque, la
reflexion y la narrativa que entregaron las fuentes
de informacion a los periodistas”.

Partiendo de esta premisa, me centraré, no en
los medios de comunicacion per se, sino en los
actores que generan el contenido que los perio-
distas difunden: las y los expertos en derechos
humanos, quienes en muchas ocasiones, somos
quienes actuamos como fuentes de informacion
para los periodistas, lo que implica que tenemos
una gran responsabilidad en la forma en cémo
se construye la narrativa mediatica sobre estos
temas.

Sibien, los medios de comunicacion tienen un im-
pacto indiscutible en cémo se presentan las rea-
lidades sociales, la calidad y profundidad de la
informacion que ellos difunden depende, en gran
parte, de las contribuciones de quienes trabaja-
mos en el &mbito del conocimiento especializado
(Gans, 2004). Asi, en nuestras manos recae, en
buena medida, no solo la cantidad, sino también
la calidad de las noticias que emergen en el de-
bate publico=.

2 Gans, H. J. (2004). Deciding what's news: A study of CBS evening news, NBC
nightly news, Newsweek, and Time. Northwestern University Press
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No son pocas las ocasiones en las que los pro-
gramas y proyectos del tercer sector incluyen un
componente comunicativo. Sin embargo, no es
infrecuente que este componente sea tratado casi
como un elemento accesorio, en lugar de conce-
birlo como un eje transversal que articula las acti-
vidades y que tiene el potencial de trascender la
duracion de los proyectos mismos, priorizandolos
en las agendas politicas y sociales para generar
resultados sostenibles a largo plazo.

Una estrategia de comunicaciones no debe en-
tenderse como la mera suma de acciones dis-
persas, como el envio de cientos de mensajes
en redes sociales, boletines informativos o co-
municados de prensa gque, en muchos casos,
no tienen potencial periodistico. Tampoco puede
considerarse una estrategia eficaz que los co-
municadores sociales dentro de la organizacion
tengan escaso poder para incidir de manera sus-
tantiva en la toma de decisiones estratégicas que
puedan garantizar la efectividad y permanencia
de los programas en el tiempo.

Entonces, surge la pregunta: ¢ podemos incidir en
la agenda de los medios? La respuesta es afir-
mativa. No obstante, la cuestion mas compleja es
si podemos transformar las dinamicas internas
de los propios medios de comunicacion. En un
contexto caracterizado por la frenética carrera
por ser los primeros en difundir informaciéon en
las redes sociales, donde los numeros de “likes”
y visualizaciones dictan la pauta, resulta cada
vez mas dificil encontrar el tiempo necesario para
investigar a fondo, consultar diversas fuentes de
informacién, presentar soluciones estructurales y
mostrar los retos reales de las problematicas ex-
puestas.

Si bien es cierto que no podemos cambiar de
manera inmediata la l[6gica de funcionamiento de
los medios de comunicacion, si podemos explo-
rar nuevas formas de incidir en su agenda, influir
en sus enfoques y, de este modo, promover una
cobertura mas justa, informada y comprometida
con los derechos humanos.
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Para contextualizar lo que aqui afirmo, me gus-
taria compartir una experiencia concreta: entre
2022 y 2024, tuve la oportunidad de visitar apro-
ximadamente 60 salas de redaccién en Colombia
(incluyendo repeticiones de algunas de ellas).
Durante estas visitas, organizamos encuentros
de formacion disefiados a peticion de socios de
la cooperacion internacional, tales como agen-
cias de la ONU vy diversas organizaciones de la
sociedad civil, incluidas ONGs y fundaciones. Es-
tos encuentros nacieron a partir de una inquietud
comun entre las organizaciones: la falta de visibi-
lidad en los medios de comunicacion de sus te-
mas misionales 0 mucha presencia en los medios
pero con un mal enfoque.

Cuando dichos temas lograban aparecer en los
medios, a menudo carecian de un enfoque claro
en derechos humanos, omitian las rutas de so-
lucién, carecian de un contexto legal adecuado,
utilizaban un lenguaje inapropiado y, en muchos
casos, estigmatizaban a la poblacién victima de
los hechos reportados. Estos son solo algunos
de los problemas que emergen cuando se ana-
liza la cobertura mediatica de estas cuestiones,
y que, seguramente, resuenan en la mente de los
lectores como criticas recurrentes al trabajo de
los periodistas. No obstante, también cabe pre-
guntarse qué tanto de estos indicadores podrian
haber mejorado si, como fuentes de informacion,
hubiéramos construido una estrategia mas aser-
tiva para incidir en los medios de comunicacion.

Los temas programaticos de los encuentros/talle-
res con los medios incluyeron cuestiones de gran
relevancia para la sociedad: trata de personas y
trafico de migrantes; la percepcion de los medios
frente a las y los migrantes/refugiados venezola-
nos; nifiez y violencias; y un tema particularmente
ilustrativo para este articulo: la incidencia de las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) en la
calidad de las narrativas de la agenda mediatica.

Este ultimo tema se explord a través de una inves-
tigacion cuyo objetivo fue evaluar en qué medida
las noticias se cualificaban cuando las OSC par-
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ticipaban activamente en la generacion de con-
tenido, aportando sus voces como fuente de in-
formacion, datos, investigaciones y perspectivas.
Un primer resultado es que el 95% de las mas de
3.000 piezas estudiadas en prensa, radio, televi-
sion y sus versiones web, modificaba el enfoque
y la profundidad de los articulos periodisticos. Y
esto lo sabemos, porque hemos analizado mas
de 150.000 noticias con las que podiamos com-
parar estas 3.000.

Con esta introduccion y siguiendo las directrices
practicas de lo que me fue solicitado cuando me
invitaron a escribir este articulo, quiero ir hacia las
buenas practicas para trabajar los temas de vio-
lencias contra la nifiez, esta vez en el contexto de
crimen transnacional. La buena practica: Haga
de la nifez una noticia nacional.

Los medios de comunicacion sancionan leyes

“Por Piedad, los periodistas estan esperando que
sancionemos esta ley”. Parafraseo la respuesta
de quien en 2006 era presidenta del Senado de la
Republica, Dilia Francisca Toro, y quien, rayando
la media noche, en el debate para aprobar (lue-
go de muchos intentos) el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia, fue llamada por la Senadora
Piedad Cdrdoba a recontar el quorum de la sala.
“Por Piedad, los periodistas estan esperando que
sancionemos esta ley”. Terminada su respuesta,
con un golpe en las mesas, los congresistas ma-
nifestaron su acuerdo por elevar a fundamenta-
les los derechos de 14 millones de nifias, nifios y
adolescentes colombianos.

¢Fue la deuda por actualizar nuestra legislacion
de cara a la ya ratificada, Convenciéon sobre los
derechos de nifio y la nifa, la que provoco la vo-
tacién masiva y ruidosa? ;Fue la necesaria pro-
teccion integral de las y los nifios colombianos?
No. Fue la presién mediética la que en esta opor-
tunidad y luego de tres intentos fallidos, hizo que
se lograra tener un Cdédigo. Durante meses, en
la Alianza por la Nifiez trabajamos el articulado,
pero temiamos un nuevo rechazo, asi que fuimos
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a buscar aliados con mas poder y los encontra-
mos en los periodistas que esa noche, vigilaban
la votacion. Asi que, una buena préactica es tener
aliados con poder.

La nifez y los crimenes transnacionales en las
noticias

La trata de personas, el trafico de migrantes y la
utilizacion de nifas y nifios para actividades de-
lictivas rara vez ocupan un lugar prioritario en la
agenda mediatica. Esta ausencia responde a la
clandestinidad de estos delitos, el temor de las
victimas a denunciar y el alto riesgo que impli-
ca su cobertura. Sin embargo, existen multiples
aristas periodisticas para abordar estos temas,
lo que puede generar presion sobre las agendas
politicas y favorecer la asignacién de recursos
para su atencion.

La sostenibilidad es clave en cualquier estrate-
gia de lucha contra estos crimenes. Sin acciones
sostenidas en el tiempo y sin el compromiso del
Estado, la empresa privada, la sociedad civil y
los medios, no es posible avanzar en su erradi-
cacion.

Los medios de comunicacién cumplen un rol
esencial al fiscalizar el cumplimiento de leyes y
tratados, exigir la asignaciéon de recursos y cues-
tionar la respuesta institucional. Para garantizar el
restablecimiento de derechos de las victimas, es
necesario convertir sus historias en noticia. Los
periodistas responden a hechos relevantes que
impacten a la sociedad, por lo que las organiza-
ciones especializadas deben proveer informacion
clara, estructurada y noticiosa. Hacer de la nifiez
una noticia es la via mas rapida para visibilizar su
situacion y exigir acciones concretas.

Asi que, retomando los encuentros/talleres en las
salas de redaccion, quiero narrarles cémo incidi-
mos en la agenda de los medios con los temas
gue nos reunen, mostrando que cuando las ac-
ciones del tercer sector son decididamente es-
tratégicas hacia los medios, no solo cambian su
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agenda, sino la de los paises.

Posicionar los temas en la agenda mediatica v,
con ello, en la agenda publica

Para ejemplificar la incidencia de las organiza-
ciones de la sociedad civil (OSC) en la agenda
mediatica y, por ende, en la agenda publica, me
centraré en un caso concreto: la trata de perso-
nas en Colombia. No obstante, los lineamientos
aqui expuestos pueden aplicarse a otras tema-
ticas relacionadas con la nifiez y los crimenes
transnacionales.

1. Construccioén de vocerias estratégicas

El binomio OSC-periodista es crucial para visibili-
zar estos temas. El analisis de medios ya mencio-
nado y que realizamos para Suma Social, titulado
Las Organizaciones Sociales en la Agenda de los
Medios, examind mas de 3.000 noticias y revelo
que cuando las OSC participaron de manera ac-
tiva en la construccion informativa:

® £1 91% de las notas analizadas adopté un enfo-
que basado en derechos.

® El 43% de las publicaciones orient6 la proble-
matica hacia una posible solucién, superando en
30 puntos porcentuales otros estudios previos so-
bre la cobertura mediatica de derechos humanos.

e Género e inclusion social, tematicas que ha-
bitualmente tienen menor visibilidad mediatica,
puntearon en los enfoques periodisticos.

Estos hallazgos evidencian la necesidad de con-
tar con voceros especializados, capaces de ar-
ticular datos sdlidos, claridad estratégica y una
narrativa efectiva para los medios.

2. Captar el interés periodistico

El primer desafio es generar una conexion con el
periodista. Para ello, es recomendable partir de
una pregunta que interpele directamente su per-
cepcion y experiencia:
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“iHace cuanto que usted no compra a una nifia
para explotarla sexualmente?”

Aunque incomoda, esta pregunta sitla al inter-
locutor en la dimension real del problema, obli-
gandolo a reflexionar sobre la existencia de un
mercado clandestino que mercantiliza cuerpos y
vulnera derechos. Posteriormente, se debe gene-
rar empatia mediante la identificacion de una vic-
tima: “Piense en una nifa que usted ama. Imagine
que la engafian, posiblemente por redes socia-
les, la venden, la drogan, la obligan a mantener
relaciones sexuales sin proteccion, le arrebatan
su identidad y su libertad. Cada uno de sus dere-
chos es vulnerado en cadena: educacion, salud,
proteccion, dignidad.”

Esta narrativa sensibiliza y genera una conexion
emocional que facilita la disposicion del perio-
dista a abordar el tema con mayor profundidad y
COmMpPromiso.

3. Explicacion técnica breve y precisa

Los periodistas no son especialistas en derecho
ni en criminologia. Por ello, es crucial proporcio-
nar definiciones claras y concisas:

e ;Qué es la trata de personas? Un delito tipifi-
cado, no un “flagelo” ni una “situacion terrible”.
Vaya modulando el lenguaje que desea que se
comprenda.

e ; Cuales son sus finalidades principales? En Co-
lombia, el 84% de los casos se relaciona con la
explotacion sexual.

¢ ;Qué dice la legislacion? Breve referencia a la
normatividad nacional e internacional ratificada
por el pais.

¢ Diferencias entre trata y otros delitos: Es esen-
cial distinguir la trata de personas del trafico de
migrantes y del secuestro.

Este segmento no debe exceder cinco minutos.
La clave radica en la sintesis y en entregar infor-
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macion de manera estructurada y accesible. “No
entiendes realmente algo, a menos que seas ca-
paz de explicarselo a tu abuela” pronuncié Albert
Einstein, y este trabajo de traduccion y sintesis no
es rapido ni facil, pero si efectivo.

4. Entrega de datos impactantes

Los periodistas piensan en titulares. Por ello, es
fundamental ofrecer cifras verificables que cap-
ten su atencion y faciliten la construccion de una
noticia con sustento estadistico:

® En las Américas, se han registrado 7.500 victi-
mas de trata de personas.

¢ £ 30% son nifas y nifios, es decir, aproximada-
mente 2.250 menores de edad.

e En Colombia, se han identificado 1.756 victi-
mas.

® E| 81% de las victimas son mujeres.

e E| 37% de los casos de captacion ocurre por
parte de la pareja de la victima, el 29% por un
familiar y el 15% por un amigo cercano.

Para asegurar la fiabilidad de los datos, es reco-
mendable entregar al periodista una ficha técni-
ca con las fuentes oficiales y la ruta exacta para
acceder a los informes publicos. De hecho, sole-
mos entregar la informacion con el explicativo de
como llegar hasta los datos por ciudades y como
filtrar por diferentes indicadores: edad, pertenen-
cia étnica, sexo, lo que asegura que el tema sea
de interés a nivel nacional.

5. Uso adecuado del lenguaje

Ellenguaje configura la percepcion social del pro-
blema. Por ello, es crucial capacitar a los perio-
distas en su adecuado manejo y exponer como,
la forma en la que hablamos puede estigmatizar
a las personas o como puede visibilizarlas en su
vulneracion y exigir el restablecimiento de sus
derechos.
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¢ Explique por qué evitar términos anacroénicos
como “trata de blancas”, que excluyen a otras
victimas: mestizas, indigenas, hombres.

¢ No revictimizar a las personas afectadas. Titula-
res como “Nifas de dia, putas de noche” perpe-
tuan la estigmatizacion y desvian la responsabili-
dad del delito. Justo por no estigmatizar, no cito el
medio que expuso la noticia del ejemplo.

e Erradicar la nocion de “voluntariedad de las vic-
timas”. La coacciodn, el engafio y la explotacion
son elementos constitutivos del delito.

Recuerde que las audiencias hablaran de la ma-
nera en la que el periodista se expresod sobre el
tema y por lo general, el periodista ‘copia’ el len-
guaje de la fuente de informacion. Este enfoque
permite que la cobertura mediatica no solo infor-
me, sino que también contribuya a la compren-
sion estructural del problema y a la exigencia de
respuestas institucionales.

6. Explicacion de los determinantes sociales

Las condiciones de vulnerabilidad facilitan la
captacion de victimas. Para ilustrar esta realidad,
es util proporcionar datos contextuales que evi-
dencien la relacion entre pobreza, exclusion, bajo
nivel educativo y escasas oportunidades y riesgo
de trata:

® E| 50% de las personas menores de edad en
Colombia vive en condiciones de pobreza.

e Para noveno grado, la mitad de las nifias y nifios
ha abandonado la escuela.

® E| 68% de los recién nacidos tiene una madre
gue no completd la educacion secundaria.

® E| 44% de las madres de estos bebés son jove-
nes de maximo 24 afos.

* En promedio, el 88,4% de las victimas de vio-
lencia interpersonal y homicidio en Colombia re-
porta bajos niveles educativos.
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Estos datos permiten que los periodistas com-
prendan la trata de personas, no como un fe-
némeno aislado, sino como una consecuencia
de desigualdades estructurales que requieren
atencion multisectorial. Ahora que los periodistas
comprenden que este delito, tiene rostro de mu-
jer, las politicas publicas encaminadas hacia la
igualdad de género, la generacion de empleos
formales y la proteccion reforzada de la mujer y la
nifia entraran, sin ningun esfuerzo en la agenda
de los medios.

7. Evidenciar las brechas institucionales

El periodismo de investigacion tiene la capacidad
de cuestionar el accionar estatal. Para incentivar
este tipo de cobertura, es recomendable ofrecer
datos sobre la respuesta institucional:

¢ En Colombia, existen 2.221 indiciados por el
delito de trata de personas.

¢ De estos casos, el 50% permanece inactivo.

® Solo 245 casos han tenido una sentencia con-
denatoria.

El acceso guiado a bases de datos oficiales per-
mite que los periodistas realicen seguimiento a
la impunidad y exijan respuestas concretas a las
autoridades competentes.

Conclusion: Comunicacion estratégica para la in-
cidencia politica
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La relacion entre las OSC y los medios de comu-
nicacion no debe limitarse a la difusion de infor-
macion ocasional. Mas bien, debe concebirse
como una estrategia articulada que permita ge-
nerar impacto a largo plazo en la agenda publica
y politica.

Las OSC tienen el conocimiento técnico y la legi-
timidad para posicionar estos temas; los medios,
por su parte, tienen el alcance y la influencia para
convertirlos en prioridad nacional.

La articulacion entre ambos sectores puede
contribuir significativamente a la visibilizacion y
agendamiento de problematicas como la trata de
personas, el trafico de migrantes y otras formas
de violencia contra la nifiez, promoviendo cam-
bios estructurales en las politicas publicas y en la
percepcion social.

Parafraseando una idea que repito con frecuen-
cia en mis media trainings y esperando que se
comprenda en América Latina: “;En qué se pare-
cen los aguacates y los derechos humanos? En
que ambos maduran con prensa.”

Visibilizar la nifiez en situacion de riesgo y exigir
la proteccion de sus derechos no solo es un ejer-
cicio periodistico, sino una responsabilidad ética
y social, qgue debemos asumir con conjunto, re-
conociendo que el poder de los medios, cambia
historias.
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Experiencias cotidianas de

Yy hinas en entornos barriales
expuestos a multiples violencias en

Montevideo, Uruguay

Ana Laura Caftaro; Yoana Carloallo- Sandra Leopold Costablle°

Doreli Pérez y Cecilia Sllva

Resumen

El articulo recupera “la composicion de mundo”
(Alvarez Pedrosian, 2021) de nifios y nifias, con el
fin de evidenciar cémo comprenden y transitan la
cotidianidad en contextos barriales montevidea-
nos sometidos a multiples violencias. Fundado
en una investigacion realizada en un barrio peri-
férico de la ciudad de Montevideo, en 2023, que
apeld a una metodologia cualitativa y al uso de
técnicas participativas, con el fin de priorizar la
voz de nifios y nifas entre 3 y 12 anos, el texto
hilvana las apreciaciones infantiles que valoran
positivamente de su entorno las proximidades
familiares, los afectos, los juegos en el espacio
publico, las plazas, los olores a flores y plantas,
la musicay laamabilidad ; sin embargo al mismo
tiempo, los enunciados refieren con pesar a la po-
breza, el miedo a morir, la derrota y los disparos
de arma de fuego que obligan a esconderse, los
gue no dejan dormir y los que matan cotidiana-
mente.
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Sistematicamente referidos ante cada especta-
culo de violencia mediatica, pero limitados en la
posibilidad de la palabra, la expresion, o sus di-
versas y posibles formas de comunicar, las voces
de nifios y nifias, resultan escasamente conside-
radas, cuando no expresamente ignoradas. Por
tanto, se considerd que traer a primer plano la
narracion de la experiencia infantil, no solo per-
mitird evidenciar lo aun no dicho y escuchado, y
capturar las formas de estar y hacer de nifios y ni-
flas con respecto a las violencias y el sufrimiento
social a ellas asociado, sino, ademas, iluminar las
acciones a emprender en el plano de la politica
publica con fines democraticos.

Palabras clave: experiencia infantil, violencias,

vida cotidiana, territorios
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Introduccion

Las periferias urbanas no parecen detenerse en
sus crecientes procesos de empobrecimiento,
fragmentacion y violencias multiples. La retrac-
cibn que experimentan las politicas publicas,
en funcion del debilitamiento del Estado social,
se produce al mismo tiempo que se incrementa
una perspectiva punitivista creciente que parece
dominar la actual contingencia histérica a escala
global y nacional (Wacquant, 2015; Gargarella,
2016; Garcia Garcia et al., 2021, Morés, 2013; De
Giorgi, 2006; Garland, 2005; Paternain, 2013) En
condiciones en las que las violencias se manifies-
tan cotidianamente, la expresion del sufrimiento
en los nifios y nifas y sus familias no solo refiere
al impacto de las muertes y mortificaciones que
se producen tempranamente en sus vidas, sino
a la experiencia de vivir en territorios periféricos
marcados por la «acumulacion social de la vio-
lencia» (Misse, 2009), y sobrellevar existencias
gue mayormente, concitan reconocimiento social
en clave de estigmatizacion. Préacticas de crimi-
nalizacién y patologizacion afectan en estos terri-
torios a la poblacién en general, y a las mujeres,
jovenes, nifios y niflas en particular, produciendo
la negacion del derecho a la vida y el debilita-
miento de los lazos sociales.

Con el fin de colocar en primer plano las expe-
riencias infantiles recientes que se expresan co-
tidianamente en contextos barriales hegemoniza-
dos por multiples violencias, el texto prioriza las
voces de nifos y nifias de entre 3 y 12 afos, re-
cuperadas mediante técnicas participativas, en
un proceso investigativo cualitativo, desarrollado
en 2023, en un barrio de la periferia montevidea-
na'. Aungque concebida desde una perspectiva

1 El proyecto de investigacion, titulado: Las violencias sostenidas y la convi-
vencia precarizada en Casavalle: la experiencia de nifios y nifias, resulté apro-
bado y financiado por el Instituto Humanista Cristiano Juan Pablo Terra, en el
marco del Concurso de proyectos de investigacion Juan Pablo Terra 52 Edi-
cién 2022. No dejar a nadie atras en la precariedad. Equipo de investigacion:
Guadalupe Cabo; Ana Laura Cafaro; Yoana Carballo; Cecilia ElImallian; Sandra
Leopold; Gustavo Machado; Doreli Pérez y Cecilia Silva.Area de Estudios sobre
Infancia y Adolescencia del Departamento de Trabajo Social, de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica. Disponible en: https://
institutojuanpabloterra.org.uy/document/las-violencias-sostenidas-y-la-convi-
vencia-precarizada-en-casavalle-la-experiencia-de-ninos-y-ninas/
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territorializada, la indagacién arroja insumos re-
levantes para escuchar voces histéricamente si-
lenciadas y trazar lineas de comprension acerca
de la experiencia infantil en contextos barriales
sometidos, en la actualidad, a multiples y persis-
tentes violencias.

1.- Un barrio con diversas caras

En la mirada de nifos y niflas no hay experiencias
lineales y univocas acerca de lo que les supo-
ne habitar su barrio. Circulan por una gama de
emociones, y elecciones en las que es posible
dinamizar sus cotidianidades a partir de la hete-
rogeneidad de situaciones también de juego, dis-
frute y una gran composicion de alternativas de
resistencias a lo que aparenta imponerse como
manto homogéneo en gran parte de las ciudades
de comienzos de siglo XXI.

La proximidad de la familia y los amigos y ami-
gas, hace del barrio un lugar de cercania valo-
rado positivamente. El uso de las plazas y los es-
pacios publicos se asocia al juego con amigos
y amigas, y al transitar trayectos cotidianos que
vinculan fundamentalmente la casa propia, la de
otros familiares y la escuela. Por ello, puestos en
actitud proyectiva, nifios y nifas solicitan «mu-
chas canchas y muchas plazas».

Una nifia califica al barrio en términos de amabi-
lidad. Otra nifa identifica que le gusta el barrio
cuando «esté tranquilo». También en la narrativa
infantil el barrio es el de la musica durante el dia,
el que huele a flores y plantas.

No obstante, los testimonios también refieren a
acontecimientos con armas de fuego que inte-
rrumpen el uso colectivo de los espacios publi-
cos 0 que han forzado el hecho de que algunas
actividades que antes se desarrollaban alli, han
tenido que «meterse para adentro».

En este sentido, los niflos y las nifias colocan
una mirada panoramica al espacio social que
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conforma su barrio, registrando situaciones de
malestar asentadas en una sensacion de peligro
persistente y de pobreza. Durante el proceso de
investigacion, se les propuso a los nifios y nifias
trabajar con un mapa del barrio, de manera tal de
ubicar alli, los puntos de referencia vy los trayectos
cotidianos. En una de esas instancias, mientras
registraba su casa en el mapa, una nifa afirma-
ba: «Aqui vivimos nosotros, en el barrio de la po-
breza».

También el barrio, en palabras de nifios y nifas,
se asocia al dolor que les genera presenciar pe-
leas entre vecinos o balaceras. Una nifia dira que
estas situaciones la llevan a «llorar de rabia», o
«llorar porque se estan lastimando». En este sen-
tido, consultados nifios y nifias, acerca de lo que
les gusta y les desagrada del barrio, se observa
una percepcion unanime de rechazo a los tiros
de arma de fuego, las peleas, la basura, los gri-
tos en la calle, los robos, los ruidos de los autos
y las motos, la musica alta en la noche, las vol-
guetas incendiadas y el ladrido de los perros. En
este sentido, no se registran voces disonantes.
Algunas nifas sefialan «las groserias» y las «ma-
las palabras», como factor de molestia y en un
solo caso, y con igual sentido, se mencionan las
«ofrendas religiosas».

No obstante, de todos los factores que les provo-
can desagrado, los tiros de arma de fuego pare-
cen invadir abrumadoramente las cotidianidades
de manera persistente, y la asociacion entre el
uso de armas y muertes se evidencia de mane-
ra abrumadora. Aun cuando, en un caso, un nifio
afirma no sentir miedo por los disparos, en el
relato infantil habitar el barrio supone desplegar
algunas estrategias cuando estos episodios se
producen, ya sea que se esté en el centro edu-
cativo o en el domicilio. En este sentido, nifios y
nifias relatan que, si hay balaceras de noche, la
familia les dice que no vayan afuera de la casa
y que apaguen la luz: «nos escondemos debajo
de la cama, en las sabanas de papay mama». A
veces la balacera obliga a suspender el recreo
en el patio escolar. Por ello, la noche sin disparos
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es valorada positivamente en el discurso infan-
til, como sucede cuando asisten, por ejemplo, al
campamento escolar.

También niflos y nifias afirman que no les gustan
«las peleas por drogas» ni ciertas practicas que
se expresan en el barrio, y que asocian a una ma-
yor presencia del narcotréfico. Al respecto men-
cionan que los que «venden» drogas «prenden
fuego a las casas» o directamente «se las sacan»
a aquellos que no participan de los procesos de
venta y consumo.

Los nifios y las nifias afirman sentirse afectados
por estos episodios de peleas, tiros, muerte y sa-
queo gue son producidos por adultos en el barrio.

En el desarrollo de la estrategia investigativa se
les propuso a los ninos y nifias, crear un relato fic-
cionado, que expusiera la vida en el barrio. Uno
de esos relatos es el siguiente:

Una vez habia dos nifios en una plaza. Los
dos estaban tristes ya que uno habia perdido
un partido de futbol y el otro una carrera. Para
liberarse ambos fueron a la plaza. Amely se
dirigi¢ a una hamaca, ahi estaba Nacho bas-
tante triste, a lo que Amely le dijo: —A ti qué
te pas6? —Perdi, ;y a ti qué te pasd? —Yo
también perdi. Y ahi comenz6 su gran amis-
tad. En la actualidad van a comprar carame-
los para compartir.

Estar triste por perder en el juego, pareceria con-
firmar el lazo comun que liga a los nifios de la
ficcion. ,Qué liga social y afectivamente a los ni-
Alos reales que habitan estos territorios barriales
signados por las violencias multiples? ¢ Qué lugar
ocupa en sus vidas, ya no la derrota en el futbol
0 en las carreras, sino la que deviene, de ser y
reconocerse pobres, inmersos en territorios vul-
nerados, en tiempos donde el tener es sindnimo
de éxito y no tener es fuente de verglenza, aque-
lla que ya Ariés reconocia, en el fin del antiguo
régimen, antecedida por «la repulsiéon del rico»?
(2023, p. 346).
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2.- ¢ Protegidos, vigilados y castigados?

Asi como las practicas del narcotrafico provocan
temor, también el accionar policial es fuente de
miedo y desconfianza. Paraddjicamente, los adul-
tos responsables de los nifios y nifias que fueran
consultados durante el proceso de indagacion,
a la vez que reclaman mayor presencia policial
frente al aumento de la violencia territorial, tam-
bién sefialan desconfianza hacia la misma. En
este sentido, la presencia policial en la vida del
barrio, es significada desde vivencias y percep-
ciones opuestas que conviven en simultaneo. Por
un lado, se relatan hechos de violencia institucio-
nal, ya sea en el momento de querer hacer una
denuncia o en las formas violentas con las que
son tratados los habitantes del territorio. Estas
practicas impactan en la vida cotidiana de nifias
y NiRos que presencian estas situaciones 0 son
victimas directas de ellas. Por otro lado, se recla-
ma mayor presencia policial frente al aumento de
la violencia territorial. De esta manera, la interven-
cion policial se recupera como protecciéon, pero
también como amenaza, y como fuente de insulto
y castigo: la policia da seguridad, pero también
maltrata. Dice una nifia: «La policia te insulta: mu-
grienta y pelo duro».

También la policia deviene inoperante en el relato
de adultos, nifos y nifias. En un taller intergenera-
cional desarrollado durante el proceso de inves-
tigacion, se destacd que el barrio actualmente
estaba «tranquilo», producto de que el enfrenta-
miento entre bandas habia cesado por la muer-
te ocasionada «por ellos mismos». Los relatos
configuran un escenario comunitario donde «las
bandas» no solo han trascendido mecanismos
publicos de regulacion —lo policial especifica-
mente—, sino que han perforado las posibilida-
des de actuacion protectora. «La policia no hace
nada, la seccional de aca, es la peor...» dice una
adulta referente.

Estas vivencias desnudan una especie de norma-
tividad en el barrio, asociada a que la policia si
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bien deberia ser el Ultimo recurso de administra-
cion de conflictos, termina siendo alli el primero
y (casi) que, el unico, junto con los bomberos.
Implicitamente, en la conversacion intergenera-
cional se delinea un mapa comunitario que ado-
lece de mecanismos publicos intervinientes en la
administracion de los conflictos; las capacidades
policiales de regulaciéon aparecen debilitadas y
perforadas, y en ese sentido, también es debili-
tada la confianza comunitaria en lo publico como
instancia comun. El nosotros, parece encontrar
en los otros — las bandas y la policia - una fuente
de amenaza que inspira temores similares.

Estas apreciaciones resultan coincidentes con
ciertas lineas de anélisis que se desarrollan en
publicaciones nacionales recientes. En un estu-
dio sobre los barrios populares de Montevideo,
Merklen y Filardo, recogieron testimonios de fami-
lias, que unanimemente refieren a la degradacion
del orden publico, asociada, fundamentalmen-
te, a dos factores. Por un lado y de manera pri-
mordial, la entrada del narcotréafico a los barrios,
produciendo un cambio de escala, de estrategia
y de poder que desestabiliza profundamente la
vida cotidiana de sus residentes. En este senti-
do, las nuevas bandas tienen un armamento y un
poder econdmico mayor y eso les permite imple-
mentar nuevas formas de actuar. Pueden coop-
tar jovenes y corromper a la policia. Este es el
segundo factor interviniente en los procesos de
degradacion: la policia participa de la represion,
pero también en la economia ilegal o subterranea
(2019: pp.248-249). De manera coincidente Pa-
ternain y Scaraffuni (2023) sefialan que se “han
ido sedimentando, instalando y extendiendo las
dinamicas violentas en el territorio, configuradas
por la presencia tanto del Estado a través de sus
fuerzas del orden como de los grupos vinculados
a actividades delictivas, entre las que se identifi-
can actividades vinculadas al mercado ilegal de
drogas.” (p. 133)

En esta coyuntura, algunos adultos referentes
consultados - mujeres madres y abuelas- mani-
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fiestan temor ante la posibilidad de que sus hi-
jos, fundamentalmente los varones, se vinculen
«mal» en el barrio. Tener problemas con la «po-
licia o con los tiros», constituye un horizonte por
demaés factible que pone en cuestion el derecho,
efectivo, no enunciativo, a transitar la adolescen-
ciay crecer plenamente.

3.- Nifios y nifias: diferentes posiciones en un mis-
mo espacio

Histéricamente las mujeres han sido colocadas
en un lugar de inferioridad, con respecto a los
hombres. Esta caracteristica, que ha alimentado
diferentes tipos de violencia y que aun se sostie-
ne en la sociedad actual, a pesar de las transfor-
maciones gue se vienen produciendo en el plano
socio cultural y politico, han ubicado a la mujer
- definida como afectuosa y cuidadora- en el am-
bito doméstico, y al varén, portador de fuerza, en
el espacio publico.

En este sentido, tal como se sefalé previamente,
mujeres madres y abuelas consultadas, manifes-
taron preocupacion por preservar la vida propia
y la de sus familiares, sobre todo, la de sus hijos,
hijas, nietos y nietas. Asimismo, expusieron des-
asosiego, en relacion al proceso de crecimiento
de los nifics, nifias y adolescentes y los vincu-
los que, al crecer, comienzan a establecer en el
entorno barrial. Esta inquietud en relacion a la
suerte de sus familiares, particularmente de sus
hermanos, son también manifestadas, sobre todo
por las nifias, que parecerian, asi, inscribirse en
practicas de reproduccion de los mandatos clasi-
cos femeninos.

Mas alla de esta observacion, la perspectiva de
género estuvo escasamente presente en el dis-
curso de los nifios y las nifias, y solo hubo algu-
na mencién acerca de que no les gusta «que los
hombres les hagan cosas feas a las mujeres»
La apreciacion bien podria referir a situaciones
intrafamiliares, aunque no se llegd a explicitar el
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alcance de estas afirmaciones en todos sus tér-
minos

Por otra parte, en el discurso de los adultos re-
ferentes consultados, las consideraciones acerca
del género fueron colocadas en torno a los mo-
dos de tramitar los conflictos y la preocupacion
por los cuidados. En sus relatos, «las balas es-
tan reservadas para los hombres» mientras que
las mujeres resultan colocadas en el lugar de «la
preocupacion» —que bien podria comprenderse
en término de cuidados— pero también en la tra-
mitacion de los conflictos «a golpes» Al respecto,
una adulta afirma que «aca las nifias son guerre-
ras». s Es este un doble movimiento, que al mismo
tiempo que recupera distinciones clasicas de gé-
nero (accion publica para los hombres y cuidado
en el ambito privado por parte de las mujeres)
iguala a varones y mujeres, en una modalidad «a
la fuerza» de tramitacion de los conflictos: balas
para unos y golpes para otras? ; Qué efectos pro-
duce esta perspectiva, que coloca a las nifas y
mujeres, entre préacticas de reproduccion de los
mandatos clasicos y otras de naturaleza disrup-
tiva?

Consideraciones finales y recomendaciones

El proceso de investigacion que involucré direc-
tamente a nifios y nifas de 3 a 12 afos, en el que
se fundamenta este texto, demandé extremar la
vigilancia del equipo de investigacion a los efec-
tos de no exponer, ni movilizar con el relato a los
y las participantes o reforzar una estigmatizacion
qgue ya tiene el barrio en relacién a hechos de vio-
lencia. A suvez, la participacion de nifios y nifias
en las franjas etarias sefaladas, debid conside-
rar sus posibilidades enunciativas, pero también
sus limites, a los efectos de recuperar con la ma-
yor fidelidad lo que cada nifio y nifia pretendio
efectivamente comunicar. Tarea indudablemente
compleja que supone también reconocer las re-
peticiones de la voz adulta o institucional y las
condicionantes que impone un escenario artificial
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de conversacion. (Castro, et al, 2016).

La exploracion evidencid multiples perspectivas
infantiles que reconocen un barrio valorado posi-
tivamente por sus proximidades, sus afectos, sus
juegos en el espacio publico, las plazas, los olo-
res a flores y plantas, la musica y la amabilidad.
Al mismo tiempo es el barrio de la pobreza, los
miedos, el miedo a morir, la derrota y los disparos
de arma de fuego que obligan a esconderse, los
gue no dejan dormir y los que matan, cotidiana-
mente.

También es el barrio que se vuelve cerco y se-
gregacion. Todo sucede alli, tanto lo que agrada
como lo que provoca dolor, sufrimiento y llanto.
Es el barrio donde crecer es un problema. Los
ilegalismos se ofertan con facilidad y las fuerzas
gue deben dispensar seguridad, pueden, impu-
nemente, llamar «mugrienta y pelo duro» a una
nifa. Es el barrio donde las mujeres madres y
abuelas se desesperan ante el crecimiento de
sus hijos y la amenaza de que se vuelvan blanco
del narcotrafico o de la policia se conforma como
una preocupacion cotidiana.

Consultados nifios y nifias acerca de como les
parece que se podria cambiar lo que no les gusta
del barrio, se expresan fundamentalmente en di-
reccion a lo que habria que sacar o eliminar del
entorno. En este sentido, proponen «sacar la vio-
lencia, los homicidios y el maltrato animal».

Las politicas publicas ensayadas en las Ultimas
décadas han presentado limitaciones en estos
contextos barriales, en los que participan redes
delictivas en proceso de extension. A su vez,
las acciones, enfaticamente punitivas, llevadas a
cabo en los Ultimos afios han debilitado la trama
barrial, que se ve expuesta ademas a cierto retiro
programatico del Estado social. Tal como han se-
Aalado Paternain y Sacaraffuni (2023). “las fuer-
zas del orden controlan, vigilan, castigan, pero no
estabilizan ni restauran.” (p. 143)
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El fendmeno de la violencia barrial y territorial se
ha ido incrementando en los Ultimos afios parti-
cularmente en la ciudad de Montevideo. Si bien
no se trata de un fenémeno nuevo, las «nuevas»
formas de violencia y el uso creciente de las ar-
mas de fuego, han provocado, recientemente, la
muerte de nifios, nifas y adolescentes. Diversas
organizaciones de la sociedad civil han denun-
ciado estas situaciones apelando a sensibilizar
al sistema politico; no obstante, no se han visto
cambios estratégicos en las politicas publicas,
que apunten a erradicar o disminuir estos efec-
tos. El abordaje de la violencia requiere politicas
integrales con enfoque en los derechos humanos
y la participacion activa del conjunto de los ac-
tores sociales involucrados. En este sentido, un
proceso de construccion de politica publica, di-
rigido por un propdsito democratizador requiere
contar con las voces de nifios y niflas y del dia-
logo intergeneracional que posibilite concebir la
vida social en clave relacional.

A partir de estas consideraciones finales y a modo
de recomendaciones, se sefialan algunas iniciati-
vas fundamentalmente centradas en la participa-
cion y organizacion de los actores intervinientes.

1.-Propiciar la participacion sistematica de ni-
Aos y nifias con la mayor amplitud que sea posi-
ble a nivel comunitario e institucional. La investi-
gacion de referencia de este texto, supuso una
indagacion acotada, pero evidencio la capacidad
heuristica del discurso infantil. Las posibilidades
de accion de los distintos niveles de gobierno
intervinientes en los barrios y fundamentalmente
del sistema educativo publico, resultan relevan-
tes a partir de socializar la vision de nifios y ninas.

2.-Generar lineas de participacion de los nifios
y nifias en las instituciones educativas y socio
educativas del entorno barrial como parte de la
propuesta curricular formativa.

3.- Promover el fortalecimiento de los centros
educativos y socioeducativos del barrio atendien-
do a sus capacidades materiales y humanas a
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los efectos de potenciar y calificar su propuesta
y accionar.

4.- Promover una estrategia de fortalecimiento
comunitario que se apoye en diferentes lineas de
accion, a saber: (4.1) favorecer el didlogo inte-
rinstitucional y el fortalecimiento de las capaci-
dades de cada institucion (estatales y sociedad
civil), con el fin de contribuir a sostener la vida
cotidiana a nivel barrial; (4.2) propiciar estrate-
gias de acompafiamiento a nivel comunitario en-
tre residentes, trabajadores y demas actores vin-
culados al barrio que fortalezca la trama social e
incremente la capacidad politica de la comuni-
dad; (4.3) desarrollar vinculos con otros actores
no residentes al barrio que posibilite debilitar la
segregacion socio territorial y contrarrestar la re-
duccioén de las experiencias urbanas.
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Os Desafios Contemporaneos para

Introducéo

Um relatério da Agéncia da ONU para as Mi-
gracoes (OIM) e do Centro Francois-Xavier Bag-
noud de Saude e Direitos Humanos da Univer-
sidade de Harvard (FXB), apresentado em 6 de
julho de 2023 sobre tréfico de criangas revela que
0s casos de trafico internacional, as criangas sao
principalmente traficadas para paises vizinhos
mais ricos. De acordo com a chefe da Unidade
de Protecao Central da OIM, Irina Todorova, “o
relatério mostra que o trafico de criancas é um
fendbmeno multifacetado e complexo que conti-
nua a se espalhar e evoluir em ambos os lados
das fronteiras. Nenhuma faixa etaria, género ou
nacionalidade esta imune ao trafico de criancas;
€ um fendbmeno verdadeiramente global”.

Dados do relatério revelam que em que pese
todas as providéncias que 0s governos € a Sso-
ciedade vém tomando para eliminar a ocorréncia
desse fendbmeno, o ndmero de criancas vitima-
das pelo trafico continua muito expressivo, onde
se atribui como fatores que contribuem para sua
ocorréncia as desigualdades sociais, econdmi-
cas, ambientais e politicos entre esses paises.
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| a Protecao dos Direitos Sexuais de
Crianca nas Fronteriras
Campo Grande - MS\BRASIL

Antonio Jose Angelo Motti

Segundo as informacdes levantadas uma parte
expressiva das situacdes de trafico tem como fi-
nalidade a explorac&o no trabalho, destacando o
trabalho domeéstico, a mendicidade e trabalho na
agricultura.

A exploracao sexual, representa 20% dos casos,
onde a maioria absoluta sdo de meninas. O rela-
tério contém dados primarios coletados de apro-
ximadamente 69 mil vitimas de trafico de pessoas
de 156 nacionalidades, traficadas em 186 paises,
que foram registradas junto a OIM em 113 paises
onde a Organizacao trabalha; 18,3% das vitimas
de trafico nesse banco de dados eram criancas.

Essas constata¢gfes denunciam a urgéncia em
se intensificar acdes para a eliminacao do trafi-
co de pessoas como prioridade internacional. Os
direitos sexuais enquanto direitos humanos vém
sendo lapidado em diversos tratados ao longo
das Uultimas décadas, incluindo ai os direitos se-
xuais de criancas. Dessa forma, os arcaboucos
legais para a tomada de medidas estdo ampla-
mente amparados em diversos tratados globais
e continentais a exemplo do que tratam a Con-
feréncia Internacional da ONU sobre Populacéo

iNDICE



e Desenvolvimento, realizada no Cairo (Egito), em
1994 e a Convencéo Interamericana dos Direitos
Sexuais e dos Direitos Reprodutivos.

A Conferéncia ocorrida na cidade do Cairo con-
feriu papel primordial aos direitos sexuais e aos
direitos reprodutivos, ultrapassando o0s objeti-
vos puramente demograficos e afirmando-os
como parte dos direitos humanos. De sua parte
a Interamericana traz uma importante referéncia
conceitual ao definir a sexualidade como um as-
pecto central das pessoas que esta presente ao
longo de sua vida, os direitos sexuais como di-
reitos humanos relacionados com a sexualidade
e os direitos reprodutivos como direitos humanos
relacionados com a reproducdo. Tratados que
distinguem sexo e reproducéo apontando novos
conceitos no campo dos direitos sexuais ndo es-
truturado exclusivamente a partir de contextos de
violéncias, abusos e vitimizacado (Albuguerque,
2011).

A cidadania da Crianca e os Direitos Sexuais

E muito recente no marco civilizatério a nocéo de
crianga no cenario juridico internacional. Em 26
de setembro de 1924, a Associacao das Nacoes,
organizacéo criada apoés a primeira guerra, aca-
tando uma proposta apresentada pela Organi-
zacao Saven the Children, aprova a primeira De-
claracéo dos Direitos da Crianga, um documento
com cinco principios sobre como as nacfes de-
veriam se conduzir na protecéo de criangas. Em
20 de novembro de 1959, ja sob a reponsabili-
dade da Organizacédo das Nac¢bes Unidas Uni-
da (ONU), a primeira declaracéo é retomada e
ampliada para dez os principios sobre os direitos
da crianca, sendo assim aprovada a Declaracéo
Universal dos Direitos da Crian¢a, ampliando as
nocdes de protecdo e cuidados especificos a in-
fancia.

As declaracdes mundiais nao tém forca legal e
possuem fraca capacidade coercitiva, ndo ha
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penalidade as nacfes que descumprirem suas
recomendacfes. Notadamente a segunda Decla-
rag&o criou maior mobilizag&o da comunidade in-
ternacional, até porque se deu fruto de discussdes
ocorridas em diversas reunides convocadas pela
ONU e também porque estava motivada pelos
efeitos trazidos pela Segunda Guerra Mundial.

A nao responsabilizacdo legal das nacdes que
descumpriram 0s dez principios aprovados em
1959 faz surgir um movimento pela elaboracao
de uma Convencao Internacional, um instrumen-
to com forca legal. Em 1979, por sugestdo do
Governo da Polénia, a ONU cria uma comissao
de notaveis para organizar, junto aos paises em
todos os continentes, discussdes visando a ela-
boragao de um marco legal Internacional. Dessa
forma, em 1989, a Assembleia Geral das Nacées
Unidas aprova por unanimidade a Convencao In-
ternacional Relativa aos Direitos da Crianca.

Fruto da Convencéo Internacional o mundo tem
um marco que reorienta os conceitos sobre dos
direitos da crianga como um sujeito de  diver-
sos direitos. Em seu art. 1° define crianca como
todo ser humano com idade inferior a 18 anos,
respeitada a legislac&o de cada nacédo em espe-
cial aquelas que tratam da maioridade. Reafirma
O principios do “superior interesse da crianga” e o
da “prioridade absoluta no atendimento aos seus
direitos”.

Na condicdo de seres humanos sujeitos de direi-
tos e com prioridade no atendimento dos seus di-
reitos, as criancas se tornam credoras de direitos
e, portanto, de politicas, programas e acdes que
lhe permitam exercem a plenitude de seus direi-
tos, incluindo os direitos sexuais, marcadamente
direitos a privacidade, a intimidade € a integrida-
de fisica, psiquica e moral.

A prevaléncia das velhas tradicdes de ignoram a
condicdo de crianca como seres humanos ple-
nos de direitos cria ainda um ambiente de ex-
trema vulnerabilidade para milhdes de criancas
em todo o mundo, situacdo essa agravada nas
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regides de fronteira onde esses principios das
normas internacionais tém muito a evoluir. A pro-
tec&o aos seus direitos sexuais, foco de inUme-
ras intervencdes e investimentos, sobretudo para
adequacéo superacéo das barreiras criadas pe-
los padrbes adultocéntrico, patriarcal e hetero-
normativo.

Este artigo n&o pretende esgotar o assunto e sim
contribuir na reflexdo sobre a protecdo dos direi-
tos sexuais de criangcas em contextos de fronteira,
0s aspectos que as regides de fronteira sul-ame-
ricana revelam, o papel das politicas publicas, da
cooperacéo internacional e o fortalecimento de
mecanismos de monitoramento e resposta.

A protecao dos direitos sexuais de criancas € um
tema essencial na promocéo dos direitos huma-
nos e da dignidade infantil, sobretudo em contex-
tos de alta vulnerabilidade social. As regides de
fronteira apresentam caracteristicas Unicas que
tornam a tarefa de protecao ainda mais desafia-
dora. Essas areas, marcadas por fluxos migra-
torios intensos, informalidade econdmica, falta
de infraestrutura e presenca limitada do Estado,
tornam-se cenarios propicios para violaces de
direitos, especialmente a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes.

A exploracédo sexual infantil em regides frontei-
ricas muitas vezes esta associada a redes de
trafico humano, turismo sexual, pobreza extrema
e desigualdades de género. Além disso, a ausén-
cia de politicas publicas integradas entre os pai-
ses vizinhos dificulta a identificac&o e o enfrenta-
mento dessas violagdes. A situacéo é agravada
por crises humanitarias, desastres ambientais e
conflitos armados, que geram deslocamentos em
massa e expdem criancgas a condicdes de risco.
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A Exploracao Sexual Infantil no Contexto das Re-
gides de Fronteiras

1. Fluxos migratérios descontrolados: muitas
criancas cruzam fronteiras desacompanhadas
ou com adultos n&o responsaveis, aumentando o
risco de exploracéo sexual.

2. Trafico humano: redes transnacionais de ex-
ploragcédo sexual infantil frequentemente operam
em fronteiras devido a dificuldade de monitora-
mento e a falta de coordenacéo entre as autori-
dades.

3. Fragilidade das politicas publicas: a ausén-
cia de sistemas eficazes de protecéo infantil em
zonas de fronteira resulta em lacunas significati-
vas na prevengéo e no enfrentamento da explo-
racao sexual.

4. Estigmas culturais e sociais: algumas comu-
nidades fronteiricas enfrentam barreiras sociocul-
turais que dificultam a dendncia e o combate a
violéncia sexual contra criancas.

5. Falta de Integracdo entre os Sistemas de
Protecdo Social: apesar de esforcos isolados
dos paises, a auséncia de coordenacéo efetiva
gue integre autoridades e membros das socieda-
des locais dos paises, dificulta o enfrentamento
do problema de forma conjunta. A disparidade
nas legislacbes, nos recursos disponiveis € na
capacidade operacional dos sistemas de pro-
tecdo social € um dos maiores entraves.

6. Turismo Sexual e Trafico Humano: as re-
gides de fronteira em muitas regides sdo destino
popular para turistas de diversas nacionalidades.
Algumas redes criminosas exploram essa movi-
mentacao para facilitar o trafico e a exploracéo
sexual de criangcas e adolescentes, aproveitan-
do-se de brechas na fiscalizac&o fronteirica.

7. Vulnerabilidades Sociais e Econémicas: a
pobreza e a falta de oportunidades econémicas
levam muitas familias a situagdes de vulnerabili-
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dade, aumentando os riscos de aliciamento de
criancas para redes de exploracéao.

Caminhos Possiveis para o Enfrentamento ao Tra-
fico de Criancas para Fins de Exploragdo Sexual
Comercial nas Regides de Fronteiras da América
Latina

As Regides de Fronteiras s&o amplamente recon-
hecidas por sua vulnerabilidade ao trafico hu-
mano e exploracéo sexual infantil. A localizac&o
estratégica dessas regides, com intenso fluxo
migratério e turistico, somada a informalidade
econdmica e as desigualdades sociais, criam um
ambiente propicio para préaticas ilicitas, como o
turismo sexual e o trafico humano. Estudos mos-
tram que a falta de integracao entre os sistemas
de protecdo social dos paises agrava o proble-
ma. Muitas iniciativas locais foram desenvolvidas
em diversas regides de fronteira entre os paises
da latino américa, marcados pela busca de unir
esforgos regionais, mas em sua grande maio-
ria enfrentaram dificuldades de implementacao
e principalmente de continuidade, em especial
guando essas fronteiras reinem mais de dois pai-
ses, as chamadas triplices fronteiras.

Para enfrentar os desafios nas Triplices Frontei-
ras, é fundamental adotar estratégias integradas,
para tanto deve buscar estabelecer um processo
de cooperacéo internacional envolvendo as auto-
ridades centrais e locais dos paises, de preferén-
cia prevendo a criacdo de um comité tri nacional
com representacdo dos trés paises para monito-
rar e combater crimes relacionados a exploragao
sexual infantil que tera como desafio primarios a
harmonizacé&o de leis e protocolos para facilitar a
investigagado e a punigao de criminosos transna-
cionais.

AcOes de educacdo mobilizacdo comunitaria sdo
fundamentais de forma a se implementar cam-
panhas educativas nas comunidades locais e
nos centros turisticos para desperta a populacéo
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para a protecdo das criancas e desencorajar o
turismo sexual.

Outro aspecto que precisa se levado em conta é
a necessidade de estabelecer um Programa de
Capacitacado de Agentes de Fronteira com treina-
mentos especificos para identificar sinais de tréafi-
co e exploracéo sexual, com foco no atendimento
a vitimas.

Os projetos locais devem se sustentaveis, com
garantia de financiamento continuo para iniciati-
vas gue promovem a articulacédo entre governos
e sociedade civil, bem como o desenvolvimento
de estudos futuros com investimentos em pes-
quisas sobre a exploracao sexual infantil nas re-
gides de fronteira para compreender a extenséo
do problema, identificar padrdes de atuacdo das
redes criminosas e avaliar a eficacia das politi-
cas existentes. As pesquisas podem contribuir
para o desenvolvimento de estratégias mais ro-
bustas e baseadas em evidéncias, fortalecendo
0S mecanismos de protecdo e resposta. Investir
em pesquisas que produzam dados confiaveis
sobre o trafico e a exploracado sexual na regido
¢é essencial. Informagdes detalhadas permitem a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes e
adaptadas as realidades locais.

Toda intervencdo deve estar fundamentada no
conhecimento da realidade e para tanto deve se
buscar definir as areas prioritarias de pesquisa,
buscando o mapeamento das rotas de trafico
humano, identificando as principais rotas utiliza-
das pelas redes de trafico humano na regifo e os
pontos de vulnerabilidade na fiscalizagcdo, bem
coo estabelecendo estudos de como a mobilida-
de transnacional € utilizada para explorar lacunas
nas legislacdes dos paises.

Investigar como as dindmicas turisticas da regido
contribuem para praticas como o turismo sexual,
avaliando a eficacia das campanhas de cons-
cientizac&o voltadas para turistas e operadores
do setor. Outro ponto importante é afericdo de
como as percepcdes e atitudes das comunida-
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des locais em relacdo a exploracéo sexual e suas
possiveis barreiras culturais a denudncia.

As condicdes socioeconbmicas das comunida-
des locais devem ser analisadas buscando iden-
tificar como a pobreza, a falta de oportunidades
educacionais e o desemprego impactam o au-
mento de casos de exploracao infantil.

E fundamental estabelecer um processo de ava-
liacdo das politicas existentes, realizando estu-
dos de impacto das iniciativas regionais, para
identificar pontos fortes e lacunas, e ainda fazer
a comparacao dos sistemas de protecdo infantil
nos paises, propondo as melhorias na harmoni-
zacéo legislativa e operacional.

O perfil das vitimas e dos agressores precisam
ser construidos por meio de estudo detalhado
sobre as caracteristicas demograficas, psicologi-
cas e sociais das vitimas, para melhor direcionar
as politicas de protecéo e reabilitac&o, bem como
investigando o perfil dos aliciadores e explorado-
res, compreendendo suas redes de atuacéo e es-
tratégias de aliciamento.

O mundo do crime faz amplo uso da tecnologia
parareduzir custos, aumentar a eficiéncia de seus
negocios e obter melhores lucros. Ndo tem como
se organizar para enfrentar a exploracdo sexual
de criancgas e o trafico para esses fins, sem 0 uso
da tecnologia no mesmo ou em superior padréo
daqueles praticados pelos operadores do trafico.
Dessa forma é necessario definir o papel da tec-
nologia nas propostas de intervencdo, o uso das
redes sociais e aplicativos de comunicagao, no
aliciamento e na exploracao de criancas.

Explorar como a inteligéncia artificial e ferramen-
tas de monitoramento digital podem ser utilizadas
para identificar e desarticular redes criminosas.
Investir em pesquisas integradas e continuas ga-
rantird que as solucBes propostas sejam funda-
mentadas em dados reais e atualizados, promo-
vendo uma abordagem mais eficaz no combate a
exploracao sexual infantil nas fronteiras.

Fortalecimento de Redes de Protecdo direcio-
nando esforcos para melhorar servicos de acolhi-
mento e apoio as vitimas ampliando as parceiras
locais com a instituicdes académicas envolven-
do as Universidades Publicas, as Organizacdes
Internacionais (UNICEF, Save the Children, ONU
Mulheres, OIT, INN) as Organizac6es da Socie-
dade Civil e os Orgéo Nacionais de Protecdo aos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Estratégias de Intervencéo

- Fortalecimento das Redes de Cooperacéo
Internacional - Criagdo de protocolos integrados
entre paises para monitorar e proteger criancas
em situacao de risco nas fronteiras; Investimento
em tecnologia para rastrear redes de trafico hu-
mano.

- Capacitacao de Profissionais Locais - Treina-
mento de policiais, assistentes sociais e profissio-
nais de saude para identificar e atender casos de
abuso e exploracao sexual.

- Programas de Sensibilizacdo e Educacgao-
Campanhas educativas direcionadas as comuni-
dades fronteiricas sobre os direitos das criancas
e a importancia de denunciar violagdes.

- Monitoramento e Pesquisa- Apoio a pro-
ducdo de dados confiaveis sobre o trafico e a
exploracao sexual infantil em areas de fronteira
para subsidiar politicas publicas. Mapeamento
e Dindmicas do Tréfico de Criancas nas Regides
de Fronteira:

Objetivo Geral: Compreender as dinamicas do
trafico de criancas para fins de exploracdo sexual
na Triplice Fronteira, identificando rotas, métodos
de aliciamento e fatores socioecondbmicos que
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contribuem para o problema.
Resultados Esperados

¢ |dentificacdo de rotas principais e secundarias
utilizadas para trafico de criangas na regiao.

e Dados detalhados sobre o perfil das vitimas
(idade, género, origem socioecondémica) e dos
aliciadores (modus operandi, conexdes transna-
cionais).

* Mapeamento de lacunas nos sistemas de pro-
tecdo infantil nos trés paises e recomendacdes
para harmonizacgéo legislativa e operacional.

® Propostas de intervencgao tecnolégica para mo-
nitorar e desarticular redes de tréafico.

Recomendacgdes de Politicas Publicas com Base
no Estudo

e Harmonizacéo Legislativa

- Criar um protocolo regional para o combate
ao trafico infantil e a exploracéo sexual, alinhado
com os principios do Protocolo de Palermo.

- Estabelecer penas mais rigorosas € meca-
nismos especificos para o julgamento de crimes
transnacionais.

e Fortalecimento dos Sistemas de Fiscalizac&o
Fronteirica

- Implementar centros integrados de fiscali-
zagao nas fronteiras, com profissionais treinados
para identificar e proteger vitimas.

- Investir em tecnologias de reconhecimento
facial e inteligéncia artificial para detectar pa-
drdes de tréfico.

* Apoio as Vitimas

- Criar abrigos bi ou tri nacionais com suporte
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psicossocial e reintegracdo social para criancas
resgatadas.

- Garantir o acesso das vitimas a educacéo, sau-
de e apoio juridico.

¢ Sensibilizac&do e Educacéo. Publica

- Desenvolver campanhas continuas para sen-
sibilizar turistas, operadores de turismo e comuni-
dades locais sobre o impacto do turismo sexual.

- Envolver escolas locais em programas edu-
cativos sobre direitos infantis e prevencdo ao tra-
fico.

e Criagcdo de uma Rede Transnacional de Pro-
tecéo

- Estabelecer uma rede permanente entre pai-
ses para compartilhar informacées em tempo real
e coordenar acfes de protecéo.

- Garantir que as organizacdes da sociedade
civil sejam incluidas no planejamento e execucéo
das politicas.

Desafios Potenciais do Estudo

Apesar de seu impacto potencial, as pesquisas
e estudos podem enfrentar alguns desafios sig-
nificativos que devem ser previstos e mitigados:
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Quadro 1: Desafios percebidos

Resisténcia de Redes Criminosas

Solucao

A exposicao de rotas e estratégias pode
desencadear reacfes das organizagdes
criminosas, colocando em risco pesquisadores
e colaboradores locais.

Estabelecer protocolos de seguranca rigorosos,
como anonimato das fontes e apoio das
autoridades locais.

LimitagOes na Disponibilidade de Dados

Solucao

Acesso limitado a informacgdes detalhadas,
especialmente sobre processos judiciais e
vitimas resgatadas.

Construir parcerias formais com instituicées
publicas e organizagdes que atuam diretamente
na regiao.

Complexidade da Colaboracéo Internacional

Solucéo

Barreiras burocréticas e politicas entre paises
podem dificultar o compartilhamento de
informacdes.

Iniciar dialogos preliminares com embaixadas e
representantes governamentais antes do inicio do
projeto.

Recursos Limitados

Solucéao

Financiamento insuficiente pode afetar a
abrangéncia e a continuidade do estudo.

Buscar financiamento de organismos
internacionais, como UNICEF e Banco Mundial, e
de iniciativas privadas.

Fonte: Do autor, 2025

O desenvolvimento de estudos e pesquisas nao
apenas trara a luz dados inéditos sobre a explo-
racdo sexual infantil nas regides de fronteira, mas
também fornecera subsidios concretos para po-
liticas publicas mais eficazes. Com uma aborda-
gem integrada, baseada em evidéncias e apoia-
da pela cooperacdo internacional, é possivel
reduzir significativamente a vulnerabilidade das
criancas nessa regiao e fortalecer os sistemas de

protecdo infantil.

O sucesso do projeto dependera do comprome-
timento dos governos locais, da sociedade civil
e das organizacdes internacionais. Além disso,
a sensibilizacdo das comunidades e o fortaleci-
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mento das redes institucionais serdo fundamen-
tais para garantir que as recomendacdes gerem
impacto duradouro e transformador.

O Papel Estratégico dos Governos no Enfren-
tamento ao Trafico de Criancas nas Regides de
Fronteira da América Latina

A atuacdo dos governos no enfrentamento ao
trafico de criancas nas regides de fronteira da
América Latina deve ser abrangente, integrada e
baseada em uma abordagem de direitos huma-
nos. Isso requer ndo apenas o fortalecimento das
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instituicbes e a cooperacdo internacional, mas
também o engajamento das comunidades e o in-
vestimento em politicas de prevencéo e protecéao.
Somente com um esforgo conjunto e coordenado
sera possivel erradicar esse crime e garantir um
futuro seguro para as criangas da regiao.

O combate ao trafico de criancas nas regiées de
fronteira da América Latina exige uma atuacéo
coordenada e estratégica dos governos, tanto
em nivel nacional quanto internacional. Muitas
sdo as acdes que devem ser desenvolvidas em
consenso entre as autoridades centrais e certa-
mente algumas de carater local dada a necessi-
dade de se respeitar as tradicdes institucionais, a
legislacdo de cada pais e mesmo a forma como
s8o organizadas a distribuicdo de responsabi-
lidades entre os entes publicos que compdem
cada nacéo.

N&do obstante o respeito as peculiaridades de
cada pais, algumas acdes que 0s governos de-
vem adotar para enfrentar esse problema de for-
ma eficaz podem ser indicadas a titulo de suges-
tdo, organizadas em alguns aspectos:

Fortalecimento das Instituicdes e da Legislacdo

1.Harmonizacdo com os tratados internacio-
nais: atualizag&o e alinhamento das legislacdes
com 0s padrdes internacionais, tomando por
base o Protocolo de Palermo, assegurando a
aplicacdo rigorosa dessas leis.

2. Capacitacdo de Agentes Publicos: reali-
zacao de acdes de capacitacéo e atualizacdo de
conhecimento para policiais, agentes migratoérios,
agentes sociais e membros do sistema de justica,
visando aprimora a capacidade de identificacéo
das situacdes de tréfico e tratamento qualificado
e humanizado as vitimas

3. Criacao de Unidades Especializadas: Im-
plantac&o de servicos, unidades ou setores de-
dicados exclusivamente ao combate ao trafico
de pessoas, com recursos adequados € equipes
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multidisciplinares, em especial nos sistemas de
seguranca publica e justica.

Cooperacao Internacional e Transnacional

1. Estabelecimento de Acordos Bilaterais e
Multilaterais: Os governos devem firmar acordos
de cooperacéo com paises vizinhos para facilitar
a troca de informacgdes, a extradicdo de crimino-
SOs € a realizacdo de operagdes conjuntas.

2. Instituicdo de Redes Regionais: realizacéo
de acbes estratégicas regionais para discussao
sobre suas realidades em relacdo aos movimen-
tos migratdrios e trafico, envolvendo a partici-
pacao e o apoio da Organizacédo dos Estados
Americanos (OEA), aproveitando seus recursos
institucionais como o Instituto Interamericano del
Nifio (IIN), que podem se constituir em platafor-
mas para articular acdes regionais contra o tréafi-
co de criangas.

3. Integragcdo de Politicas Publicas: Alinha-
mento das politicas migratérias e de protecéo a
infancia entre os palises fronteiricos para evitar
brechas exploradas pelos criminosos.

Controle e Vigilancia nas Fronteiras

1. Implantac&o de Sistemas Integrados de Vi-
gilancia Fronteiras: Desenvolvimento de recursos
tecnologicos, sistemas de monitoramento por sa-
télite, compartilhamento de informacées que pos-
sibilitem identificar situacdes suspeitas e prevenir
o tréfico.

2. Indicadores de Desempenho: Estabelecer
indicadores para medir a eficiéncia, efetividade
e eficacia das acgdes governamentais e intergo-
vernamentais, como 0 numero de casos investi-
gados, vitimas resgatadas e criminosos conde-
nados.

3. Combate a Corrupcéao: Implementar medi-
das mais eficazes para combater a corrupgao em
controles de fronteira, incluindo a capacitacéo
das populacdes locais para denunciar situacoes
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dessa natureza.

4. Controle de Acesso: Dispensar tratamen-
to diferenciados para identificacdo das popu-
lagcOes vulneraveis, como forma reduzir o risco de
criancas serem traficadas sem deixar rastros.

Protecao e Apoio as Vitimas

1. Acolhimento especializado: Criacéo de es-
pacos de acolhimento seguros e especializados
para criangas resgatadas, com apoio psicosso-
cial e juridico garantindo que as vitimas tenham
acesso a assisténcia juridica e protecédo contra
ameacas dos criminosos.

2. Reintegragcédo Social: Desenvolver progra-
mas de reintegragcdo que incluam acesso a edu-
cacao, capacitacdo profissional e acompanha-
mento familiar, quando seguro.

Destinacao de Recursos Financeiros

1. Destinacdo de Orcamento Especifico: Es-
tabelecer previsdo orcamentaria dos governos
para garantir os recursos financeiros adequados
para o custeio das a¢fes as de prevengao, inves-
tigacéo e protecéao as vitimas.

2. Cooperacéo Internacional: Elaborar propos-
tas bi e tri nacionais visando o financiamento de
acdes por parte de organismos internacionais,
como o Fundo das Nagdes Unidas para Infancia
- UNICEF, Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), entre outros.

Prevencéo e Sensibilizagdo

1.Desenvolvimento de Ag¢bes Educativas:
Desenvolver campanhas de sensibilizacéo das
comunidades fronteiricas, informando sobre os
riscos do trafico de criancas e os métodos utiliza-
dos pelos criminosos.

2. Controle Social: Desenvolver estratégias
siando a participacéo ativas de liderancas co-
munitarias, comunidades escolares, movimentos
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religiosos e de organizagdes locais na defini¢éo,
execucdo, acompanhamento e controle das
acoes.

3. Reducédo de Vulnerabilidades: Desenvolvi-
mento de acbes sociais direcionados a familias
em situacéo de pobreza, oferecendo alternativas
econdmicas e educacionais para reduzir a vulne-
rabilidade ao trafico.

Uso da Inteligéncia Artificial

A inteligéncia artificial ja vem sendo utilizada no
combate a exploracdo sexual de criancas, pelos
governos locais e nas fronteiras da América do
Sul. Pode-se indicar algumas possiblidades de
aplicac&o nesse contexto:

Analise de Imagens e Videos: Algoritmos de IA
podem ser treinados para identificar imagens e
videos que contenham exploracao sexual infantil.
Esses sistemas séo capazes de detectar padrbes
visuais e comportamentais que indicam abuso,
mesmo em grandes volumes de dados.

Filtragem de Conteudo: Plataformas online podem
usar IA para filtrar e bloguear automaticamente
conteudos suspeitos antes que sejam compartil-
hados.

Deteccao de Comportamentos Suspeitos: A A
pode analisar padrdes de comunicacao em redes
sociais e chats para identificar comportamentos
suspeitos, como aliciamento de criancas (groo-
ming).

Analise de Texto: Algoritmos de processamento
de linguagem natural (NLP) podem detectar men-
sagens que contenham linguagem inapropriada
Oou que sugerem exploragéo sexual.

Andlise de Metadados: A |A pode ajudar a ras-
trear criminosos analisando metadados de ima-
gens e videos, como localizagdo, data e hora,
para identificar a origem do material.
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Reconhecimento Facial: Em alguns casos, a |A
pode ser usada para reconhecer individuos em
imagens ou videos, ajudando na identificagédo de
Criminosos.

Compartilhamento de Dados: A IA pode facilitar
o compartilhamento de informacdes entre paises,
especialmente em regides de fronteira, onde a
exploracao sexual infantil pode ser um problema
transfronteirico. Sistemas de |IA podem ajudar a
correlacionar dados de diferentes fontes para
identificar redes criminosas.

Tradugdo Automética: Em regides com multiplos
idiomas, como as fronteiras da América do Sul,
a |A pode ajudar na traducao automatica de co-
municacdes suspeitas, facilitando a cooperacéo
entre autoridades de diferentes paises.

Alertas em Tempo Real: Sistemas de |IA podem
ser usados para enviar alertas em tempo real
para autoridades locais quando atividades sus-
peitas s&o detectadas.

Em que pese ¢é indiscutivel o uso da IA nas agdes
de enfrentamento ao Trafico de Criancas nas re-
gides de fronteiras, deve-se levar em conta al-
guns cuidados levando em conta s questdes éti-
cas, destacando a necessidade de se garantir a
privacidade os direitos individuais.

Algoritmos de |A podem cometer erros ou apre-
sentar vieses, o que pode levar a falsos positivos
ou negativos. E crucial que haja superviséo hu-
mana e revisdo constante dos sistemas.

Casos de sucessos na utilizacdo da IA podem
ser visitados e articulados para transferéncia de
tecnologia, a exemplo da Interpol que utiliza ferra-
mentas de |A para analisar grandes volumes de
dados e identificar vitimas e criminosos envolvi-
dos em exploracédo sexual infantil e também da
iniciativa da Canadian Centre for Child Protection,
que usa |A para identificar e remover contelddo
de exploracao sexual infantil da web desenvolvi-
da no &mbito do Projeto Arachnid.
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Conclusao

Os desafios para proteger os direitos sexuais de
criangas em regides fronteiricas sdo multifaceta-
dos e exigem respostas coordenadas e inovado-
ras. Politicas publicas eficazes, alinhadas a uma
forte cooperacao internacional, sdo fundamentais
para enfrentar esse problema. Além disso, é es-
sencial fortalecer a presenca do Estado em areas
vulneraveis, capacitar profissionais e promover a
conscientizagdo comunitaria. Apenas por meio
de esforcos conjuntos sera possivel garantir que
os direitos das criancas sejam respeitados e pro-
tegidos, independentemente de sua localizacao
geografica.

A protecdo dos direitos sexuais de criangcas em
contextos de fronteira é um dos desafios mais ur-
gentes na agenda de direitos humanos contem-
poradnea. A combinacao de fatores como fluxos
migratorios desordenados, redes de trafico hu-
mano, pobreza extrema e falta de coordenagao
internacional intensifica os riscos para criancas e
adolescentes nessas regides.

O enfrentamento desse problema exige uma
abordagem holistica, que integre esforcos nacio-
nais, regionais e globais. E fundamental fortale-
cer os sistemas de protecdo infantil, implementar
legislacOes eficazes e promover parcerias inter-
nacionais que ampliem o alcance das politicas
publicas. Paralelamente, acdes voltadas para a
conscientizacdo das comunidades e a capaci-
tacdo de profissionais s&o indispensaveis para
prevenir e combater as violacoes.

A protecéo dos direitos sexuais de criancas nas
fronteiras deve ser tratada como prioridade abso-
luta. Além de ser um dever ético e moral, € uma
medida indispensavel para construir sociedades
mais justas e seguras, onde todas as criancas
possam viver com dignidade, livres de violéncia e
exploracado. Essa luta requer esforcos conjuntos,
persisténcia e uma viséo de futuro que reconheca
a infancia como um periodo sagrado a ser prote-
gido em todas as circunstancias.
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Trata con Fines de Explotacion
Sexual Infantil y Adolescente en

Chile: Dinamicas, Factores de Riesgo
Y Respuestas desde el Estado y la
Sociedad

Veronica Patricia GoOmez Fernandez

Resumen

La trata de personas con fines de explotacion se-
xual infantil y adolescente constituye una de las
violaciones mas graves de derechos humanos,
exacerbada por los desafios de la movilidad hu-
mana en Chile. Este articulo examina las dinami-
cas de la trata, los factores de riesgo asociados y
las respuestas implementadas por el Estado y la
sociedad civil. A partir de datos obtenidos de la
Mesa Intersectorial de Trata de Personas en Chi-
le, el Observatorio Latinoamericano sobre Trata
de Personas y estudios académicos, se analizan
las politicas vigentes, identificando brechas en
su aplicacion y proponiendo recomendaciones
orientadas a fortalecer estrategias de proteccion
integral. Los hallazgos destacan la necesidad de
un enfoque intersectorial basado en derechos hu-
manos, género e interseccionalidad, con el obje-
tivo de garantizar la proteccion efectiva y el bien-
estar de nifos, nifias y adolescentes (NNA) en
contextos de movilidad humana y vulnerabilidad.

Palabras claves: Trata de personas- Explotacion
sexual infantil- Derechos humanos-Movilidad hu-
mana-Proteccion integral
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Contexto

La trata de personas con fines de explotacion se-
xual infantil y adolescente representa un fenéme-
no alarmante que vulnera profundamente los de-
rechos humanos de nifios, niflas y adolescentes.
En el contexto chileno, este problema se entrela-
za con las complejidades de la movilidad huma-
na, en un escenario marcado por flujos migrato-
rios significativos en las ultimas décadas. Segun
datos oficiales, la poblaciéon migrante infantil en
Chile alcanza el 13% del total de migrantes, con
una presencia creciente de menores provenien-
tes de Venezuela, Haiti y Colombia, muchos de
ellos enfrentando condiciones de vulnerabilidad
extrema.

A pesar de los avances normativos, como la rati-
ficacion del Protocolo de Palermo y la promulga-
cion de leyes especificas para combatir la trata,
persisten vacios criticos en la identificacion, pro-
teccion y atencion de las victimas, especialmente
aquellas en situacion de migracion irregular. Las
dindmicas de este delito se ven exacerbadas por
factores estructurales como la pobreza, la des-
igualdad de género y la discriminacion, que faci-
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litan la captacion de nifios, nifas y adolescentes
por redes de trata, tanto nacionales como trans-
nacionales.

Este articulo tiene como objetivo visibilizar las pro-
blematicas clave asociadas a la trata con fines de
ESNNA en Chile, analizar las respuestas actuales
y proponer recomendaciones concretas para for-
talecer las estrategias de proteccion. El enfoque
adoptado se basa en derechos humanos, géne-
ro e interseccionalidad, buscando aportar a la
construccion de politicas publicas efectivas que
garanticen la seguridad y el desarrollo pleno de
los NNA en contextos de movilidad y explotacion.

Dinamicas de la Trata con Fines de Explotacion
Sexual Infantil y Adolescente en Contexto de Mo-
vilidad Humana

En Chile, el censo de 2021 registr6 198.266 NNA
migrantes en el territorio nacional, equivalente al
14% de la poblacion migrante total. Predominan
los nifios y nifias provenientes de Venezuela, Hai-
ti y Colombia, siendo la Region Metropolitana y
Santiago, la capital, el principal destino. Estas
cifras reflejan un fenémeno en crecimiento que
requiere atencién sostenida para garantizar su
inclusion y bienestar. (INE, 2021).

Segun estimaciones oficiales, a fines de 2022,
residian en Chile 210.521 nifios, nifias y adoles-
centes (NNA) migrantes menores de 19 afos,
representando el 13% de la poblacién migrante
total del pais (El Mostrador, 2024). Este incremen-
to refleja las tendencias migratorias recientes en
América Latina y el Caribe, donde uno de cada
cuatro migrantes es un NNA (UNICEF, 2024).

En cuanto a la situacién migratoria irregular, se
estimé que, al 31 de diciembre de 2022, habia
107.223 personas extranjeras en situacion irregu-
lar en Chile, equivalentes al 6,6% del total de la
poblacion migrante (Infobae, 2024). Sin embar-
go, no se dispone de datos desagregados que
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indiquen cuantos de estos corresponden especi-
ficamente a nifics, niflas y adolescentes.

Respecto a NNA migrantes no acompafiados o
separados, UNICEF identific6 mas de 3.100 ca-
sos en América Latina y el Caribe entre enero y
octubre de 2024 (UNICEF, 2024). Aungue no se
especifica la cifra exacta para Chile, se reconoce
un aumento en la llegada de NNA no acompafa-
dos al pais, especialmente en las regiones nor-
tefias, debido a flujos migratorios desde paises
vecinos.

La falta de datos precisos sobre NNA migrantes
en situacion irregular y no acompafiados en Chile
subraya la necesidad de fortalecer los sistemas
de registro y proteccion para esta poblacion vul-
nerable, garantizando sus derechos y acceso a
servicios basicos.

UNICEF Chile (2020) Ha elaborado informes que
destacan la situacion de nifios y nifias en el pais,
incluyendo riesgos especificos relacionados con
la trata y explotacion sexual, mientras que, en un
analisis sobre trata y explotacion en Chile de los
autores Guzman, D. & Nufiez, L. (2019) abordan el
contexto legal y las respuestas sociales ante este
fendmeno, con énfasis en la vulnerabilidad de
los nifos y nifias migrantes. Los NNA migrantes
enfrentan barreras en el acceso a la educacion,
salud y vivienda. Solo el 16,5% de los parvulos
migrantes cuentan con informacion en el Registro
Social de Hogares, dificultando su acceso a pro-
gramas sociales. Ademas, el 25% de los nifios
y nifias migrantes carecen de acceso al sistema
de salud, a pesar de las politicas que garantizan
atencion universal.

En la Universidad Catélica de la Santisima Con-
cepcion (UCSC), en colaboracion con el Gobier-
no regional del Biobio en Chile, realizamos un
estudio en 2023 en que se examinan las condi-
ciones de la nifiez migrante en la region, focali-
zandose en las vulnerabilidades y acceso a de-
rechos econdmicos y sociales que constituyen
riesgos asociados a la trata de personas con fi-

iNDICE



nes de explotacion sexual, trabajo infantil y acti-
vidades ilicitas. Especialmente preocupante es la
cifra de alrededor de un 4% de NNA que se en-
cuentran no acompanados o separados, ya que
sus cuidadores principales no presentan relacion
consanguinea o de parentesco con ellos, se reco-
nocen como vecinos, amigos de los padres o fa-
miliares lejanos. A partir de andlisis cuantitativos
y cualitativos recientes, profundizamos en tres
dimensiones clave: educacion, salud y vivienda.
Los hallazgos nos revelan que factores como la
precariedad habitacional, las limitaciones en el
acceso a una educacion intercultural y la subuti-
lizacion de servicios de salud incrementan la vul-
nerabilidad de nifias, nifios y adolescentes (NNA)
migrantes.

En educacion, a pesar de una amplia cobertura,
la falta de adaptaciones interculturales limita la in-
tegracion social de los NNA. En salud, las barre-
ras administrativas y préacticas reducen la efecti-
vidad de las politicas existentes, especialmente
en contextos de urgencia o servicios preventivos.
La vivienda representa un desafio critico, con
altos niveles de hacinamiento y condiciones de
vida precarias que amplifican los riesgos de ex-
clusion y explotacion (UCSC, 2023).

Ademaés, el equipo de la UCSC propone linea-
mientos para el disefio de politicas publicas
intersectoriales, orientadas a la prevencion y
proteccion integral de esta poblacion. Entre las
recomendaciones destacan la articulacion de es-
fuerzos institucionales a nivel local y nacional, la
implementacién de programas focalizados en re-
ducir las brechas estructurales, y la promocion de
estrategias preventivas basadas en los derechos
de la infancia y la no discriminacion.

Segun datos del Ministerio de Educacién de Chi-
le, en 2023, la matricula de estudiantes extran-
jeros en el sistema escolar alcanzé los 267.339
alumnos, representando el 7,4% del total de estu-
diantes en el pais. Este incremento refleja un au-
mento del 20,6% en la poblacién estudiantil mi-
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grante en los Ultimos siete afios. La distribucion
de estos estudiantes muestra que el 48,5% asis-
te a establecimientos municipales, mientras que
el 55,3% de los estudiantes nacionales se con-
centra en colegios particulares subvencionados.
Geogréficamente, la mayor proporcion de estu-
diantes migrantes se encuentra en la zona norte
del pais y en la Regién Metropolitana, con esta
ultima concentrando el 54% del total de estudian-
tes extranjeros (UCSC, 2024)

En cuanto a la atencién de nifios, nifias y ado-
lescentes (NNA) migrantes por parte del Servicio
Nacional de Proteccién Especializada a la Nifiez
y Adolescencia, no se dispone de datos desagre-
gados especificos que indiquen cuantos de es-
tos corresponden a NNA migrantes. La falta de
datos precisos sobre NNA migrantes en situacion
irregular y no acompafnados en Chile subraya la
necesidad de fortalecer los sistemas de regis-
tro y proteccion para esta poblacion vulnerable,
garantizando sus derechos y acceso a servicios
basicos.

La trata de personas implica el reclutamiento,
traslado o recepcion de personas mediante me-
dios coercitivos con el fin de explotarlas. En la
legislacion chilena, el delito de trata de personas
se encuentra definido en el Cddigo Penal, espe-
cificamente en el articulo 411 quater, introducido
por la Ley N.° 20.507 de 2011. Segun esta nor-
mativa, se entiende por trata de personas: “El que
capte, traslade, acoja o reciba personas con fines
de explotacion, ya sea dentro del territorio nacional
0 desde y hacia el extranjero, empleando violencia,
intimidacion, engario, abuso de poder, aprovecha-
miento de una situacion de vulnerabilidad o el pago
0 recepcion de beneficios para obtener el consenti-
miento de otra persona que tenga autoridad sobre
la victima.”(Biblioteca del Congreso Nacional- Ley
Chile,2011)

La ley detalla que la explotacion incluye, entre
otros fines, la explotacion sexual (como la pros-
titucion ajena, la explotacion sexual comercial o
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la pornografia); la explotacion laboral (incluido el
trabajo forzoso o el servilismo); Esclavitud o préac-
ticas analogas; Mendicidad forzada; Extraccion
ilicita de 6rganos. La normativa establece que la
trata de personas es un delito que puede ser co-
metido tanto en su modalidad nacional como in-
ternacional, también considera agravantes, como
cuando la victima es menor de edad, o si se
ocasiona grave dafio a la salud o a la vida de la
persona afectada. Finalmente, esta ley busca ali-
nearse con los estandares internacionales, como
el Protocolo de Palermo (Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, es-
pecialmente Mujeres y Nifios), del cual Chile es
parte.

La trata de personas con fines de explotacion se-
xual infantil y adolescente en Chile es una proble-
matica alarmante que vulnera gravemente los de-
rechos humanos de nifios, ninas y adolescentes
(NNA). Este fendbmeno y delito tipificado en la Ley
21.325. que regula la migracion bajo principios
de derechos humanos, permite visados humani-
tarios y proteccion complementaria para victimas
de trata. Pero se observan vacios en su aplica-
cion efectiva, especialmente en la identificacion
y proteccion de victimas menores de edad. En
el caso de nifios, nifias y adolescentes (NNA), la
trata con fines de explotacion sexual es una de
las manifestaciones mas prevalentes y devasta-
doras.

Esta grave vulneracion a los derechos humanos
se manifiesta a través de la captacion, transpor-
te y explotacién mediante coaccién, engafio o
abuso de poder sobre personas en condicion de
vulnerabilidad, donde las variables de género y
edad interseccionan con el origen, etnia y condi-
cién migratoria irregular. Barra, (2014) revela que
la ESC es un problema multifactorial vinculado a
la pobreza, desigualdad, exclusién social y de-
bilidad de las redes de proteccion. Las victimas
suelen provenir de entornos vulnerables, con his-
torias de violencia intrafamiliar, abandono vy falta
de acceso a derechos fundamentales como edu-
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cacion y salud. Ademas, se identifica un crecien-
te vinculo entre la ESC y dinamicas transnaciona-
les como el turismo sexual y la trata de personas.

El Servicio Nacional de Proteccion Especializada
a la Nifiez y Adolescencia desempefia un papel
clave en la proteccion de los derechos de nifos,
nifas y adolescentes (NNA) frente a fenémenos
como la trata con fines de explotacion sexual en
Chile. Este organismo estatal, creado en 2021 tras
la Ley 21.302, pretende garantizar la restitucion
de derechos de los NNA gravemente vulnerados,
brindando atencidon especializada y articulando
respuestas intersectoriales, aunque se enfrentan
limitaciones por falta de recursos y coordinacion
intersectorial que puedan abordar el fenémeno
de manera integral y comprender las redes trans-
nacionales de regiones como Antofagasta y Me-
tropolitana. (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2021).

También es necesario reconocer y explorar las
nuevas dinamicas, modalidades y espacios
emergentes como la explotacion sexual en pla-
taformas digitales y el uso de tecnologia para di-
fundir material abusivo de NNA, notablemente in-
crementado en periodo de pandemia por COVID
-19, ademas del turismo con fines de explotacion
sexual, con un aumento de casos en zonas con
alta afluencia de turistas.

Segun datos de la Defensoria de la Nifiez de Chi-
le, entre 2022 y 2023, se identificaron 2.184 victi-
mas de explotacion sexual de nifios, nifias y ado-
lescentes en el pais, con un incremento del 29%
de un afo a otro. De estas victimas, el 86% son
nifas y adolescentes mujeres, y el 64% tiene en-
tre 14 y 17 afios. Sin embargo, autores sostienen
que nifas y adolescentes mujeres estan sobre-
rrepresentadas en las cifras de victimas debido
a normas patriarcales y desigualdades estructu-
rales (Marquez & Salinas, 2019). Desde el anali-
sis desde las perspectivas de derechos, género
e interseccionalidad, esta sobrerrepresentacion
entre las victimas refleja desigualdades estruc-
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turales y normas patriarcales que perpetian la
violencia de género, explotando mas a nifias e in-
visibilizando a los nifios en esta situacion. Nifias y
adolescentes migrantes, especialmente aquellas
en situacion irregular, enfrentan mayores riesgos
debido a la falta de redes de apoyo y proteccion
legal adecuada (Observatorio Latinoamericano
sobre Trata de Personas, 2021).

En Chile, las dinamicas de la trata responden a
patrones que combinan factores estructurales y
contextuales. Entre ellos se encuentran la pobre-
za, la inequidad de género, la falta de acceso a
la educacion y el trabajo digno, asi como la dis-
criminacion hacia migrantes y poblaciones vul-
nerables. Estudios realizados por el Observatorio
Latinoamericano sobre Trata de Personas desta-
can que Chile, ademas de ser un pais de destino,
también funciona como punto de origen y transito
para redes internacionales de trata (De Souza et
al., 2020). Los factores de riesgo asociados a la
trata infantil y adolescente en Chile incluyen vul-
nerabilidad econdémica de familias en situacion
de pobreza o exclusién social, donde los nifios,
nifias y adolescentes son mas susceptibles a ser
captados por redes de trata.

La trata de nifos, nifas y adolescentes con fines
de explotacion sexual en Chile ha sido eviden-
ciada en diversos casos emblematicos que refle-
jan la gravedad y complejidad de este delito, por
ejemplo: la red de explotacion sexual en Plaza
de Armas de Santiago (2023): En enero de 2023,
la Policia de Investigaciones desarticuld una red
de explotacion sexual que operaba en la Plaza
de Armas de Santiago, vinculada al crimen orga-
nizado. La organizacién captaba a mujeres j6ve-
nes, principalmente venezolanas de entre 17y 22
afos, bajo engafos y promesas de trabajo. Una
vez en Chile, eran obligadas a ejercer explotadas
sexualmente y sometidas a amenazas y violencia.
Las victimas debian pagar sumas elevadas por
su traslado al pais y por “derechos” para trabajar
en la zona, manteniéndolas en una situacion de
deuda y coercién constante.
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Recientemente, las autoridades chilenas desar-
ticularon una célula del Tren de Aragua, una or-
ganizacion criminal transnacional originaria de
Venezuela, que operaba en Santiago de Chile.
Esta célula se dedicaba a la trata y explotacion
sexual de mujeres, incluyendo menores de edad,
en proximidad al Palacio de La Moneda. Su mo-
dus operandi incluia centros de retencién y explo-
tacion de victimas, lugares de tortura y asesinato
y trasladé de mujeres y adolescentes a diversos
territorios para ser violentadas sexualmente por
un significativo monto de dinero. Este caso, cuya
investigacion se inicié en octubre de 2024 evi-
dencia la expansién y sofisticacion de las ope-
raciones del Tren de Aragua en Chile, reflejando
un desafio significativo para las autoridades en la
lucha contra el crimen organizado y la proteccion
de los derechos humanos de las victimas.

Con relacion a la investigacion Policial y de inte-
ligencia para la persecucion del delito, observa-
mos que las unidades especializadas de Cara-
bineros y la Policia de Investigaciones (PDI) han
trabajado en conjunto con la Fiscalia para rastrear
las actividades de las organizaciones criminales,
empleando técnicas de inteligencia, seguimiento
encubierto y analisis de patrones de criminalidad.
La recoleccion de pruebas incluye testimonios de
victimas, interceptaciones de comunicaciones, y
allanamientos en lugares de explotacion y cen-
tros de operaciones del crimen organizado.

Chile ha coordinado acciones con organismos
internacionales, como INTERPOL, y con otras fis-
calias de la region para compartir informacion y
fortalecer las investigaciones y ha reforzado los
puntos de ingreso al pais para prevenir el trafico
de personas y el ingreso de miembros de esta or-
ganizacion. El gobierno y organizaciones civiles
han iniciado campanas para informar a la ciuda-
dania sobre la trata de personas y cémo denun-
ciar y actualmente se capacita a jueces, fiscales,
policias y trabajadores sociales en la identifica-
cion y atencioén de victimas de trata y explotacion.
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Los perpetradores en estos delitos enfrentan car-
gos de trata de personas con fines de explota-
cion sexual, trafico ilicito de migrantes, y asocia-
cion ilicita, entre otros, con una pena desde 15
afios hasta cadena perpetua, dependiendo de
los agravantes. Sin embargo, los informes de la
Mesa Intersectorial de Trata (2023) indican una
accion lenta, dificil y poco eficaz de la justicia.
Entre 2011 y 2019, se registraron 57 tratantes
condenados en 63 causas por este delito, in-
volucrando a un total de 347 victimas. Mas del
55% de estos condenados recibieron sentencias
suspendidas, lo que implica que no cumplieron
penas de prision efectiva, debilitando el efecto
disuasorio de las sanciones.

Respecto a la proteccion a las victimas, las mu-
jeres explotadas, incluyendo adolescentes, han
sido trasladadas a centros de atencion (casa de
acogida, dos en Santiago), donde reciben apoyo
psicolégico, médico y legal y se garantiza la pro-
teccion de la identidad de las victimas en juicios
para evitar represalias.

Factores de Riesgo asociados a la Trata con fines
de ESNNA

Los NNA migrantes constituyen un grupo parti-
cularmente vulnerable dentro de los flujos migra-
torios, enfrentando barreras estructurales para
acceder a derechos basicos como educacion,
salud y proteccion contra la violencia, ademas el
crimen organizado, en particular la trata de per-
sonas con fines de explotacion sexual, reconoce
y aprovecha la situacion de vulnerabilidad para
captar victimas, especialmente entre mujeres, ni-
Aos y nifias.

En uno de los primeros estudios relacionados con
la temética, Correa y Silva (2017) analizan los im-
pactos psicolégicos y sociales de la trata de per-
sonas en nifios y nifias en el norte de Chile, con
especial énfasis en las zonas fronterizas. A través
de un enfoque cualitativo, estudian informacion
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entregada por profesionales del ambito social y
psicologico, asi como testimonios de victimas,
para describir las consecuencias de este feno-
meno en una poblacion particularmente vulnera-
ble debido a su contexto geografico y socioeco-
némico.

Los resultados evidencian que la trata tiene efec-
tos devastadores en la salud mental de los nifios
y nifias, manifestandose en trastornos de estrés
postraumatico, depresion, ansiedad y conductas
autodestructivas. Asimismo, se identifican pro-
blemas sociales como la estigmatizacion, la rup-
tura de vinculos familiares y la marginacion, que
agravan la exclusion social de las victimas.

El estudio destaca una grave carencia de recur-
SOS Yy programas especializados en las zonas
fronterizas de Chile, donde la presencia de redes
de trata es mas activa debido a la alta movilidad
migratoria y la debilidad en los controles institu-
cionales. Los autores subrayan la necesidad de
implementar politicas publicas que fortalezcan la
proteccion y atencion integral para estas victimas,
incluyendo servicios psicoldgicos adecuados, re-
fugios temporales y una mayor coordinacion in-
tersectorial para abordar las particularidades del
contexto fronterizo.

Posteriormente, Carcamo et al. (2021) aborda los
impactos de la trata de personas en nifilos mi-
grantes en transito por Chile, con énfasis en los
desafios institucionales para garantizar su protec-
cion. Mediante un enfoque cualitativo, basado en
entrevistas a actores clave y analisis documental,
los autores exploran las dinamicas de la trata en
contextos migratorios y las brechas existentes en
las respuestas del sistema de proteccion infantil
en el pais.

Los resultados muestran que los nifios migrantes
enfrentan una vulnerabilidad extrema debido a
Su situacion de transito, exposicion a redes cri-
minales y limitaciones legales y administrativas
en el acceso a derechos. Los efectos de la trata
en esta poblacion incluyen explotacion laboral,
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abuso sexual y violencia psicolégica, asi como
la afectacion de su desarrollo integral y su bien-
estar emocional. Ademas, se identifican varias
deficiencias en el marco institucional chileno,
como la falta de protocolos especializados, insu-
ficiencia de recursos humanos y financieros, y la
fragmentacion en la coordinacion intersectorial. A
pesar de los esfuerzos legislativos recientes, se
observa una débil implementacion de politicas
publicas y programas especificos para abordar
las necesidades particulares de los nifios migran-
tes victimas de trata.

Los autores concluyen que es imprescindible
fortalecer la capacidad de respuesta estatal me-
diante un enfoque integral basado en derechos
humanos, que incluya mayor capacitacion de los
equipos profesionales, desarrollo de albergues
seqguros, y un sistema méas eficaz de deteccion y
seguimiento. Asimismo, destacan la importancia
de la cooperacion internacional para enfrentar un
fendmeno transnacional como la trata de perso-
nas.

Pese al reconocimiento y difusion que han tenido
las normativas nacionales e internacionales abor-
dan la trata, podemos identificar en el tratamiento
de estos casos diversos avances Yy limitaciones
en su implementacion, especialmente en lo que
respecta a la proteccion de las victimas debido a
las barreras administrativas y culturales que limi-
tan la identificacion y asistencia a nifios, nifias y
adolescentes. Guzman y Nufiez (2019) analizan
la problematica de la trata y explotacion en Chi-
le, con un enfoque particular en el contexto legal
y las respuestas sociales frente a este fendmeno
subrayan la necesidad de fortalecer las politicas
publicas mediante enfoques intersectoriales que
prioricen la prevencion, la proteccion de los de-
rechos de los ninos y nifas, y la rehabilitacion de
las victimas. Asimismo, enfatizan la importancia
de sensibilizar a la sociedad y capacitar a los
profesionales en el abordaje de este fendémeno
desde una perspectiva de derechos humanos.
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Zimmerman, Hossain y Watts (2011) presentan
un modelo conceptual que explora las conexio-
nes entre la trata de personas y la salud, con el
objetivo de informar el disefio de politicas, inter-
venciones y futuras investigaciones. Este mode-
lo destaca las diferentes fases de la experiencia
de la trata: el reclutamiento, el transporte, la ex-
plotacion y la integracién posterior. Cada etapa
afectaria de manera Unica la salud fisica, men-
tal y social de las victimas. Entre los problemas
identificados se incluyen traumas fisicos, abuso
sexual, trastornos mentales como ansiedad y de-
presion, y el impacto de las condiciones de vida
y trabajo precarias.

Respuestas del Estado de Chile y de Organizacio-
nes de la Sociedad Civil

Chile ha ratificado instrumentos internacionales
como el Protocolo de Palermo, que busca preve-
nir, reprimir y sancionar la trata de personas, €s-
pecialmente en mujeres y nifios. A nivel nacional,
la Ley N.° 20.507 tipifica los delitos de tréafico ilici-
to de migrantes y trata de personas, establecien-
do sanciones penales y medidas de protecciéon
para las victimas.

El Estado ha desarrollado planes de accion para
abordar la trata de personas. El Plan de Accion
Nacional contra la Trata de Personas 2019-2022,
por ejemplo, establece ejes estratégicos en pre-
vencion, persecucion del delito, proteccion y
asistencia a victimas, y coordinacion interinstitu-
cional. Las respuestas del Estado chileno frente
a la trata con fines de explotacion sexual infan-
til y adolescente han mostrado avances, pero
también importantes limitaciones. A través de
la Mesa Intersectorial de Trata de Personas, se
han implementado medidas como protocolos de
identificacion y atencion a victimas, asi como ca-
pacitacién a funcionarios publicos (Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, 2023). Sin embargo,
persisten falencias en la coordinacion intersecto-
rial y en la asignacion de recursos.
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La Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas,
creada por el Decreto Exento N° 2821 de 2008 y
actualizada mediante el Decreto Exento N° 1817
de 2021, coordina las acciones del Plan de Ac-
cion Nacional contra la Trata de Personas, abar-
cando prevencion, proteccion de victimas, san-
cién y cooperacion internacional. Sin embargo,
persisten desafios significativos en la deteccion
y proteccion de las victimas, evidenciando limi-
taciones en las politicas actuales y destacando
la necesidad de un enfoque mas coordinado y
preventivo. La sociedad civil colabora con esta
y otras instancias gubernamentales para fortale-
cer las capacidades en la deteccion, atencion y
persecucion de casos de trata, participando en
mesas intersectoriales y aportando con investiga-
ciones y formacion especializada.

En el estudio realizado en Chile junto a otras dos
trabajadoras sociales analizamos los desafios cri-
ticos que enfrentan los profesionales en Chile al
abordar la explotacion sexual comercial de nifios,
nifas y adolescentes (ESNNA). Identificamos una
serie de obstaculos estructurales, como la falta
de recursos, capacitacion deficiente operadores
de justicia y marcos legales insuficientes. Ade-
mas, de la necesidad de una justicia restaurativa
que priorice los derechos de las victimas frente
a las dinamicas punitivas y revictimizantes del
sistema judicial (Ortega, Gomez y Tierney ,2022).
Como autoras criticamos las limitaciones del sis-
tema judicial chileno al abordar los casos de ES-
NNA y destacamos la importancia de un enfoque
centrado en las victimas: “La respuesta judicial, a
menudo percibida como fragmentada y revictimi-
zante, no solo refuerza las desigualdades estruc-
turales, sino que también dificulta la construccion
de entornos seguros para la recuperacion y el de-
sarrollo pleno de las victimas” (Ortega-Senet et
al., 2022, p. 105).

En la actualidad existe el “Protocolo Intersecto-
rial de Atencién a Victimas Sobrevivientes de Tra-
ta de Personas” (PITDP), actualizado en febrero
de 2024 por la Subsecretaria de Prevencion del
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Delito, es un instrumento de coordinacion estatal
que establece procedimientos especificos para
garantizar una respuesta adecuada y oportuna
a las victimas de trata de personas en Chile. Su
objetivo es garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de las victimas, orientado a su aten-
cion, proteccion, reparacion y la prevencion de
la revictimizacion. Se incorporan instrumentos
como la Ficha de Alerta/Activaciéon del Protocolo
y el Plan de Proteccion y Apoyo, que facilitan la
deteccion, derivacion y seguimiento de los ca-
S0s, considerando la diversidad de las victimas
y promoviendo un enfoque inclusivo y de géne-
ro. El protocolo involucra a diversas instituciones
publicas y organizaciones de la sociedad civil
en la deteccion, proteccion y sensibilizacion, la-
mentablemente aun esta en periodo de difusion,
se desconocen procedimientos y actores intervi-
nientes en su aplicacion y su utilizacion es aun
incipiente.

Organizaciones no gubernamentales (ONG)
como Raices, (2022) han destacado la necesidad
de un enfoque integral que incluya prevencion,
atencion a las victimas NNA y fortalecimiento de
las comunidades locales. La Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones (OIM) en Chile co-
laboran permanentemente con grupos y actores
en la prevencion de la trata y brindan apoyo ju-
ridico, psicoldgico y social a las victimas, enfo-
candose en la proteccion de nifios, nifias, adoles-
centes y mujeres. Estas organizaciones realizan
campafias de sensibilizacion y prevencion para
informar a la sociedad sobre los riesgos y sefiales
de la trata de personas, promoviendo la denuncia
y la proteccion de los derechos de las victimas.

Zimmerman, Hossain y Watts (2011) enfatizan la
importancia de los factores contextuales, como
las desigualdades estructurales, las normas cul-
turales y las politicas migratorias, que contribu-
yen a la vulnerabilidad de las personas frente a la
trata. Concluyen que abordar la salud en el con-
texto de la trata requiere un enfoque integral que
incorpore la prevencion, el tratamiento y el apoyo
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a largo plazo. Recomiendan que las intervencio-
nes estén alineadas con los derechos humanos y
qgue se fortalezcan las colaboraciones intersecto-
riales entre la salud publica, el trabajo social y la
justicia.

Para diversos autores (Barra, 2014; Carcamo,
R., et al., 2021; Correa, C., & Silva, R. ,2017) se
requieren enfoques preventivos e implementar
campafas publicas de sensibilizacion y educa-
cion que informen sobre los riesgos y promuevan
mecanismos de denuncia accesibles para la po-
blacion. Priorizar la sensibilizacion publica y la
educacion como herramientas clave para com-
batir la trata e implementar sistemas mas efecti-
vOs para identificar situaciones de riesgo y casos
de trata, especialmente en regiones con alta pre-
sencia de migrantes. (UNICEF, 2020).

Se requiere, ademas, fortalecer la coordinacion
intersectorial, creando un sistema nacional arti-
culado que integre las acciones del Estado, las
organizaciones no gubernamentales y las comu-
nidades locales para una respuesta mas efectiva.
También es muy necesario que el Estado en to-
dos sus servicios y programas el incorpore siste-
maticamente mecanismos de monitoreo que per-
mitan fortalecer la recopilacion y analisis de datos
sobre trata y explotacion sexual de NNA para me-
jorar el disefio y evaluacion de politicas publicas.

Es esencial desarrollar programas de formacion
para operadores de justicia, educadores y profe-
sionales de la salud sobre la deteccion y atencion
de casos de trata y explotacion sexual infantil y
adolescente. Esto debiera mejorar la deteccion
temprana, fortalecer la proteccion a las victimas
y garantizar acceso a servicios integrales que
aborden las necesidades psicolégicas, legales y
sociales de los NNA afectados.

Desde el Observatorio Latinoamericano de Trata
y Trafico Capitulo Chileno, realizamos acciones
de monitoreo, formaciéon, encuentros académi-
Cos, acciones de proteccion a victimas e inciden-
cia en politicas publicas en forma permanente a
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lo largo del territorio nacional y actualmente ob-
servamos con profunda las modificaciones pro-
puestas a la Ley 21.325, relativas a la regulacion
migratoria en Chile. Estas reformas plantean un
enfoque punitivo y discriminatorio que vulnera
derechos fundamentales de la poblacion migran-
te y se contrapone a principios consagrados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion Americana de Derechos Humanos,
la Declaracién de Los Angeles sobre Migracion y
Proteccion (2022) y otros tratados internacionales
que Chile ha suscrito y ratificado. Especial pre-
ocupacion existe en cuanto el articulo 28 elimi-
na la consideracion del interés superior del nifio,
permitiendo la expulsion de nifios, nifias y ado-
lescentes ho acompafiados en un plazo de 24
horas, sin garantias claras para su proteccion. En
educacion, se prioriza la matricula de estudiantes
nacionales, atentando contra el principio de no
discriminacion y vulnerando el derecho a la edu-
cacion de nifios, nifias y adolescentes migrantes.

Desafios en el abordaje del fenbmeno

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Ado-
lescente, IIN-OEA (2022) en su “Diagndstico He-
misférico en materia de prevencion, erradicacion
y sancion del abuso y toda forma de violencia
contra la nifiez y adolescencia “, concluye que
la lucha contra la ESNNA requiere un enfoque
integral, que combine acciones de prevencion,
deteccion, sancion y reparacion. En este senti-
do, indica que los Estados deben priorizar este
fendmeno en sus agendas politicas, destinando
recursos y fortaleciendo la coordinacion intersec-
torial e internacional para erradicar esta grave
violacion de derechos humanos.

En Chile, compartimos este diagnostico, lamen-
tando que por muchos afos la proteccion integral
de NNA no ha sido una prioridad en nuestro pais
y que recientemente en hemos logrado aprobar
la Ley N.° 21.340, promulgada en 2021, que tiene
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como objetivo establecer el Sistema de Garantias
y Proteccion Integral de los Derechos de la Ni-
fiez y Adolescencia. Esta ley representa un avan-
ce significativo en la promocién y proteccion de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, en
consonancia con los estandares internacionales,
como la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN), sin embrago ha tenido serias dificultades
en su implementacion limitada por los recursos
disponibles y operadores capacitados en lograr
los altos estandares de calidad que se requieren.

En particular, la trata con fines de explotacion
sexual infantil y adolescente en Chile aun se en-
cuentra muy invisibilizada, incluso sectores nie-
gan su existencia, pese al aumento sostenido de
casos con afectacion de nifios y nifias nacionales
y extranjeros. Para el sistema proteccional repre-
senta un desafio complejo que requiere una res-
puesta integral, sustentada en un enfoque de de-
rechos, género e interseccionalidad, con enfoque
de multiagencia que se basa en la colaboracion y
coordinacion de multiples sectores y actores cla-
ve, reconociendo que esta problematica requiere
una respuesta integral que combine prevencion,
proteccion, persecucion penal y atencion a las
victimas (ECPAT, 2020). Este enfoque busca ga-
rantizar una accion articulada entre el Estado, la
sociedad civil, el sector privado y los organismos
internacionales, ya que la colaboracion de todos
los garantes de derechos, junto con la sensibili-
zacion publica y el fortalecimiento de las politicas
preventivas, son esenciales para combatir este
flagelo y garantizar la proteccion de los derechos
de los NNA en Chile.

Expresamos desde Chile, la urgencia de priorizar
esta problematica en la agenda de politicas pu-
blicas, conforme a los compromisos internaciona-
les adquiridos por el pais. Se requiere una res-
puesta integral basada en enfoques de derechos
humanos, género € interseccionalidad.

Es preciso, fortalecer el marco internacional y
ampliar la cooperacion, ratificando acuerdos
pendientes relacionados con la trata y explota-
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cion y respetar los compromisos internacionales,
incluyendo la Declaracién de Los Angeles (2022),
gue promueve una migracion segura, ordenaday
regular.

Se debe fortalecer el enfoque de derechos hu-
manos en las politicas migratorias, garantizando
el acceso equitativo a salud, educacion y trabajo,
independientemente del estatus migratorio, de-
sarrollando campafias de sensibilizacion publica
que visibilicen las contribuciones de las personas
migrantes y combatan los prejuicios xendfobos y
racistas. Para esto, se requiere fortalecer la cola-
boracion con la sociedad civil y el sector privado
y apoyar financieramente a organizaciones no
gubernamentales que trabajan en la protecciéon
de victimas y prevencion de la trata.

También debemos avanzar en la reduccion de
vulnerabilidades, fundamentalmente en el disefio
de politicas publicas que reduzcan la vulnerabi-
lidad de grupos de riesgo, como mujeres, nifos,
nifias, adolescentes y asegurar que las victimas
migrantes reciban apoyo para regularizar su si-
tuacion migratoria sin temor a la deportacion. Un
tema pendiente en este sentido es el Cuarto Mar-
co de Accion para la ESNNA, aun en tramite.

Nos parece imprescindible ademas crear y man-
tener bases de datos nacionales para registrar y
monitorear los casos de trata, desagregados por
tipo de explotacion, género y edad y realizar es-
tudios y evaluaciones periddicas sobre la eficacia
de las politicas y programas relacionados con la
trata con fines de ESNNA, para mejorar la com-
prension del fenédmeno, su abordaje y persecu-
cion del delito.

Es urgente adoptar estrategias de intervencion
que combinen enfoques intersectoriales, justicia
restaurativa y politicas publicas mas inclusivas.
Ademas de un fortalecimiento de los y las pro-
fesionales intervinientes para abordar de manera
efectiva las tensiones presentes en el sistema de
atencion y proteccion de nifios, nifias y adoles-
centes.
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CHEN Afaris

En Chile debemos realizar un esfuerzo extraordi-
nario para abordar de manera integral las causas
estructurales, operativas y de proteccion a las
personas, especialmente niflos, nifas y adoles-
centes en el marco del combate al crimen orga-
nizado vinculado a la trata de personas confines
de ESNNA, con un enfoque centrado en los dere-
chos humanos y la dignidad de las victimas, para
gue su dignidad nunca sea negociable; priorizar
la lucha contra este fendmeno es construir un fu-
turo mas justo , humano, sostenible y libre de vio-
lencia para todos y todas.
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Aspectos para tortalecer |la poll'ltlca
de prevencion en el delito de tra-t'a

con fines de explotacion sexual y
trafico de 6rganos en ninas, nmosy
aololescentes

I. INTRODUCCION

La trata de personas es una problematica global
que afecta a millones de personas cada afio, vul-
nerando su dignidad y derechos fundamentales.
En México, este delito es reconocido como una
de las principales prioridades en la agenda de
derechos humanos, particularmente en nifas, ni-
flos y adolescentes (NNA), quienes representan
uno de los grupos mas vulnerables.

La trata de personas no solo representa una fla-
grante violacion a los derechos humanos, sino
que también atenta contra la libertad, autonomia e
integridad de las victimas. Este fendbmeno, carac-
terizado por la explotacion sistematica mediante
engafios, amenazas y abuso de poder, genera
profundas consecuencias psicolégicas, sociales
y econdmicas, particularmente en la infancia y ju-
ventud, cuyas capacidades se ven severamente
afectadas a largo plazo.

El presente articulo tiene como objetivo proponer
recomendaciones para fortalecer la estrategia de
prevencion del delito de trata de personas. Des-
de la perspectiva de la Comision intersecretarial
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para prevenir, sancionar y erradicar los delitos
en materia de trata de personas y el Sistema Na-
cional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes (SE SIPINNA), se busca establecer
una agenda nacional coordinada que garantice
la proteccion efectiva de la infancia frente a este
delito.

Il. ASPECTOS TEORICOS

Si bien el objetivo de este analisis no pretende
ser un estudio tedrico exhaustivo, resulta funda-
mental partir de las observaciones de diversos
especialistas que han sefalado carencias y con-
tradicciones en el marco juridico vigente. Estas
deficiencias limitan la eficacia de las politicas de
prevencion y complican la persecucion del delito
en sus modalidades de explotaciéon sexual y tra-
fico de 6rganos.

Por ejemplo, la autora Areli Zarai Rojas Rivera,
(2013-2014), ha destacado que el articulo 10 de
la Ley General Trata omite ciertas conductas de
explotacion, como lo es la extraccion de tejidos y
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fluidos corporales, lo que genera impunidad en
esas casos. Asimismo, seflala una contradiccion
entre la fraccion X, del articulo 10 y el articulo 30
de la misma Ley, pues el primero tipifica el trafico
de 6rganos, mientras que el segundo lo limita a
personas vivas, excluyendo casos donde la ex-
traccion se realiza de cuerpos recién fallecidos:.

La misma autora refiere que el articulo 13 de la
Ley General Trata al referirse a la explotacion, exi-
ge como elemento para configurar el delito, que
el sujeto activo “se beneficie de la explotacion”.
Lo cual contraviene la esencia del objeto juridico
que se protege, pues la lesion al libre desarrollo
de la personalidad se verifica al ser explotada la
victima, sin importar si el agente activo obtiene
algun beneficio o no de la explotacion sefalada,
esto permite que el sujeto activo explote sexual-
mente a la victima y quede impune al no obtener
algun beneficioe.

De manera similar, Miguel Ontiveros Alonso (On-
tiveros Alonso, M. 2021), advierte que el articulo
13 de la Ley General de Trata al analizar lo con-
ducente en la explotacion sexual refiere que un
problema de la norma al momento de comprobar
el hecho delictivo es que el sujeto activo debe
de explotar sexualmente a la victima y obtener un
beneficio de dicha actividad, por lo que el MPF
enfoca sus argumentos y pruebas en buscar di-
cho beneficio, y en consecuencia, no considerar
el dafio a la victima por el simple hecho de ser
captados; asimismo, por lo que se refiere al articu-
lo 30 relacionado con el trafico de érganos, refie-
re que dicha norma podria se inaplicable debido
a que contraviene el articulo 10, fraccion X, de
la propia Ley General de Trata, especificamente
identifico el siguiente problema: “el trafico de or-
ganos, tegjidos y células debe ser de seres humanos

1 Rojas Rivera, A. Z. (2013-2014). “Retos para la mejora del marco juridico en
materia de trata de personas”. Quid luris, 26, 7. Disponible en: https://biblat.
unam.mx/hevila/Quidiuris/2013-2014/vol26/7.pdf

2 Rojas Rivera, A. Z. (2013-2014), ibidem.

3 Ontiveros Alonso, M. (2021). “LEY ANTITRATA DE PERSONAS: SUS DIEZ
ERRORES MAS GRAVES”. En [LA JUSTICIA PENAL EN MEXICO Balance de dos
décadas (2000-2020)] Sergio Garcia Ramirez y Olga Islas De Gonzélez Mariscal
Coordinadores [pp.279]). UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Disponi-
ble en: http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/61020
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vivos, de tal forma que, si la extraccion se realiza
de una persona que acaba de morir, esa accion no
constituye ni trata ni explotacion™.

Ambos autores coindicen en que estas incon-
sistencias legales representan obstaculos sig-
nificativos para prevenir y sancionar la trata de
personas. Por ello, cualquier politica de preven-
cion debe contemplar reformas legislativas que
aborden estos vicios normativos.

. MARCO JURIDICO EXPLOTACION SEXUAL
Y TRAFICO DE ORGANOS

El Protocolo de Palermo, instrumento internacio-
nal clave en la lucha contra la trata de personas,
define este delito como el reclutamiento, transpor-
te, traslado, acogida o recepcion de personas,
mediante la utilizaciéon de la coaccioén, engafo,
abuso de poder o de una posiciéon de vulnerabi-
lidad, o a dar o recibir pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra para fines de explota-
cion. Esta explotacion comprende, como minimo,
la prostitucion de terceros o la explotacion sexual,
el trabajo o servicios forzados, la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érganoss.

En México la Ley General para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas (2012) establece como delito cual-
quier accion u omision dolosa destinada a captar,
transportar, trasladar, recibir, vender o comprar
a personas con fines de explotacion, recurrien-
do a violencia, engafio, abuso de poder o de una
posicién de vulnerabilidad o de la concesiéon o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autori-
dad sobre otra con fines de explotacions.

4 Ontiveros Alonso, M. (2021), ibidem.

5 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2000). Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Recuperado de https://www.unodc.org

6 Diario Oficial de la Federacién (DOF). (2024). Ley General para Prevenir, San-
cionary Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
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En ese mismo orden de ideas, la Ley General de
Trata establece la descripcion de once variables
de explotacion para entender este delito?, mismas
que representa las violaciones a los derechos hu-
manos. En ese entendido, los articulos 13 y 30
de la norma referida se refiere especificamente
a las variables de explotacién sexual y trafico de
organos.

Para abordar el delito de trata de personas en
estas dos formas se debe comprender los ele-
mentos del tipo penal y las consecuencias lega-
les de este crimen. La trata de personas presenta
un desafio particular para el gobierno mexicano
en relacion con la explotacion sexual y la venta
de 6rganos de nifos. Es necesario destacar que
las victimas sufren severos traumatismos fisicos,
cognitivos y emocionales y se encuentran en una
posicién particularmente vulnerable por lo que
analizan los aspectos mas significativos.

A. Tipificacion de la trata de personas en su moda-
lidad de explotacion sexual en NNA.

La explotacion sexual de NNA incluye activida-
des como la prostitucion infantil, el turismo sexual
y la produccion de pornografia infantil. La tipifi-
cacion de este delito. Segun la Ley General de
Trata, requiere un elemento como la existencia de
coaccion, engafio o abuso de vulnerabilidad. Sin
embargo, la necesidad de probar el beneficio del
explotador complica la labor de las autoridades
en la persecucion del delitos. Los elementos prin-
cipales del tipo penal se pueden observar en el
siguiente esquemas:

cidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, Art. 10. México: Secretaria de
Gobernacion.

7 la esclavitud, estado de siervo, prostitucion ajena, explotacién laboral, trabajo
forzado, mendicidad forzosa, uso de personas menores de edad o incapaces en
actividades delictivas, adopcién ilegal de menores, matrimonio forzoso, trafico
de 6rganos y experimentacién biomédica ilegal en seres humanos

8 Diario Oficial de la Federacion (DOF). (2024). Ibidem, Art. 10. México: Secre-
taria de Gobernacion.

9 Diario Oficial de la Federacion (DOF). (2024). Ibidem, Art. 13. México: Secre-
taria de Gobernacion. “Sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de prisién y
de un mil a 30 mil dias multa, al que se beneficie de la explotacién de una o mas
personas a través de la prostitucion, la pornografia, las exhibiciones publicas
o privadas de orden sexual, el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual
remunerada mediante: I. El engafio; Il. La violencia fisica o moral; Ill. El abuso de
poder; IV. El aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad; V. Dafio grave o
amenaza de dafio grave; o VI. La amenaza de denunciarle ante autoridades res-

T 4009090909 ¥

EXPLOTACION SEXUAL
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Sujeto activo: cualquier persona que
se beneficie de la explotacién de una
0 Mas personas a través de alguna ac-
tividad sexual, como la prostitucion, la
pornografia, turismo, aprovechando su
vulnerabilidad o ejerza violencia enga-
Ao abuso de poder 0 amenaza sobre
el pasivo.

Sujeto pasivo: persona sobre la que
recae la accion del activo, puede ser
cualquier persona, siendo esto nifias,
nifos, adolescentes y adultos.

Tipicidad: Articulo 13.

Por su composicion: normal.

. Porsu autonomia: auténomo.

Por el dano: peligro
Por su conducta: de accion.
Por su resultado: formal.

Bien juridico tutelado: el libre desarrollo de la
personalidad, la dignidad de las personas.

. Forma de persecucion: de oficio.
- Culpabilidad: doloso.

| Ejecucion: consumacion.

Participacion: autor material, coautor, autor in-
telectual, complice y encubridor.

Concurso de delitos: ideal y material.



B. Tipificacion de la trata de personas en su mo-
dalidad de trafico de érganos en donde la victima
sea un NNA.

En el caso del tipo penal en los delitos de trafico
de 6rganos, segun la Ley General para Trata, se
pueden desglosar esencialmente en los aspectos
siguientesr:

[\ S
TRAFICO DE ORGANOS

= |

Sujeto activo: cualquier persona que
extraiga y/obtenga 6rganos, tejidos o
células de seres humanos vivos y ob-
tenga un beneficio a cambio de estos.

Sujeto pasivo: persona de la que se
obtiene ¢rganos, tejidos y/o células
para su comercio sin su consenti-
miento, puede ser cualquier persona,
siendo esto nifas, nifios, adolescen-
tes y adultos.

Por su autonomia: autébnomo.
Por el dafo: peligro.
Por su conducta: de acciéon
Por su resultado: formal
| Bienjuridico tutelado: la vida, la salud.
Forma de persecucion: de oficio.
Culpabilidad: doloso.
Ejecucién: consumacion.

Participacion: autor material, coautor, autor
intelectual, complice y encubridor.

Concurso de delitos: ideal y material.

pecto a su situacion migratoria en el pais o cualquier otro abuso de la utilizacion
de la ley o procedimientos legales, que provoque que el sujeto pasivo se someta
a las exigencias del activo.”

10 Articulo 30. Se impondrd pena de 15 a 25 afios de prisién, y de 2 mil a 30 mil
dias multa, a quien realice la extraccién, remocién u obtencién de un érgano,
tejido o células de seres humanos vivos, a cambio de un beneficio o a través
de una transaccién comercial, sin incluir los procedimientos médicos licitos
para los cuales se ha obtenido el debido consentimiento, en los términos de lo
establecido por la Ley General de Salud.
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Es importante mencionar otros articulos de la Ley
General de Trata, debido a que establecen diver-
S0s aspectos claves sobre las agravantes y res-
ponsabilidades asociadas con los delitos de trata
de personas y explotacion. Especificamente, los
agravantes tienen un papel importante en aumen-
tar la severidad de las penas aplicables, con lo
que se busca una respuesta mas dura frente a
conductas que agravan la explotacion y el abuso
de las victimas.

Para efectos del delito de explotacion sexual en
cualquiera de sus modalidades, si el sujeto sefa-
lara que existe un consentimiento, ya sea expreso
o tacito otorgado por la victima, y maxime si se
trata de ninas, ninos y adolescentes, no consti-
tuird causal excluyente de responsabilidad penal
(articulo 40 LGT); asimismo, las conductas ilicitas
también son aplicables para los sujetos activos
que utilicen, preparen, capten, engarien, promue-
va, incite, facilite, colabore (articulo 41 LGT).

El Articulo 42 de la citada Ley introduce una serie
de agravantes que aumentan la pena en situa-
ciones especificas. Estos incluyen: relacion fami-
liar o de convivencia; uso de violencia, engafio
o intimidacion; comision transnacional del delito;
riesgo para la vida o la salud de la victima; y, vul-
nerabilidad de la victima

De acuerdo con el anélisis realizado, se obser-
va que los problemas identificados por los auto-
res mencionados aun persisten dentro del texto
vigente de la Ley General de Trata. Es decir, la
Ley General de Trata no ha sufrido ninguna modi-
ficacion legislativa que atienda las problematicas
sefnaladas como son, la necesidad de acreditar el
beneficio contraido por la explotacion de una per-
sona, la contradiccion existente entre el trafico de
érganos y la extraccion de érganos, asi como la
ausencia de regular el trafico o bien, la extraccion
de 6rganos de un ser humano no vivo.

Bajo este tenor, resulta indispensable tener que
abordar aspectos que permitan fortalecer la po-
litica de prevencion en el delito de trata de per-
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sonas, particularmente en las modalidades de
explotacion sexual y trafico de érganos.

IV. INCIDENCIA DELICTIVA

Segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (SESNSP) el numero
de casos de trata de personas (de 0 a 17 afios)
del afio 2015 al 2024 (enero-octubre), es de
2,747, de los cuales el 75% corresponde a mu-
jeres y el 25% a hombres. El afio en donde mas
registros se registraron fue 2022 con 433 casos.

La estadistica del delito de trata de personas, de
acuerdo con el SESNSP, incluye la explotacion
sexual, prostitucion ajena u otras formas de ex-
plotacion sexual, trafico de érganos, tejidos y cé-
lulas de seres humanos vivos, pornografia infantil,
turismo sexual con personas menores de edad o
de quienes no tienen capacidad para compren-
der el significado del hecho, entre otros.

Trata de personas (0 a 17 afios)
Nacional 2015-2024 (enero-octubre)
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Fuente: Elaboracion de la SE-SIPINNA con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Incidencia delictiva. Victimas y unidades robadas. Victimas 2015-2024
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/incidencia-delictiva?idiom=es




ENERO-DICIEMBRE 2023 ENERO-OCTUBRE 2024

Rangoideadades Mujer | Hombre | NE | Mujer | Hombre | NE
0-6 anos 4 0 0 10 9 1
7-12 afnos 28 4 0 52 22 1
13-17 anos 11 meses| 140 2 0 193 45 9
Total, general 172 6 0 255 76 4

Ahora bien, de conformidad con la informacion
que proporciona el Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica'!, se mues-
tran las cifras comparativas de los Ultimos afios
generadas en México, relativas a ninas, nifos y
adolescentes victimas de trata de personas:

Presuntas personas victimas de trata de perso-
nas'? con fines de explotacién sexual de'® Nifas,
Nifios y Adolescentes

Como se puede observar, entre la Ciudad de Mé-
xico, Estado de México y Nuevo Ledn concentran
el 40% del total de los casos a nivel nacional du-
rante el periodo de analisis (2015-2024 enero-oc-
tubre).

Por lo que respecta, a las cifras o estadisticas de
trafico de 6rganos en donde la victima sea NNA
no se encontrd ninguna estadistica oficial sobre
el tema.

11 SESNSP-CNL. (2024). Informacién reportada por las Procuradurias/Fiscalias
Generales de las entidades federativas [Datos preliminares al 15 de noviembre
de 2024, con corte al 31 de diciembre de 2023 y 31 de octubre de 2024].

12 Laincidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registra-
dos en carpetas de investigacion iniciadas.

13 Modalidad con fines de explotacion sexual conforme a lo establecido en el
articulo 10, fraccién llI, de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos.
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V. LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE SISTEMAS CON EL FIN DE MEJORAR
LA POLITICA DE PREVENCION.

La trata de personas representa una grave injus-
ticia que exige una respuesta integral. Es impres-
cindible prevenir, erradicar y sancionar este deli-
to, al tiempo que se garantice el apoyo integral a
las victimas. Para ello, se requiere la implementa-
cion de politicas publicas coordinadas y basadas
en el respeto a los derechos humanos, con un én-
fasis particular en los sectores mas vulnerables
como los NNA.

Desde una perspectiva preventiva, los diferen-
tes espacios de coordinacion, entre los que se
encuentran los sistemas de proteccion integral,
tienen la oportunidad de desempefar un papel
clave en la formulacién e instrumentacion de es-
trategias que no solo protejan a los NNA, sino que
también promuevan la colaboracion interinstitu-
cional a nivel nacional. Esto incluye la coordina-
cion entre todos los niveles de gobierno y la par-
ticipacion de la sociedad civil para abordar las
raices estructurales de este delito y brindar una
respuesta integral a las victimas. A continuacion,
haremos un esbozo de los mecanismos de coor-
dinacioén con los que cuenta México en la materia.
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A. COMISION INTERSECRETARIAL PARA PRE-
VENIR, COMBATIR Y SANCIONAR LOS DELI-
TOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
(COMISION INTERSECRETARIAL)

El espacio principal de coordinacion para el
tema que nos ocupa es la Comision Intersecre-
tarial para prevenir, combatir y sancionar los de-
litos en materia de trata de personas (Comision
Intersecretarial), tiene un papel fundamental en
la formulacién, implementaciéon y evaluacion de
politicas publicas para hacer frente a este delito.
Se encarga de compartir atribuciones y respon-
sabilidades para coordinar esfuerzos interinstitu-
cionales, crear estrategias efectivas y promover
la transparencia y rendicion de cuentas.

La Comision esta presidida por la Secretaria de
Gobernacion y esta integrada por titulares de di-
versas instituciones del Gobierno Federal. Cuen-
ta con la participacion del Congreso, el Poder
Judicial, la academia, organizaciones civiles y
organismos internacionales. Este disefio preten-
de ser verdaderamente un concepto interdisci-
plinario e inclusivo para abordar la complejidad
del delito de trata de personas; asimismo, sus
facultades incluyen la prevencion, de este deli-
to son extensas; sin embargo, para fines de esta
reflexion destaca lo siguiente: Disefio de politicas
publicas; Vinculacion interinstitucional's; y, Edu-
cacion y sensibilizacion®: Implementa campafas
de prevencion y programas educativos para in-
formar a la poblacion sobre los riesgos de la tra-
ta de personas, uso de medidas de adecuadas
para el uso de internet y redes sociales.

En particular, el “Programa Nacional para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia

14 Elabora el Programa Nacional en la materia, el cual establece estrategias y
politicas para la prevencion, investigacion, sancion y asistencia a las victimas,
con un enfoque integral y coordinado entre los tres niveles de gobierno y orga-
nismos internacionales.

15 Coordina esfuerzos entre dependencias federales, estatales y municipales,
ademas de establecer alianzas con organizaciones civiles y académicas, para
fomentar la prevencién y la persecucién del delito, asi como la proteccién de
las victimas.

16 Implementa campafias de prevencién y programas educativos para infor-
mar a la poblacién sobre los riesgos de la trata de personas, uso de medidas
de adecuadas para el uso de internet y redes sociales.
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de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos 2022-2024"
[PNPT], incluye acciones clave como la capaci-
tacion de autoridades responsables, el fortaleci-
miento de la coordinacion institucional y la mejora
en la atencion integral a las victimas y la sensi-
bilizacién a la sociedad para que este delito sea
erradicado de manera efectiva.

B. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION IN-
TEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Niflos y Adolescentes (SIPINNA), es una
instancia colegiada cuyas atribuciones se rela-
cionan con la formulacién y concertacion de las
politicas, programas, lineamientos, disposicio-
nes, convenios y demas instrumentos en favor de
la nifiez y las adolescencias en general.

Este Sistema fue mandatado por la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
de 2014 a efecto de que el Estado (en sus tres
6rdenes de gobierno) cumpla con su responsa-
bilidad de garantizar la proteccion, prevencion y
restitucion integrales de los derechos humanos
de ninas, ninos y adolescentes que hayan sido
vulnerados. (Art 1. Fraccion [, LGDNNA).

El SIPINNA se encuentra integrado por funciona-
rios de primer nivel, entre los que se encuentran;
Presidenta de la Nacién; Secretarios de Estado;
titulares de érganos constitucionales autbnomos,
los 32 gobernadores; vy, representantes de la so-
ciedad civil, entre otros.

Este Sistema Nacional se encarga de coordinar
las acciones del Gobierno de México para garan-
tizar los derechos descritos en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, es
decir:

e Establece instrumentos, politicas publicas,
procedimientos, servicios y acciones de protec-
cion de los derechos de nifias, niflos y adoles-
centes

iNDICE



e Articula los Sistemas Locales (estatales y
atreves de ellos los sistemas municipales).

e Es el Organo Nacional de decisién politica
con perspectiva de nifiez y adolescencia en ma-
teria de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Para el seguimiento en el cumplimiento de los
acuerdos y resoluciones del Sistema Nacional,
se cred a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Na-
cional de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y
Adolescentes (SE SIPINNA). Asi, la Secretaria
Ejecutiva es un o¢rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, que tiene como ob-
jetivo asegurar la participacion coordinada de los
sectores publico, social y privado en la operacion
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en apego a la poli-
tica nacional en la materia.

De esta manera, la SE SIPINNA participa y or-
ganiza reuniones con los distintos actores de los
sectores publico y privado, realiza diagnoésticos,
estudios e investigaciones, promueve mecanis-
Mos que garanticen la participacion de las nifias,
nifos y adolescentes en los procesos de elabora-
cion de las propuestas de programas y politicas
publica, elabora el anteproyecto del Programa
Nacional de Proteccién de Ninas, Nifos y Ado-
lescentes (PRONAPINNA), implementa acciones
articuladas para lograr los fines propuestos en
el Programa Nacional y los Programas Locales y
coadyuva a la generacion de politicas publicas
de proteccién de la nifiez y de las adolescencias,
entre otras que la referida ley establece.

Actualmente el modelo nacional se replica en
cada una de las 32 entidades federativas y en
1887 municipios; en consecuencia, la SE SPIN-
NA articulara con los Sistemas Estatales de Pro-
teccion a través de sus respectivas Secretarias
Ejecutivas, y éstas a su vez con los Sistemas Mu-
nicipales.

Por lo que respecta al PRONAPINNA, como se
dijo estd enfocado en establecer estrategias para
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fortalecer la prevencion y las respuestas institu-
cionales frente a la trata de personas. En cuanto
a la estructura de este, las actividades relaciona-
das con la trata de personas se encuentran prin-
cipalmente en el Eje de Prevencion y en el Eje de
Proteccion y Atenciéon a las Victimas. Dentro de
estos ejes, se abordan aspectos como:

1. La Prevencion de la Trata de Personas: Se
busca sensibilizar y educar a la poblacion para
reducir la vulnerabilidad a ser victima de trata.
Esto incluye campafas de concientizacion, ca-
pacitacion a autoridades, y el fortalecimiento de
redes de apoyo.

2. La Proteccion y Atencion a las Victimas: Este
eje tiene como objetivo garantizar que las victi-
mas reciban apoyo integral, incluyendo atencién
médica, psicoldgica, legal y en su reintegracion
social.

En este sentido, el PRONAPINNA establece poli-
ticas y acciones de prevencion, investigacion, y
atencion en diversas areas, implicando la cola-
boracion de instituciones gubernamentales, or-
ganizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales.

Por lo anterior, se pone de manifiesto que la SE
SIPINNA advierte que a fin de abordar un enfo-
que integral para establecer politicas y acciones
de prevencion que permitan combatir la trata de
personas, se requiere una accion conjunta de las
autoridades de los tres ¢rdenes de gobierno.

VI. PROPUESTA CONCRETA

|. Reforzar el marco juridico en las variantes
analizadas.

Es indispensable que los legisladores de Méxi-
co lleven a cabo de reformas legislativas a la Ley
General Trata en lo que respecta a estas varian-
tes (explotacion sexual y trafico de érganos), esto
con la intencién de cerrar aquellos espacios ju-
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ridicos que son utilizados por los tratantes para
cometer el delito de trata de personas.

Efectivamente, como se narrdé en esta opinién
debe existir un compromiso real por parte del
Congreso de este pais, para poder identificar las
causas normativas por las cuales los indices rela-
cionados con este delito siguen aumento, lo que
indiscutiblemente refleja la ineficacia con que
opera la actual norma.

[I. Coordinacion entre Sistemas.

Como se advirtio, resulta necesario que de con-
formidad con el articulo 85 de la Ley General de
Trata, la SE SIPINNA forme parte integrante de la
Comision Intersecretarial para Prevenir, Comba-
tir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de
Personas, con derecho a voz y voto.

Ante el inicio de una nueva administracion en el
poder ejecutivo el “Programa Nacional para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Mate-
ria de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos” y el
“Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Ni-
fAos y Adolescentes” tendran que ser emitidos
para guiar las actuaciones de los proximos seis
afios de la nueva administracion federal; en con-
secuencia, se presenta una nueva oportunidad
para redactar entre ambos sistemas la coordina-
cion de una politica publica en caminada a la pre-
vencién contra el delito de trata de personas en
sus modalidades explotacion sexual y trafico de
organos en nifias, nifos y adolescentes.

En esa misma linea, se podria aprovechar la ex-
periencia y acciones que la SE SIPINNA para
trabajar en conjunto con la Comisiéon Intersecre-
tarial para implementacion de una formulacion,
ejecucion e instrumentacion de politicas, progra-
mas, estrategias y acciones con perspectiva de
infancia y adolescencia; asimismo, dicha imple-
mentacion coordinada podria expandirse debido
a la capacidad operativa de la SE SIPINNA para
coordinarse con los Sistemas Estatales y estos a
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su vez con los Sistemas Municipales, con el fin de
replicar las politicas de prevencion que pudiera
generar en conjunto con la Comision Intersecre-
tarial, lo que refleja una mayor oportunidad para
replicar las politicas necesaria en materia preven-
cion de dicho delito.

Por tanto, resulta evidente que se puede apro-
vechar la coordinacion interinstitucional con que
cuenta la SE SIPINNA para la implementacion de
politicas de prevencion con un enfoque de NNA
de manera mas efectiva, con el fin de prevenir
el delito trata de personas en sus modalidades
explotacion sexual y trafico de érganos en nifas,
nifios y adolescentes.

[1l. Fortalecer nuevos instrumentos enfocados
a NNA.

En los ultimos meses existen diversas propuestas
legislativas que tienen la intencion de implemen-
tar un sistema de cuidados nacional a traves de
expedicion de una Ley General del Sistema Na-
cional de Cuidados.

Ahora bien, la implementacion de un sistema de
cuidados “surge como respuesta directa a la des-
igual distribucion del trabajo doméstico y de cuida-
dos entre varones y mujeres, y al déficit de cuidados
que enfrentan los paises y que deriva en lo que se
ha dado en llamar la “crisis de los cuidados"”. Di-
cha crisis de los cuidados responde por un lado
a la dimension demogréfica: En los paises de
Ameérica Latina la esperanza de vida se ha alar-
gado producto de las mejoras de la ciencia y los
sistemas de salud, por lo que la poblacion que
requiere cuidados también va en aumento. Por
otro lado, la tasa de actividad femenina también
se ha incrementado desde los afios 90. Estos dos
fendmenos combinados dejan un saldo de mas
personas para cuidar y menos personas con dis-
ponibilidad para hacerlo, lo cual hace imprescin-
dible contar con politicas publicas de cuidados.

17 Torres, S. A. (2021). Los cuidados. Del centro de la vida al centro de la po-
litica. Friendrich Ebert Stiftung. Chile. En infografia “Las mujeres y los cuida-
dos” INMUJERES. http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/
BABNO3.pdf
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Por otra parte, el articulo 2° fracciéon V de la Ley
General de Trata menciona que esta Ley tiene por
objeto “Establecer mecanismos efectivos para tute-
lar la vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la
seguridad de las personas, asi como el libre desa-
rrollo de nifias, nifios y adolescentes, cuando sean
amenazados o lesionados por la comision de los
delitos objeto de esta Ley.”

Ademas, en su articulo 90 la Ley sefala que la
Comision Intersecretarial debera disefar y super-
visar modelos unicos de proteccion para victimas
y posibles victimas como (Fraccion 1V) la Cons-
truccion de albergues, refugios y casas de medio
camino especializados para las victimas, ofen-
didos y testigos de los delitos previstos en esta
Ley, donde se garantice un alojamiento digno por
el tiempo necesario, asistencia material, médica,
psiquiatrica, psicolégica, social, alimentacion y
cuidados atendiendo a sus necesidades y a su
evolucion.

Con base en lo anterior, se debe destacar que
tanto la Comision intersecretarial y SIPINNA po-
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dria participar dentro del sistema de cuidados
que se pudiera implementar, con el fin de im-
plementar una politica de prevencion en materia
de trata desde una perspectiva de infancia, esto
debido a que si bien, el cuidado como derecho
humano implica reconocer que, en diferentes mo-
mentos de la vida, las personas cuidan o nece-
sitan de cuidados, por lo que el cuidado resulta
indispensable.

En este sentido, al ser las nifias, nifios y adoles-
centes un grupo que necesita de cuidados, la SE
SIPINNA puede coordinar acciones necesarias
que impliquen la capacitacion de aquellos que
funjan como cuidadores, a fin de que estos, al
tener contacto directo con nifias, ninos y adoles-
centes logren identificar indicios que puedan ser
constitutivos del delito de trata de personas.

Lo anterior, evidentemente requiere una coordina-
cion interinstitucional como con la que cuenta la
SE SIPINNA, esto para poder alcanzar los obijeti-
vos de la lucha contra la trata de personas, de ahi
que su participacion resulta necesaria.
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RESUMEN

El articulo describe el desplazamiento de familias
y de menores de edad que, a través de diversos
mecanismos, son amenazados por organizacio-
nes criminales. Sustentado en casos concretos,
se presentan las caracteristicas y motivos del
desplazamiento, asi como las diversas modalida-
des de explotacion a las que fueron sometidos
las nifas, nifios y adolescentes y/o sus familias.
Se toman en cuenta algunas definiciones para
distinguir entre migracion y desplazamiento for-
z0s0, asi como dimensiones de la geopolitica de
la criminalidad, las vulnerabilidades que viven los
desplazados por la violencia criminal y su poten-
cial victimizacion. Se reflexiona sobre posibles
medidas para proteger a las nifias, nifios, ado-
lescentes y familias desplazadas por la violencia.
Se visibilizan brechas en la gestion de la politi-
ca publica, a la luz de la aprobacién de nuevas
normas que no solo vulneran los derechos de los
NNA e incrementan su desproteccion, sino que
favorecen la impunidad de los perpetradores.
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DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA O POR
LAS CRISIS SOCIO POLITICAS

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) en el Informe sobre ten-
dencias globales de desplazamiento forzado de
fines de 2023 estimd en mas de 117 millones las
personas que se vieron forzadas a desplazarse
de su ciudad de residencia como consecuencia
de diversas expresiones de violencia. No hay
continente que se encuentre exonerado de esta
situacion. El desplazamiento forzado incluye el
desplazamiento interno, asi como el cruce de
fronteras para huir de aquello que motiva el des-
plazamiento. El Informe considera que estaremos
terminando el 2024 con un incremento de apro-
ximadamente 8% de personas desplazadas con
relacion al 2023(ACNUR, 2024a).

Si bien el desplazamiento, por definicion, supone
la movilidad y el traslado de un lugar a otro, los
organismos internacionales (ACNUR, 2024b; Am-
nistia Internacional, 2024; OIM, 2024; UNESCO,
2023) consideran que es conveniente distinguir
al desplazado, del refugiado, y del migrante. En
todos los casos la movilidad del desplazado esta
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asociado a una condicion de fuerza, de peligro o
de violencia que incluye desde causas naturales
hasta conflictos armados.

El refugiado es el que, de acuerdo a la Conven-
cion de Ginebra de 1951, no puede regresar a su
pais de origen porque estaria en riesgo su vida
y, por lo tanto, tiene derecho a recibir proteccion
internacional. Posiblemente, antes de ser reco-
nocida legalmente como refugiada, la persona
haya pasado por una etapa previa como solici-
tante de asilo. El migrante (regular o irregular) se
encuentra dentro de una concepcion mas amplia
y general, pues su movimiento depende de di-
versos factores, usualmente voluntarios. Al igual
que cualquier persona en movilidad, es sujeto a
la proteccién de sus derechos fundamentales.

La violacion de derechos durante el proceso de
desplazamiento 0 migracién irregular, no es in-
usual y es méas frecuente cuando no se emplean
los canales formales para el traslado. El informe
sobre tendencias globales de desplazamien-
to forzado mencionado y otras fuentes (ACNUR
2024a, OIM LAC 2024), afirman que migrantes y
desplazados que recorren las mismas rutas no
formales, suelen correr los mismos riesgos. Es-
tos riesgos incluyen todo tipo de amenazas a la
vida y violaciones de los derechos fundamenta-
les, entre los que se incluye la trata de personas
(ACNUR, 2024a).

Los flujos migratorios de la ultima década en
América Latina y el Caribe se ha visto impulsa-
da por diversas causas prioritariamente las cri-
sis sociopolitica y econdmica, persecuciones
politicas, incremento de la pobreza, y el recru-
decimiento de la violencia, incluida la violencia
basada en género (VBG). En efecto, segun la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe
de la Organizacion Internacional de Migraciones
(OIM LAC, 2024), la violencia basada en género
es un importante impulsor de la migracion con la
finalidad de encontrar lugares mas seguros. Este
este tipo de violencia, estructural en algunas so-
ciedades, esta también fuertemente relacionada
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a actividades de organizaciones delictivas, como
las pandillas en centro américa o a la criminali-
dad organizada en américa del sur, que ven en
la explotacion sexual de niflas, mujeres y pobla-
cion LGTBI, una actividad cada vez mas lucrativa
y segura. En ese sentido, el uso de mecanismos
y vias irregulares para la migracion o el despla-
zamiento de mujeres y NNA, incrementa su situa-
cion de vulnerabilidad.

La Red Latinoamericana y del Caribe (REDLAC,
2024) de la Alianza Global contra la Trata de Mu-
jeres (GAATW) ha documentado la interrelacion
entre la violencia basada en género, las organi-
zaciones criminales y la explotacion sexual como
finalidad de la trata de personas . El informe con-
cluye que, en nuestra region latinoamericana, las
crisis econémicas y politicas han impulsado mi-
graciones masivas como la haitiana y la venezo-
lana, propiciando que organizaciones criminales
dedicadas por ejemplo al narcotréfico, ahora se
concentren en la trata de personas, explotando
sexualmente a nifias, mujeres y poblacion LGTBI,
0 empujando al trabajo forzoso a nifios y hombres
jovenes.

El informe, elaborado con las opiniones e investi-
gaciones de diversas organizaciones de la socie-
dad civil en 8 paises de la region, nos presenta
Su preocupacion por la expansion de las organi-
zaciones criminales durante el 2024 que “ha sido
posible por la debilidad institucional, la corrup-
cion, la impunidad y la falta de recursos dispues-
tos por los gobiernos, exacerbando la violencia
en las comunidades mas vulnerables.” (REDLAC,
2024).

En el Perd, la estrategia de organizaciones cri-
minales de Venezuela para aprovecharse de la
migracion masiva, junto con la incursion de gru-
pos desmovilizados de la guerrilla colombiana
en economias criminales, estd generando un
impacto significativo en las comunidades fronte-
rizas peruanas. Esta situacion refleja una nueva
dimensioén en la dinamica de explotacion sexual y
laboral de victimas desplazadas al pais.
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LA GEOPOLITICA CRIMINAL Y EL REPARTO DE
ACTORES

La crisis socio politico y econémico en Venezuela
impulsé, desde el 2015, una intensa corriente mi-
gratoria, siendo Colombia y Peru los principales
paises de destino (IDEHPUCP, 2022). En el caso
de Peru los picos de ingreso de migrantes y des-
plazados se produjeron entre el 2017 y el 2019,
al agudizarse la crisis y ante una politica peruana
inicialmente de puertas abiertas a los migrantes,
ofreciendo facilidades para trabajar e integrarse
a la sociedad de acogida.

Las carceles venezolanas, estaban siendo con-
troladas por los presos y sus jefes (pranes), gra-
cias a una negociacion con las autoridades en
ese pais. En la préactica se tratdé de una “espe-
cie de tercerizacion de la administracion de las
prisiones, ahora los pranes son los responsables
del funcionamiento y la operatividad de la céarcel”
(Risquez, 2023, p. 241). Esta tercerizacion, permi-
tida y fomentada por las autoridades es la clave
para entender la internacionalizacion de las orga-
nizaciones criminales venezolanas, en particular
el Tren de Aragua, desde el penal de Tocoroén.

A inicios del 2017, la organizacion criminal “Tren
de Aragua” ya habia consolidado operaciones
fuera de su pais (Venezuela), particularmente en
Colombia. Como parte de su proceso de expan-
sion, una de las primeras acciones estratégicas
fue la de controlar los pasos de frontera para el
traslado de mercancia ilicita, basicamente dro-
gas. En otros casos habia desarrollado alianzas
con otros grupos criminales locales para garan-
tizar la seguridad de sus operaciones, asi como
también con representantes del gobierno vene-
zolano. (Risquez, 2023; Insight Crime, 2020).

En este proceso de internacionalizacion, el Tren
de Aragua vio una ventana de oportunidad, pues
al controlar diversos pasos fronterizos y ante la
avalancha de la migracion venezolana, ya no solo
cobraba cupos por el traslado, sino que empezd
a ver en la explotacion sexual y laboral de los mi-
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grantes, un negocio tremendamente lucrativo. La
migracion se convirtio en el vehiculo ideal para
camuflar a los integrantes de su organizacion y
crecer hacia Ecuador, Brasil, Pert y Chile princi-
palmente (Risquez 2023, p.262).

En el Perq, la primera evidencia publica de la lu-
cha por el control de las plazas de explotacion
sexual de mujeres jovenes, incluidas migrantes
menores de edad, se produjo en septiembre de
2019 cuando integrantes de la Cota 905 del Tren
de Aragua, asesinaron y descuartizaron a dos
personas y 1o publicaron en redes sociales. Fue-
ron condenados a 33 afios de prision. (Infobae,
2023).

A los pocos meses, en enero de 2020, un peruano
que manejaba la red de explotacion sexual en un
distrito céntrico de Lima, fue asesinado por sica-
rios del Tren de Aragua y a partir de ese momento
se hizo evidente lo que ya las cifras del Ministerio
Publico y el informe del Departamento de Estado
de Estados Unidos reportaban, y es que se habia
pasado de 3 victimas venezolanas por trata de
personas en el 2017, a 301 victimas venezolanas
al 2019, de las cuales 31 eran menores de edad
(Valdés, Basombrio y Vera, 2023, p.112).

Simultaneamente en la regién Loreto, lejos de la
capital, los movimientos disidentes de las FARC-
EP, ahora denominados Grupos Armados Orga-
nizados Remanentes (GAOR), se declararon en
rebeldia tras la firma de la paz en Colombia en
2016 e iniciaron actividades ilegales en diversas
fronteras, incluida la extensa frontera con Peru
marcada por el rio Putumayo. Ante la ausencia
del Estado, estos grupos impusieron sus propias
reglas de convivencia en las comunidades afec-
tadas (Mella, 2022).

En un articulo del Centro de Estudios Estratégi-
cos del Ejercito del Peru (CEEEP, 2022) se men-
ciona que las GAOR operan impunemente en el
Perd y manejan diversos negocios ilegales. Hay
evidencias que las acciones del GAOR en Loreto
han generado situaciones y condiciones de ex-
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plotacion laboral para el cultivo de hoja de coca
y produccion de cocaina, o mineria ilegal. (Caso
1181 atendido por CHS Alternativo en el 2019 y
que incluyd 8 victimas peruanas).

Tanto en la zona del alto Putumayo, como en la
del bajo Putumayo, las diversas facciones de las
GAOR imponen condiciones y emplean jovenes y
nifos para sus actividades ilicitas o coaccionan a
las comunidades locales para la produccion de
droga. Controlan incluso territorios del Peru fron-
terizo a Colombia (CEEEP, 2023; Lizcano, 2018).

El caso 1510 atendido por el CALP de CHS Alter-
nativo, grafica lo que viene ocurriendo con fami-
lias de algunas comunidades nativas amenaza-
das en territorio peruano. Dos familias peruanas,
vinculadas entre si, que viven en una localidad
de la frontera del rio Putumayo en Loreto, son
permanentemente presionadas por los GAOR
colombianos para que se involucren en la activi-
dad criminal de sembrado y cosecha de coca, y
produccion de cocalna. Estas fuerzas disidentes
cruzan impunemente la frontera, ante la ausencia
de control por parte de las autoridades peruanas.

Ambas familias, solicitaron apoyo a una depen-
dencia del Estado para huir. Finalmente, logran
conseguir un apoyo minimo para su evacuacion.
El temor fundamental de las familias es que sus
hijos menores de edad, de 17,15,12,09 y 7 afios
fueran llevados a territorio colombiano para de-
dicarlos a actividades ilicitas (como narcotrafico,
mineria o explotacion sexual), pues saben que de
una forma u otra, ya otras familias han sido victi-
mas del secuestro de sus jovenes integrantes.

Una vez en la capital de la region, las familias se
establecen en zonas alejadas, aunque sin recibir
apoyo significativo de las autoridades. CHS Al-
ternativo brinda asistencia psicosocial y refuerzo
escolar, mientras se gestiona apoyo adicional del
gobierno regional y otras organizaciones. Sin em-
bargo, las familias siguen viviendo en condicio-
nes de extrema pobreza y alta vulnerabilidad de-
bido al abandono del Estado. En esta situacion,
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solo consiguen ingresos bajo condiciones de ex-
plotacion. Algunos meses después, las familias
retornan a su comunidad, pues al menos esta les
garantiza la subsistencia.

El Tren de Aragua y los GAOR se han consolida-
do como actores clave en la criminalidad organi-
zada y violenta, expandiendo su influencia mas
alla de sus paises de origen e interactuando con
la criminalidad local en varios paises de Sudamé-
rica. Existen evidencias de pactos para el control
territorial, alianzas entre organizaciones crimina-
les y acuerdos de fusion ilicita que aprovechan
las oportunidades generadas por las crisis insti-
tucionales en paises como Venezuela, Colombia,
Ecuador y Peru. Estas dinamicas estan configu-
rando un panorama delictivo significativamente
distinto al que predominaba hace una década.

Otro caso que refleja esta realidad es el caso
1930, que involucra a una familia colombiana.
Esta familia que radicaba cerca de la frontera con
Ecuador, fue amenazada reiteradamente por uno
de los grupos disidentes de las FARC -EP ope-
rando en el lugar con fines de narcotrafico y ex-
torsion principalmente. La amenaza se produce
con el propodsito de incorporar a los jovenes loca-
les a la produccion de cocaina.

La familia, que tenia tres hijos menores de 17,
13 y 8 afos, se refugid en Ecuador, donde los
continuaron amenazando si no retornaban de in-
mediato a territorio colombiano. Asi, en el 2023
cruzaron la frontera ecuatoriano-peruana y se
establecieron en una localidad fronteriza en terri-
torio peruano. Con el apoyo de organismos inter-
nacionales logran ser reubicados en Lima, donde
son contactados, por vecinos, para trabajar for-
malmente en una localidad de la sierra.

La familia acepta la oferta de trabajo y se trasla-
da a dicha localidad, donde se dan cuenta que
el trabajo consistia en hacer llamadas extorsivas
bajo la modalidad del “gota a gota”. Los padres
son amenazados con dafiar a sus hijos menores,
si ellos y el hijo mayor de 17 afnos no realizan la
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actividad criminal. La familia logra fugar y de-
nunciar el hecho por lo que ahora es parte del
esquema de proteccion especial del Estado y re-
cibe servicios de nuestra organizacion.

Como es de suponer, la familia fue expuesta a al-
tos niveles de tension e incertidumbre a lo largo
de su desplazamiento, y como consecuencia de
circunstancias reales de peligro. Ello ha ocasio-
nado diversos traumas en los integrantes de la
familia, asi como perjuicios evidentes a nivel edu-
cativo y adaptativo a un medio ambiente nuevo
por la amenaza contra sus vidas y la recurrencia
del trauma.

En este contexto de migracion forzada y expan-
sion de organizaciones criminales que surgieron
al amparo de crisis sociopoliticas en paises como
Venezuela y Colombia, y que ahora operan de
manera transnacional en lugares como el Peru,
resulta crucial comprender las experiencias de
quienes se vieron obligados a desplazarse debi-
do a la violencia. Esto incluye tanto a menores
de edad que migraron solos como a familias que
debieron abandonar sus hogares, enfrentando
diversas formas de explotaciéon en su transito o
destino.

Graficamos esta nueva dimension del problema
con dos casos atendidos recientemente en el
Centro de Atencion Legal y Psicosocial'. Hasta el
2018 la poblacion atendida habia sido casi exclu-
sivamente mujeres jovenes peruanas trasladadas
de un punto a otro del pals para ser explotadas
(Querol, 2020). Sin embargo, en los ultimos 4
afos, como consecuencia de la migracion y de la
internacionalizacion del crimen (REDLAC 2024),
se ha hecho mas frecuente la demanda de aten-
cion por parte de victimas extranjeras no acom-
pafadas e inclusive de familias desplazadas por
la inseguridad y la violencia en general, y, en
particular, por la persecucion de mega bandas

1 Los casos que se presentan, han sido atendidos en el Centro de Atencion
Legal y Psicosocial (CALP) de la ONG peruana CHS Alternativo. El CALP fue
creado oficialmente en 2009, aunque atendia casos de trata de personas y ex-
plotacién desde 2007.y se identifican con un nimero de ficha y una ubicacién
general para proteger la identidad de los involucrados.
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como el Tren de Aragua venezolano o los GAOR
colombianos.

Elcaso 1944 es el de una adolescente venezolana
de 17 aflos que viajaba sola hacia Perud, y en ese
trayecto, es identificada por la Dinastia Alayon,
faccion del Tren de Aragua. Ella habia tomado la
decision de dejar Venezuela pues no encontraba
oportunidades de trabajo y tenia mucho temor de
la criminalidad que asolaba su barrio.

Una vez en Lima, los operadores locales del Tren
de Aragua, bajo el argumento de que, por ser ve-
nezolana, la protegerian, la trasladan a uno de los
distritos de la capital con alta presencia migrato-
ria. Alli, de inmediato, es encerrada y sometida a
explotacion sexual, bajo condiciones de esclavi-
tud y amenazas contra su vida.

Durante su encierro es duramente presionada y
vejada dejando huellas emocionalmente profun-
das y traumaticas. Es rescatada de su situacion
a través de un operativo policial y actualmente se
encuentra protegida en un centro especializado.
Viene recibiendo atencioén psico social pero aun
no se siente lo suficientemente fuerte y confiada
para hablar libremente, y tiene mucho temor a la
venganza de sus explotadores y de la organiza-
cion criminal Tren de Aragua.

Al igual que en el caso anterior, en este caso
1917, una joven adolescente de 16 afios decide
migrar sola hacia Colombia, por la crisis socio
econdmica y el temor a la criminalidad. Paradoé-
jicamente es captada por el Tren de Aragua en
Colombia. Es explotada sexualmente y traslada-
da con ese propo6sito hasta uno de los distritos
al Este de Lima para continuar siendo explotada
sexualmente ya con 17 anos, en una suerte de
“proceso de produccion” como victima., al igual
que |os otros casos mencionados.

Como consecuencia de un operativo de la Fis-
calia con la Policia es rescatada y trasladada a
un centro de atencion especializado, en donde
también recibe atencién psico social por parte de
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CHS Alternativo. La victima ha sido diagnostica-
da con dependencia a sustancias psicoactivas,
depresion cronica, y trastorno de estrés postrau-
matico.

Finalmente se gestiond su retorno a su ciudad
de origen, pero no ha sido bien recibida por su
familia. Actualmente viene recibiendo apoyo psi-
coterapéutico a través de una organizacion vene-
zolana quien coordina con nosotros. Su situacion
continlia siendo delicada.

REFLEXIONES

Los eventos socio-politicos y econdémicos en los
paises de la region estan impactando a las po-
blaciones mas alla de sus fronteras. En este con-
texto, surge un nuevo paradigma para entender
la criminalidad organizada: el uso de los flujos
migratorios como una coartada. Los grupos cri-
minales no solo se camuflan entre los migrantes,
sino que también convierten la migracion en un
negocio, extendiendo los puntos de captacion y
explotacion mas alla de las fronteras, acompa-
Aando tanto al desplazado como al migrante en
su transito y destino.

La “producciéon” de la victima, para la explotacion
sexual o laboral como se observa en los casos
presentados, trasciende el mercado interno,
para ocupar los corredores internacionales, ge-
nerando un impacto brutal en las victimas direc-
tas de explotacion y en las indirectas, es decir,
sus familias.

Sin embargo, mas alla del drama que enfrentan
los desplazados debido a la violencia en sus Iu-
gares de origen, su situacion de vulnerabilidad
frecuentemente actua en su contra, convirtiéndo-
los en objetivos faciles para las organizaciones
criminales durante la ruta.

Por otro lado, una vez en el pais de destino, la
falta de documentos como el carnet de extranje-
ria, cédula de identidad o el Permiso Temporal de
Permanencia (PTP) se convierte en la principal
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barrera para acceder a empleos relativamente
confiables (formales o informales), lo que limita
las opciones de trabajo seguro para las potencia-
les victimas. Diversos testimonios de mujeres mi-
grantes que han sufrido situacion de explotacion
sexual, asf lo refieren. Ante la violencia sufrida, el
temor a ser deportadas (precisamente por la au-
sencia de documentos, asi como la ausencia de
lugares informativos, no hacen sino incrementar
el riesgo de ser reclutadas, recluidas y explota-
das.

La actividad criminal pone en evidencia las ca-
rencias del Estado. Paraddjicamente, quienes
acompanan al desplazado o al migrante irregular
brindandoles “proteccién” no suelen ser los orga-
nismos estatales, sino, con creciente frecuencia,
las organizaciones criminales, que facilitan las ru-
tasy el cruce de fronteras.

Hace falta que se inicien coordinaciones mas es-
trechas entre los diversos funcionarios publicos
que tienen alguna responsabilidad en el acom-
pafamiento de las personas migrantes y despla-
zadas, mas aun si consideramos a la nifiez y a
la mujer. Ayudaria contar con canales de coordi-
nacion entre paises, o con bases de datos inte-
gradas que permitan a su vez, dar con personas
bajo sospecha de ser parte de organizaciones
criminales (Como GAOR o Tren de Aragua)

En el contexto descrito es necesario repensar las
estrategias de los Estados para buscar caminos
gue resten espacio a las organizaciones crimina-
les. En este sentido, para comenzar, se podrian
considerar nuevas férmulas de politica migrato-
ria que, en lugar de imponer obstaculos, generen
vias seguras para los desplazados y migrantes.
De esta manera, se reduciria a los grupos crimi-
nales el margen de maniobra para el engafio y la
explotacion.
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La importancia de contar con
mecanismos nacionales para la

busqueda y localizacion de ninas,
nhinos y adolescentes desaparecicos
en el contexto del crimen organizado

Maria Pilar Ramirez Argueta

Este capitulo aborda un tema crucial y doloroso:
la desaparicion de nifias, nifios y adolescentes
(NNA) en el contexto del crimen organizado. Mi
intencidén es generar conciencia sobre la urgen-
cia de contar con mecanismos efectivos y coor-
dinados que permitan su busqueda y localiza-
cion inmediata. La desaparicion de un NNA es
una emergencia, y cada minuto que pasa puede
ser la diferencia entre la vida y la muerte. Este
fenémeno tiene multiples causas y cada caso es
Unico, influenciado por factores sociales, hist6-
ricos, econdmicos y culturales. Sin embargo, lo
gue debe permanecer inmutable es nuestro com-
promiso colectivo para garantizar que regresen
acasa.

Mi primera experiencia en la busqueda de NNA
desaparecidos

En enero de 2008, me incorporé a la Fundacion
Sobrevivientes en Guatemala, una organizacion
comprometida con el apoyo psicolégico, social
y legal a sobrevivientes de violencia. Como abo-
gada, asumi la responsabilidad de brindar asis-
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tencia juridica a mujeres y familias afectadas por
violencia intrafamiliar, abuso sexual y trata de per-
sonas.

El primer dia, me entregaron un expediente sobre
el caso de una nifia de seis afios que habia sido
violada y asesinada en una de las zonas mas pe-
ligrosas del pais. Nos correspondia acompanar a
la madre en el reconocimiento judicial del lugar
donde hallaron el cuerpo. Hasta ese momento, mi
contacto con la violencia extrema en contra de un
NNA habia sido a través de las noticias. Al leer
el expediente y observar las fotografias, senti un
profundo dolor e impotencia. ¢Cémo podia ocu-
rrir algo asi? ;Coémo alguien podia hacerle esto a
una nifna? Pero no teniamos tiempo para la con-
mocion, estabamos alli para ser la voz de Michel
y apoyar a su madre en un proceso desgarrador.

El dia del reconocimiento judicial nos permitid
conocer mas detalles. Michel habia salido a ju-
gar y nunca regreso. ;Como desaparecio? ;,Qué
hicieron las autoridades para buscarla? ¢Quién
la matd y por qué? Preguntas sin respuesta que
reflejaban la negligencia y la falta de protocolos
efectivos en la busqueda de NNA desaparecidos.
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No le deseo a ninguna madre tener que estar en
el sitio donde encontraron el cuerpo de su hija.

Dias después, me asignaron otro caso, aun mas
perturbador. Se trataba de Alba, otra nifia de
ocho afios asesinada en el interior del pais. La
sospecha mas aterradora era que le habian ex-
traido los 6rganos. La comunidad identificé a las
agresoras y, en un acto de desesperacion, inten-
taron lincharlas antes de que las autoridades in-
tervinieran. La madre de Alba habia denunciado
su desaparicion de inmediato, pero la busqueda
oficial se retrasd. Me asaltaban las mismas pre-
guntas que en el caso de Michel, pero una en
particular me atormentaba: ¢por qué querian sus
organos? La logica y el sentido comun me lleva-
ban a una respuesta que no queria aceptar.

Poco tiempo después, recibimos un correo en in-
glés. Una madre adoptiva en el extranjero habia
lefdo un articulo donde la madre bioldgica de sus
hijas adoptivas, Maria Cristina y Maria Fernanda,
denunciaba que habian sido robadas. Aungue no
las conocia en persona, mantenia contacto con
ellas mediante videollamadas y fotos. No com-
prendia la situacion, pero sabia que la Fundacion
Sobrevivientes apoyaba a madres cuyos hijos ha-
bian sido sustraidos.

Iniciamos una investigacion y confirmamos lo que
temiamos: no era un caso aislado. ;Como po-
dian dos ninas estar en un proceso de adopcion
si habia una denuncia de desaparicion? ;Como
era posible que tuvieran documentos legales con
nombres y fechas de nacimiento alteradas? La
respuesta era escalofriante: existia una red de
trafico de NNA para adopciones ilegales.

Lo que tienen en comun estos casos

e Aunque diferentes, estos casos compar-
ten caracteristicas alarmantes:

® En todos hubo una denuncia de desapa-
ricion.

e En todos, las victimas fueron nifias.
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e En todos, las autoridades retrasaron la
busqueda.

e En todos, la poblacién solo supo de los
casos cuando ya era demasiado tarde.

Contexto del caso de Michel y la influencia de las
maras en Guatemala

El caso de Michel no es un hecho aislado, sino
que esta enmarcado en una problematica mas
amplia: la violencia generada por las pandillas o
maras en Guatemala. Durante las Ultimas déca-
das, la presencia de la Mara Salvatrucha (MS-13)
y la Mara 18 ha crecido exponencialmente, con-
virtiéndose en actores clave del crimen organiza-
do en la region.

Las maras no solo operan como bandas delin-
cuenciales que se dedican a la extorsion, el nar-
cotrafico y la trata de personas, sino que han
desarrollado estructuras altamente organizadas
con jerarquias bien definidas. Su influencia se
extiende desde las comunidades marginalizadas
hasta las instituciones de seguridad y justicia, co-
rrompiendo procesos y obstaculizando la accién
gubernamental.

En muchas comunidades, estas pandillas reclu-
tan menores de edad a la fuerza, obligandolos
a cometer delitos bajo amenaza de muerte. Este
fendbmeno se ha convertido en una estrategia co-
mun dentro de la mara, ya que los menores de
edad son menos propensos a recibir penas seve-
ras segun la legislacion vigente.

Michel, la nifia de seis afios cuyo caso relatamos,
vivia en una de estas zonas dominadas por ma-
ras. Sus agresores eran miembros activos de una
de estas organizaciones criminales. No se sabe
con certeza si su asesinato formé parte de un ri-
tual de iniciacion o de una demostraciéon de po-
der dentro de la jerarquia de la mara, pero lo que
es evidente es que su desaparicion pudo haber-
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se evitado si las autoridades hubieran actuado
de inmediato, ya que fue encontrada sin vida a
pocos metros de su residencia.

En la mayoria de estos casos, las investigaciones
iniciales se ven obstaculizadas por el miedo de
la comunidad a represalias y por la ineficiencia
del sistema judicial para procesar este tipo de cri-
menes. En este contexto, el asesinato de Michel
no solo refleja la brutalidad con la que operan
las maras, sino también la necesidad urgente de
mecanismos efectivos de busqueda y proteccion
para los NNA en riesgo.

Contexto del caso de Alba y la Ley Alba-Keneth

El caso de Alba fue un punto de inflexion en la
lucha por la proteccion de la nifiez en Guatemala.
Las responsables fueron identificadas y senten-
ciadas a 50 afios de prision. Sin embargo, este
caso puso en evidencia la ineficacia de los me-
canismos de busqueda de NNA en el pais. La
ausencia de un protocolo de respuesta inmediata
y la falta de coordinacion entre las autoridades
hicieron evidente la necesidad de una ley que ga-
rantizara una reaccion rapida en casos de desa-
paricion infantil.

Como resultado de la presion social y la indigna-
cioén generadas por casos como el de Albay el de
Keneth, otro nifio reportado como desaparecido y
encontrado sin vida, el Congreso de Guatemala
aprob6 en 2010 la Ley del Sistema de Alerta Al-
ba-Keneth como una medida de urgencia nacio-
nal. Esta legislacion establecié un mecanismo de
respuesta inmediata ante la denuncia de desapa-
ricion de un NNA, obligando a las autoridades a
actuar sin demora en la busqueda y localizacion
de NNA desaparecidos.

Antes de la aprobacion de esta ley, las fuerzas de
seguridad solian esperar entre 24 y 48 horas para
iniciar la busqueda de un NNA desaparecido, lo
que reducia drasticamente las probabilidades de
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encontrarlo con vida. Con la implementacion de
la Alerta Alba-Keneth, se fortalecieron los proto-
colos de busqueda y coordinacion interinstitucio-
nal, permitiendo una mayor difusion de casos en
medios de comunicacion y la movilizacion inme-
diata de recursos para la localizacion de NNA en
riesgo.

Contexto del caso de Maria Cristina y Maria Fer-
nanda y las adopciones irregulares en Guatemala

El caso de Maria Cristina y Maria Fernanda puso
en evidencia la problematica del trafico de NNA
con fines de adopcion irregular en Guatemala.
Durante las décadas de los 90 y 2000, el pais se
convirtio en un destino clave para adopciones
internacionales, muchas de ellas realizadas bajo
esquemas fraudulentos.

Maria Cristina y Marfa Fernanda fueron sustraidas
y colocadas en un proceso de adopcion sin el
consentimiento de su madre bioldgica. Investi-
gaciones posteriores revelaron que funcionarios
publicos, abogados y redes criminales alteraban
documentos oficiales para facilitar la salida de
NNA del pais.

Como respuesta a estos crimenes, en 2007 se
aprobo la Ley de Adopciones, estableciendo la
creacion del Consejo Nacional de Adopciones
(CNA) para regular los procesos y garantizar la
transparencia. Sin embargo, el dafio causado por
décadas de trafico de NNA sigue siendo una he-
rida abierta en la historia de Guatemala.

El crimen organizado y la desaparicién de NNA

El crimen organizado juega un papel central en
la desaparicion de NNA. En muchos casos, las
bandas criminales operan con total impunidad,
utilizando NNA para sus actividades ilicitas. Las
organizaciones criminales explotan la falta de
coordinacion entre las autoridades y la ausencia
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de protocolos eficientes.

Los NNA son reclutados a la fuerza para ser utili-
zados en actividades como:

e Explotacion sexual

e Produccion de material con contenido de
abuso sexual

e Explotacion laboral
e Trafico de 6rganos

e Reclutamiento forzado en redes de narco-
trafico

e Reclutamiento forzado como sicarios en
pandillas

¢ Venta ilegal a redes de adopcion, entre
otros.

La ausencia de mecanismos internacionales y la
corrupcion en los sistemas judiciales y policiales
agravan la situacion. Muchos casos no se investi-
gan a fondo y los responsables rara vez enfrentan
consecuencias.

La urgencia de un protocolo efectivo

Cuando un NNA desaparece, no sabemos con
certeza las razones o el destino que enfrentara.
Lo que si sabemos es que cada minuto cuenta.
Existe el mito de que se deben esperar 24 horas
para iniciar una busqueda, una creencia difun-
dida por la television y el cine. En realidad, las
primeras tres horas son cruciales para la localiza-
cién con vida.

Actualmente, paises como Argentina, Colombia,
Ecuador, Guatemala, Honduras, y Jamaica cuen-
tan con mecanismos nacionales de busqueda de
NNA desaparecidos. Estos sistemas han permiti-
do mejorar la respuesta, pero aun queda mucho
por hacer. No existe un tratado internacional que
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defina la desaparicion de NNA fuera del contexto
de conflictos armados, lo que dificulta la tipifica-
cion y sancion de estos delitos.

Es fundamental que los paises:

¢ Implementen bases de datos nacionales e
internacionales interconectadas.

e Refuercen la cooperacion entre organis-
mos de seguridad.

e Generen conciencia en la poblacién sobre
la importancia de la denuncia inmediata.

e Establezcan protocolos de busqueda es-
tandarizados y eficientes.

e Promuevan campafias educativas sobre
la proteccion infantil.

Reflexiones finales

La desaparicion de NNA en el contexto del cri-
men organizado constituye una crisis humanitaria
que exige una respuesta inmediata. No podemos
permitir que la burocracia y la falta de protocolos
sigan costando vidas. La implementacion de me-
canismos eficaces es una responsabilidad com-
partida entre el Estado y la sociedad.

Es importante sefialar que este capitulo se centra
exclusivamente en Guatemala y en los casos en
los que estuve directamente involucrada. No obs-
tante, la desaparicion de NNA, ya sea en contex-
tos similares o distintos, es una realidad que se
repite en toda la regiéon. En la actualidad, formo
parte del Centro Internacional para Nifios Desa-
parecidos y Explotados (ICMEC, por sus siglas
en inglés), donde apoyo a los paises que asi lo
requieran en el fortalecimiento de sus capaci-
dades nacionales para prevenir tragedias vin-
culadas a la desaparicion de NNA, asi como al
combate contra el abuso y la explotacion sexual
infantil en linea.
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Podria relatar casos ocurridos en distintos paises
de América Latina y el Caribe, pero confio en que
quienes han llegado hasta aqui podran investigar
la situacion en sus propios paises y confirmar que
la desaparicion de NNA es una realidad latente.
A menudo, olvidamos a estas victimas y el due-
lo interminable de sus familias, que viven con la
angustia de no conocer el paradero de sus seres
queridos.

Espero que este capitulo haya logrado su prop6-
sito, generar conciencia sobre la urgencia de ac-
tuar con rapidez y eficacia ante la desaparicion
de un NNA. Todos tenemos un papel en la bus-
queda y el regreso de estos NNA a sus hogares.

Después de 17 afnos de dedicacion a este tema,
Sigo sin encontrar respuestas que realmente sa-
tisfagan mis cuestionamientos sobre cada uno de
los casos en los que he estado involucrada. Sin
embargo, una certeza me acompafia: cada uno
de estos casos no es solo un expediente, sino
una vida, una familia, una comunidad que sufre el
impacto de cada NNA que permanece invisible y
sin 10s recursos necesarios para vivir y sobrevivir
en el presente y el futuro.

Creo firmemente que la manera en que respon-
damos hoy marcara el camino que seguiran en
sus decisiones de mafiana. Por eso, sigo com-
prometida con esta causa, con la conviccion de
que cada esfuerzo sumay que el verdadero cam-
bio comienza cuando ponemos a la nifiez y ado-
lescencia en el centro de nuestras acciones.

Para mas informacién sobre este tema, visite
WWWw.icmec.org.
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Conclusiones y reflexiones finales

Maria Leandra Enriquez y Victor Alberto Giorgi Gomez (Comps.)

Diversos actores politicos, académicos y sociales coinciden en que
el flagelo de la delincuencia organizada trae consigo un efecto de-
vastador en nuestras sociedad, no solo desde un punto de vista eco-
némico, fiscal, de politica publica, sino y especialmente un umbral e
incremento de la violencia significativo, que redunda y genera mas
eco en los grupos mas vulnerables: personas pertenecientes a cla-
se sociales bajas, nifios, nifas y adolescentes, mujeres, ancianos,
personas migrantes o en transito, campesinos, indigenas y a cual-
quier forma de intersecciéon entre estos factores de vulnerabilidad.

Tal'y como los autores y autoras han afirmado a lo largo de la presen-
te publicacién, nuestros nifios, nifias y adolescentes son victimas de
la criminalidad organizada desde diversos enfoques, experimentan-
do en si mismos violencia fisica, psicolégica, violencia en sus cen-
tros educativos o en su traslado a ellos, en no contar con acceso a
salud, en sus barrios 0 comunidades. Pero también experimentan
presiones o violencia al forzar su vinculacion con grupos organiza-
dos criminales ya sea dentro de su propia familia o centro de vida.
Como se ha sefialado, esto puede vincularse con el trafico de estu-
pefacientes, productos ilegales o contrabando, trafico de personas
y 6rganos, desplazamientos de comunidades expulsadas de sus te-
rritorios, pandillas y maras asumiendo diversas tareas y responsabi-
lidades, desde transmision de informacion y avisos, hasta actos de
sicariato, trabajo forzado o en calidad de explotacion.

En esa linea, algunos desafios que hemos podido identificar a través
de los articulos del presente estudio son los siguientes:

e Como mencionan José Manuel Grima y Mariana Medina Barra-
gan, es trascendental con qué lentes observamos, categorizamos,
juzgamos y gestionamos a los nifios, nifias y adolescentes que co-
meten delitos bajo las eventuales amenazas o coacciones de la cri-
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minalidad organizada. Aqui entra en escena la
politica criminal del Estado y de la region, pero
no es una diferencia menor, representar al NNA
como victima de trata, por ejemplo, como men-
ciona Grima en su articulo, o como victimario.
Como sostiene Medina “Reflexionar al respecto
resulta fundamental, maxime si se tiene en cuenta
gue la vinculaciéon de menores de 18 afos a gru-
pos armados y delictivos organizados no es un
fendmeno exclusivo de este pais, sino que esta
presente en toda la regién en la que parece haber
una tendencia creciente a considerar que la tra-
ta de personas constituye una alternativa viable,
pese a las evidentes dificultades que ha enfrenta-
do para ser adecuada y efectiva respecto de otro
tipo de finalidades.”

¢ Relacionado con el punto anterior, es lo que
indica Ximena Norato en su articulo, respecto al
papel de los medios de comunicacion en la ayu-
da a la prevencion y lucha del crimen organiza-
do. De qué modo y con qué intencionalidad, los
medios de comunicacion transmiten estos temas
y posicionan a los NNA ante ellos, ella detalla
“(...) El lenguaje configura la percepcion social
del problema. Por ello, es crucial capacitar a los
periodistas en su adecuado manejo y exponer
como, la forma en la que hablamos puede estig-
matizar a las personas o como puede visibilizar-
las en su vulneracion y exigir el restablecimiento
de sus derechos (...)” Esta construccion de la
imagen social de los protagonistas ya sea desde
el lugar de victimas o de victimarios es central al
momento de definir acciones y respuestas desde
el Estado.

e Por otro lado, también surge como un gran
desafio, el actual fendmeno de la movilidad hu-
mana y la capacidad de los Estados de afrontar
dicho escenario de modo organizado y coherente
con el respeto a los derechos humanos de todas
las personas y mas precisamente de los NNA.
Ricardo Valdés y Andrea Querol se refieren al
papel perverso de proteccidon/sometimiento que
ofrece el crimen organizado a los grupos vulne-
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rables, ellos detallan: “La actividad criminal pone
en evidencia las carencias del Estado. Parado-
jicamente, quienes acompafan al desplazado o
al migrante irregular brindandoles “proteccion”
no suelen ser los organismos estatales, sino, con
creciente frecuencia, las organizaciones crimina-
les, que facilitan las rutas y el cruce de fronte-
ras”. Esto se asocia con las politicas migratorias
de los Estados ¢Son inclusivas o condenan a los
migrantes a la ilegalidad?

e [gualmente y también relacionado con el con-
cepto precedente, como revela Angelo Motti, es
el escaso acceso a datos y evidencia al respecto,
ya sea porgue no existe una politica publica de
recolectar, sistematizar, analizar y evaluar datos
empiricos 0 porgue no hay una comunicacion
eficiente entre las burocracias estatales ni coo-
peracion internacional efectiva, a los efectos de
compartir informacién sobre el crimen organiza-
do o también sobre NNA victimas en contextos
de movilidad. Todo esto teniendo en cuenta que
la criminalidad organizada actla de modo trans-
nacional.

¢ | a financiacion, el apoyo econémico y los re-
cursos humanos y materiales también se presen-
tan como retos a la hora de identificar las posibi-
lidades de los Estados de prevenir y sancionar la
criminalidad organizada y paralelamente atender
a sus victimas.

e Por ultimo, otros factores que juegan un pa-
pel crucial en la actualidad, con destinos catalo-
gados como de “facil acceso” a situaciones de
abuso y explotacion sexual infantil, como con-
ceptos relacionados a nuevos sometimiento de
NNA, Verénica Gémez detalla: “También es ne-
cesario reconocer y explorar las nuevas dinami-
cas, modalidades y espacios emergentes como
la explotacion sexual en plataformas digitales y el
uso de tecnologia para difundir material abusivo
de NNA, notablemente incrementado en periodo
de pandemia por COVID -19, ademas del turismo
con fines de explotacion sexual, con un aumento
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de casos en zonas con alta afluencia de turistas.”

Desde otro angulo de anélisis, y luego de siste-
matizar las propuestas de los autores y autoras
de la presente publicacion, también se esbozan
brevemente propuestas de gestion operativas,
recomendaciones de politicas publicas y suge-
rencia que puedan ser de utilidad al funcionario
publico o al actor civil, a la hora de disefiar estra-
tegias en la lucha contra el crimen organizado:

¢ | 0s autores insisten en la necesidad imperio-
sa de que el Estado pueda brindar una respuesta
integral a los NNA victimas del crimen organiza-
do, el SIPINNA México en su articulo, detalla: “Es
imprescindible prevenir, erradicar y sancionar
este delito, al tiempo que se garantice el apoyo
integral a las victimas. Para ello, se requiere la im-
plementacion de politicas publicas coordinadas
y basadas en el respeto a los derechos huma-
nos, con un énfasis particular en los sectores mas
vulnerables como los NNA.” Por su lado, también
proponen: “Reforzar el marco juridico (...); la
coordinacion entre Sistemas; y el fortalecimiento
de nuevos instrumentos enfocados a NNA.”

e Recogiendo esta misma idea, Veronica Go-
mez plantea “(...) fortalecer la coordinacion inter-
sectorial, creando un sistema nacional articulado
qgue integre las acciones del Estado, las organi-
zaciones no gubernamentales y las comunidades
locales para una respuesta mas efectiva. También
€s muy necesario que el Estado en todos sus ser-
vicios y programas incorpore sistematicamente
mecanismos de monitoreo que permitan fortale-
cer la recopilacion y analisis de datos sobre trata
y explotacion sexual de NNA para mejorar el di-
sefio y evaluacion de politicas publicas.”

e Otra propuesta que surge con espacial énfa-
Sis entre los autores, es el hecho de que obser-
van indispensable la capacitacion y la formacion
de distintos efectores publicos y privados, ya sea
para identificar y prevenir como para denunciar
y dar apoyo a los NNA victimas. Verénica Goémez
detalla: “Es esencial desarrollar programas de
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formacion para operadores de justicia, educado-
res y profesionales de la salud sobre la detecciéon
y atencion de casos de trata y explotacion se-
xual infantil y adolescente. Esto debiera mejorar
la deteccidon temprana, fortalecer la proteccion a
las victimas y garantizar acceso a servicios inte-
grales que aborden las necesidades psicologi-
cas, legales y sociales de los NNA afectados.”
Asimismo, Angelo Motti en su articulo determina:
“Outro aspecto que precisa ser levado em conta
€ a necessidade de estabelecer um Programa de
Capacitacao de Agentes de Fronteira com treina-
mentos especificos para identificar sinais de tréafi-
co e exploracao sexual, com foco no atendimento
a vitimas.™

e Otra propuesta interesante es la que indica
Pilar Ramirez respecto a que los Estados, “imple-
menten bases de datos nacionales e internacio-
nales interconectadas; refuercen la cooperacion
entre organismos de seguridad; generen con-
ciencia en la poblacion sobre la importancia de la
denuncia inmediata; establezcan protocolos de
busqueda estandarizados y eficientes en caso
de NNA desaparecidos; promuevan campafas
educativas sobre la proteccion infantil.”

® En esa misma linea, y con especial énfasis en
contextos de movilidad humana, los Estados de-
ben actuar de modo colaborativos y expeditivos
especialmente con NNA, atendiendo necesida-
des basicas y restaurando derechos vulnerados,
especialmente el derecho a la identidad y a la
obtencién de un documento de identidad valido,
el derecho a la salud, a la integridad fisica, a la
educacion y recreacion entre otros.

¢ Y para concluir, Ana Laura Cafaro y su equi-
po sostienen, que es fundamental contar con la
participacion, la escucha y la propuesta de NNA
en las politicas contra el crimen organizado, ellas
mencionan: “Propiciar la participacion sistemati-

1 “Otro aspecto que debe tenerse en cuenta es la necesidad de establecer un
Programa de Formacién de Agentes de Fronteras con formacién especifica
para identificar indicios de trata y explotacion sexual, centrado en la atencion
a las victimas.»
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ca de nifilos y nifias con la mayor amplitud que
sea posible a nivel comunitario e institucional.
La investigacion de referencia de este texto, su-
puUsoO una indagacion acotada, pero evidencio la
capacidad heuristica del discurso infantil. Las
posibilidades de accion de los distintos niveles
de gobierno intervinientes en los barrios y funda-
mentalmente del sistema educativo publico, re-
sultan relevantes a partir de socializar la vision de
ninos y nifias”, Asimismo, el reforzamiento de la
red comunitaria, en las locaciones mas suscep-
tibles a las captaciones de NNA, en ese sentido
proponen: “Promover una estrategia de fortale-
cimiento comunitario que se apoye en diferen-
tes lineas de accioén, a saber: (4.1) favorecer el
didlogo interinstitucional y el fortalecimiento de
las capacidades de cada institucion (estatales y
sociedad civil), con el fin de contribuir a sostener
la vida cotidiana a nivel barrial; (4.2) propiciar es-
trategias de acompafamiento a nivel comunitario
entre residentes, trabajadores y demas actores
vinculados al barrio que fortalezca la trama social
e incremente la capacidad politica de la comuni-
dad; (4.3) desarrollar vinculos con otros actores
no residentes al barrio que posibilite debilitar la
segregacion socio territorial y contrarrestar la re-
duccion de las experiencias urbanas.”

Finalizando la presente revision del estudio de
colaboracion regional, se transmite que desde
el IIN-OEA creemos indispensable contar con
un documento que englobe y detalle cémo la
criminalidad organizada transnacional afecta vy
violenta derechos basicos de nifios, nifias y ado-
lescentes. Gracias a la generosa y dedicada co-
laboracion de los autores y autoras del presente
estudio, hemos podido aportar datos empiricos
recopilados de trabajos de campo y generar el
debate sobre dénde nos encontramos actual-
mente para poder aplicar la politica publica mas
eficiente de modo coordinado en la regién en
miras de prevenir violencias, restituir derechos y
sancionar responsables.

VOLVER AL

e @OEA

En ese sentido, se considera que, con la presente
publicacion, sin abarcar todos los desafios que
experimenta nuestra region en esta tematica, ni
aportar todas las soluciones o propuestas de me-
jora, acercara a la ciudadania del hemisferio un
producto pertinente y consistente en la materia
para contar con mayor informacion para el disefio
y la gestion de la politica publica de promocion y
proteccion de derechos de NNyA.
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