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América Latina y el Caribe es una regién marcada por profundas desigualdades estructurales, y es
alli donde la justicia fiscal se presenta como una herramienta clave para enfrentar la pobrezay la
inequidad, dos factores que obstaculizan el pleno ejercicio de los derechos humanos. A través de
politicas tributarias equitativas, junto con un uso adecuado, eficiente y transparente de los recursos
publicos, los Estados pueden garantizar el acceso universal y de calidad a derechos esenciales
como la educacion, la salud y la proteccidn social.

En este contexto, y a fin de impulsar la promocién de politicas publicas a nivel nacional, regional
y global que fortalezcan un sistema educativo de acceso universal y de calidad a través de una
tributacion incluyente, sostenible y equitativa, la Red Latinoamericana por Justicia Econémica

y Social (LATINDADD), la Red de Justicia Fiscal de América Latina y El Caribe (RJIFLAC) y la
Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educaciéon (CLADE), han establecido una alianza
estratégica que ha permitido impulsar el proyecto: “Justicia Fiscal y Derecho Humano a la
Educacion: Diagnéstico, Participacion e Incidencia en América Latina y el Caribe'. Esta
iniciativa, permitié la realizacidén de estudios nacionales en siete paises de la region (Argentina,
Colombia, Guatemala, Honduras, Paraguay, Peru y Republica Dominicana), que tuvieron como
objetivo analizar la evolucion del gasto publico en educacién, la estructura y orientaciéon de

los sistemas tributarios, asi como el papel central que cumple la justicia fiscal en la garantia y
promocion del derecho humano a la educacién.

Los hallazgos y aprendizajes derivados de estos estudios constituyen la base metodoldgica

y conceptual sobre la cual se construye esta guia, cuyo objetivo es brindar herramientas
conceptuales y técnicas para analizar tanto aspectos centrales de las politicas tributarias, como
la asignacidn y ejecucion del presupuesto publico en educacion. El analisis permitira promover el
financiamiento sostenible de la educacion pubica desde una perspectiva de justicia fiscal.

Esta guia esta dirigida a representantes de organizaciones de la sociedad civil, redes educativas,
sindicatos de docentes, y ciudadania interesada en fortalecer sus capacidades para el andlisis
presupuestario y fiscal con enfoque de derechos.

La guia se organiza en seis secciones que desarrollan de forma progresiva el diseno del estudio, la
recoleccion de datos, el analisis y la formulacidon de recomendaciones. La primera seccién expone
los principios metodoldgicos que orientan el diseno y desarrollo del estudio. En la segunda seccidn,
se presentan herramientas e instrumentos para analizar el presupuesto publico en educacion,
identificando conceptos clave que permiten comprender no solo cuanto se gasta, sino también
cdmo, en qué y dénde se invierte, asi como las brechas de acceso e inversion. La tercera seccién
ofrece instrumentos para examinar las limitaciones estructurales de los sistemas tributarios, la
estructura tributaria, la regresividad de los impuestos y las pérdidas de ingresos tributarios. En la
cuarta seccion, se examina el vinculo entre justicia fiscal y el derecho a una educacién publica de
calidad, ademas de dar lineamientos para la formulaciéon de recomendaciones que articulen ambos
ambitos. Finalmente, las secciones quinta y sexta presentan fichas de trabajo aplicadas al caso de
Panama —como herramientas practicas para operacionalizar la metodologia propuesta y facilitar
su replicabilidad—, asi como bibliografia especializada y bases de datos que sirven como fuentes
de consulta para complementar el andlisis y profundizar en los temas tratados.



SECCION I:

Principios Metodoldgicos para
Orientar el Diseno y el Desarrollo de
los Estudios sobre Justicia Fiscal y
Derecho Humano a la Educacion.

En esta seccidén se propone un conjunto de principios rectores,
enfoques y disefios metodoldgicos que guien todo el proceso
investigativo. Estos criterios permiten garantizar que los hallazgos

reflejen las condiciones en las que se encuentran los sistemas
educativos, asi como la estructura fiscal del pais sujeto al analisis.
Ademas, asegura que las recomendaciones estén basadas en
evidencia confiable y comparable.




11 PRINCIPIOS METODOLOGICOS TRANSVERSALES.

A través de estos principios se busca asegurar la coherencia, validez técnica y un enfoque alineado
con los derechos humanos, de modo que cada etapa del andlisis contribuya a producir resultados
sélidos y (tiles para la toma de decisiones.

todas las estimaciones y andlisis deben basarse en datos validados y
metodologias reproducibles.
el disefio debe incluir una revisiéon exhaustiva
de la literatura y un marco tedrico que sustente el estudio, ubicdndolo en el contexto cientifico y
social pertinente.
comparar periodos minimos de cinco a diez afos, asegurando que los
datos sean comparables entre anos.
siempre que la disponibilidad de datos lo permita se recomienda
analizar las variables de estudios de forma territorial, a fin de recoger elementos de andlisis a
nivel regional y local.
el andlisis debe partir del principio de que
la educacién es un derecho, no un gasto opcional, y que el sistema fiscal debe contribuir a su
garantia a través de progresividad, suficiencia y eficiencia.
en la medida de lo posible, incorporar la validacién de resultados con
actores educativos, fiscales y de la sociedad civil.
los resultados del andlisis deben servir para proponer mejoras
normativas, fiscales y presupuestarias.

1.2 ENFOQUE Y DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION:

El estudio debe de sustentarse en un enfoque y disefio metodoldgico integral que articula técnicas
mixtas y comparativas para asegurar rigor analitico y validez de los resultados.

para el desarrollo de la investigacion se recomienda adoptar
un enfoque mixto, integrando de manera complementaria métodos cuantitativos y cualitativos.
Desde el enfoque cuantitativo, se propone analizar variables de estudio como: la asignacion
y ejecucién del presupuesto publico destinado a la educacion, la evolucion de la presion
tributaria y la composicién del gasto tributario a lo largo del tiempo.

Este andlisis incluira la identificacidon de tendencias y variaciones interanuales, con el objetivo
de ofrecer una base objetiva y sistematica que permita comprender la dinamica de los recursos
publicos destinados al sector educativo.

De forma complementaria, el enfoque cualitativo buscara fortalecer y enriquecer la
interpretacién de los resultados obtenidos cuantitativamente. Para ello, se sugiere la revision
de estudios previos, asi como la realizacion de entrevistas semiestructuradas a actores clave
vinculados a las tematica fiscal y educativa. Esta dimensién cualitativa permitira incorporar
perspectivas contextuales, identificar factores explicativos y establecer de manera mas sdélida el
vinculo entre la justicia fiscal y el financiamiento sostenible de la educacion.

El uso de ambos enfoques garantizara una comprension mas integral y robusta de los
fendmenos analizados, permitiendo no solo validar los hallazgos cuantitativos, sino también
capturar la complejidad social, econdmica y politica que incide en la relacion entre la justicia
fiscal, el gasto publico y la garantia de los derechos humanos en este caso, la educacion.



[ este diseno busca organizar, presentar y contrastar datos
para identificar patrones, tendencias o diferencias entre estructuras, periodos o contextos. Este
tipo de diseno es fundamental para analizar tanto los datos en el &mbito educativo como fiscal
puesto que permitira:

O Mostrar cémo han evolucionado las variables de andlisis. Por ejemplo: “Entre el 2014 y el
2023 el gasto publico en educacion como porcentaje del gasto publico total en Panama ha
disminuido en 1.72 puntos porcentuales, al pasar de 13.64% del PIB a 11.92% del PIB",

O Ayuda a comparar la asignacion de recursos por nivel educativo (primaria vs. superior) o
tipo de gasto (infraestructura vs. salarios).

(O Facilita la comparacién de sistemas fiscales. Por ejemplo: “En 2022, los impuestos indirectos
representan el 14% de la carga tributaria total en Panama, en contraste son el 38% en el
Peri™,

O Identifica brechas: Por ejemplo: “La presion tributaria de Panama es del 13.1% del PIB, muy

por debajo del promedio de América Latina y el Caribe (21.6%)"3,

[ busca entender relaciones causa-efecto entre variables de estudio. No solo
describe, sino que prueba hipoétesis y explica fendmenos. Esto permitird argumentar como la
justicia fiscal puede ser una herramienta para financiar la educacién publica, ademas de validar
las recomendaciones de politica con evidencia causal.

Por tanto, utilizar este tipo de disefio en la investigacién permitira:

(O Demostrar que cambios en la politica fiscal (causa) generan mas recursos para ser
destinados al financiamiento sostenible de la educacién publica (efecto).

(O Ayuda a simular escenarios, Por ejemplo: “La evasion y elusion fiscal en América Latina y
el Caribe equivale al 6.1% del PIB, si se recupera el 20% de este recurso se podria cubrir el
26.7% del presupuesto destinado a educacion de la region™,

o a lo largo del estudio, es fundamental trabajar
con datos expresados en términos reales, es decir, utilizando precios constantes ajustados por
inflacion. Esto permite realizar comparaciones adecuadas entre distintos periodos y evaluar si el
gasto publico, en particular el destinado a educacién, ha experimentado un crecimiento real en
su capacidad adquisitiva.

El uso de cifras nominales sin este ajuste puede llevar a interpretaciones erréneas o
sobrestimaciones del esfuerzo fiscal y presupuestal. Por ello, es imprescindible sefalar en
cada grafico o tabla si los valores estan expresados en términos corrientes (nominales) o
reales (constantes).

! Fuente: Datosmacro-Expansidn. (2025). Panama - Gasto publico en educacién

2 Fuente:

CIAT (2024a). Ficha fiscal Panama. Biblioteca CIAT. https://www.ciat.org/fichas-fiscales-ciat/
CIAT (2024b). Ficha fiscal Peru. Biblioteca CIAT. https://www.ciat.org/fichas-fiscales-ciat/

3 CIAT (2024a). Ficha fiscal Panama. Biblioteca CIAT. https://www.ciat.org/fichas-fiscales-ciat/

4 Fuente: CLADE, Latindadd y Red de Justicia Fiscal de América Latina y el Caribe (2022). Justicia Fiscal para el
Derecho Humano a la Educacion.



https://www.ciat.org/fichas-fiscales-ciat/
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Para convertir un valor nominal a valor real, se aplica la siguiente férmula:

Valor nominal (afio t)
Valor real = X 100

indice de Precios del Consumidor (afio t)

Donde el indice de Precios del Consumidor (IPC) se expresa con base 100 en el afio de
referencia o ano base.

Ejemplo practico: tomado a partir del estudio “Justicia fiscal y educacién en el Perd.
Urgencias, prioridades y realidades’.

Presupuesto de Apertura Nominal y Real de la Educacion, 2018 - 2022

@ PIA Nominal, S/. Millones Corrientes
@ PIAReal, S/. Millones Precios Constantes 2007

$/.35,895
$/.27,567 $/.30,628 $/.31,328 S/.33,132 o
- .21,683
$/.21,586 S/.21174 $/.20,856

$/.19,764

2018 2019 2020 2021 2022

Analisis: En el periodo 2018-2022, el PIA destinado al sector educacién se incrementd en 30.2%
pasando de S/ 27,567 millones a S/ 35,895 millones, en términos nominales. Sin embargo, se
encuentra que en términos reales (con afno base 2007), el PIA apenas se habria incrementado en
9.7% al pasar de S/ 19,764 millones a S/ 21,683 en dicho periodos®.

1.3 TECNICAS DE ANALISIS:

Dado que la investigacion combina analisis descriptivos, comparativos y explicativos, se sugiere
emplear las siguientes técnicas:

® Analisis de series temporales: permite visualizar cambios anuales, ademas de calcular tasas
de crecimiento, y variaciones porcentuales. Se pueden emplear graficos de tendencia (lineas
o barras):

Ejemplo: “En panama el gasto publico en educacion aumento 0.77 puntos del PIB en 10 afios,
pero sigue por debajo del 6% del PIB recomendado por la UNESCO",

5 Fuente: CLADE: Latindadd y Red de Justicia Fiscal de América Latina y el Caribe; Campafia Peruana por el Derecho
a la Educacién - Grupo Nacional de Presupuesto Publico (2923) Jysticia fiscal y educacion en el Peru: Urgencias:
prioridades y realidades

6 Fuente: Banco Mundial: Gasto publico en educacion: total (% del PIB> Disponible en: https:/datosbancomundial-org/
indicator/SEXPD-TOTL-GD-ZS?end=2023&start=2013&view=map



https://datos.bancomundial.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?end=2023&start=2013&view=map
https://datos.bancomundial.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?end=2023&start=2013&view=map

® Analisis de composicion: para este analisis se puede emplear gréficos de barras apiladas
o graficos circulares. Este tipo de grafico se podria emplear, por ejemplo, para mostrar el
porcentaje del presupuesto total del gasto de educacion asignado a los diferentes niveles
educativos, o para saber la composicidon de las estructuras fiscales.

@ Correlacion estadistica: permite medir si dos variables se mueven juntas, por ejemplo, la
asignacion del presupuesto a educacion vs. el nivel de pobreza del mismo territorio.

® Analisis de escenarios: simular el impacto de reformas fiscales. Por ejemplo: “Si se aplica un
impuesto del 1% a los patrimonios mayores a 1 millon de ddlares, se recaudaria USD X millones,
suficientes para construir Y escuelas”

r___________1

EJERCICIO PRACTICO

Conversion de datos presupuestarios de valores corrientes a valores reales.

Este ejercicio tiene como propdsito, introducir el uso de herramientas I
basicas de ajuste por inflacién, a fin de convertir datos presupuestarios
expresados en valores corrientes a valores reales. Esta conversién permite I

eliminar las distorsiones ocasionadas por la variacién de precios a lo largo
del tiempo y promueve un andlisis mas preciso y comparable entre distintos
periodos. Para el desarrollo de esta actividad, utilice la Ficha de trabajo 1.




SECCION II:

Analisis de la Asignacion
y Ejecucion Delgasto
Publico en Educacion

A lo largo de esta seccion se busca brindar elementos de analisis que permitan
comprender cédmo se estructura y ejecuta el presupuesto publico en educacién, tanto
en su dimensién macro (como proporcion del PIB y del gasto total) como en sus
componentes funcionales programaticos y territoriales. Ademas, de determinar las
brechas existentes en términos de acceso a la educacion gratuita y de calidad.

Para alcanzar los objetivos planteados en esta seccidn, se desarrollara las siguientes
actividades:

® Conocer herramientas conceptuales y técnicas para interpretar y desagregar la
informacion presupuestaria.
Identificar fuentes oficiales de informacidn, indicadores clave y marcos normativos
que orientan el financiamiento educativo.
Analizar la evolucién del gasto educativo en el tiempo y su asignacién por nivel de
gobierno, tipo de gasto y territorio.
Evaluar la eficiencia en la ejecucion presupuestaria y la equidad en la distribucién
del gasto publico.
Establecer métodos para estimar brechas educativas.




2.1 IDENTIFICACION DEL MARCO INSTITUCIONAL QUE DEFINE LA
ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO Y LA NORMATIVA ASOCIADA A
SU FINANCIAMIENTO

En este apartado se analiza el marco institucional que define la estructura del sistema educativo
y las responsabilidades del Estado en relacidén con su financiamiento. Esto proporcionara un
marco de referencia que facilite una interpretacion precisa y fundamentada del gasto publico en
educacion. Este andlisis permitira:

Entender las obligaciones del Estado: las bases constitucionales y legales definen qué niveles
educativos son obligatorios, gratuitos o prioritarios, y establecen las responsabilidades de
financiamiento entre los distintos niveles de gobierno.

Interpretar la asignacion presupuestaria: la estructura del sistema educativo (niveles,
programas presupuestarios) permitird conocer cémo se distribuyen los recursos publicos.
Identificar mandatos de gasto minimo: en algunos paises, existen disposiciones legales que
fijan pisos o porcentajes minimos del presupuesto que deben destinarse a educacion, lo cual
impacta directamente en el analisis de suficiencia presupuestaria.

Reconocer dinamicas de descentralizacion: a distribucidon de competencias financieras
entre gobiernos nacionales, regionales y locales afecta la forma en que se planifican, asignan y
ejecutan los recursos educativos.

Vincular el gasto con las politicas educativas: el analisis del financiamiento debe considerar
los objetivos y metas planteadas en los planes nacionales de educacion o politicas sectoriales
(por ejemplo, ampliar la cobertura, mejorar la calidad, reducir desigualdades).

Conocer esta informacidn, es crucial para que el analisis presupuestario no se limite a una lectura
técnica de cifras, sino que sea capaz de evaluar en qué medida el Estado estd cumpliendo con su
deber de garantizar el derecho a una educacion inclusiva, equitativa y de calidad.

Revisar la Constitucién Politica del pais en estudio, leyes organicas de educacion, planes

sectoriales y normativas relacionadas con el financiamiento educativo.

Identificar cual es el 6rgano responsable de gestidn del presupuesto en educacién en el pais

sujeto a estudio.

Identificar las metas nacionales e internacionales asumidas por el pais en estudio (ODS 4,

compromisos regionales, planes sectoriales).

Documentos y recursos para el andlisis:

O Constitucién Politica del pais en estudio

O Portales oficiales de organismos gubernamentales (Ministerio de Educacion, organismos de
estadistica nacional).

O Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina a nivel nacional

O

(SITEAL) de la UNESCO.
Reporte del complimiento de los ODS 4 de la UNESCO.,



https://siteal.iiep.unesco.org/
https://siteal.iiep.unesco.org/
https://tcg.uis.unesco.org/country-profile-new/

2.2 CONCEPTOS PRESUPUESTARIOS FUNDAMENTALES

En este bloque se abordan los principales conceptos presupuestarios que estructuran la
planificacién, asignacién y ejecucion de los recursos publicos, en particular destinados a educacion,
a fin de interpretar correctamente la informacién financiera disponible. De esta forma se podra
identificar brechas entre lo planificado y lo ejecutado, y evaluar si los recursos asignados responden
de manera efectiva a las necesidades del sistema educativo.

A continuacion, se presentan los términos mas relevantes que deben ser manejados por quienes
analicen el financiamiento educativo:

Las fuentes de financiamiento publico son los mecanismos mediante los cuales el
Estado obtiene recursos para cumplir sus funciones y garantizar servicios esenciales

como la educacion. Estas incluyen los ingresos tributarios, provenientes de impuestos
como el IVA, el impuesto a la renta y aranceles; las contribuciones a la seguridad social,
gue financian pensiones, salud y proteccién social; los ingresos no tributarios, derivados
de tasas, multas, utilidades de empresas estatales y concesiones; las transferencias y
recursos financieros, provenientes de otros niveles de gobierno, préstamos o donaciones;
y el financiamiento mediante endeudamiento, a través de la emision de bonos, letras o
préstamos que permiten cubrir necesidades de gasto cuando los ingresos ordinarios no
son suficientes.

Presupuesto de apertura o aprobado: es el monto total asignado al sector (en este caso al
sector educativo) al inicio del afo fiscal, aprobado por la Ley de Presupuesto. Representa la
planificacién inicial del gasto.

Presupuesto modificado o vigente: corresponde al presupuesto aprobado mas (o menos)
las modificaciones realizadas durante el aio fiscal (créditos suplementarios, transferencias,
recortes). Refleja la disponibilidad real de recursos para gastar.

Presupuesto devengado: es el monto del presupuesto que ha sido efectivamente
comprometido y ejecutado para el pago de bienes y servicios. Se utiliza para calcular el
nivel de ejecucion presupuestaria.

distingue qué porcién del gasto es asumida por

el gobierno central, regional o local. Es esencial para analizar la descentralizacion del
financiamiento educativo.

O Presupuesto segtin clasificacion economica: se agrupan los gastos segun su naturaleza

econdmica, es decir, cdmo se distribuyen los recursos en términos de consumo, inversién o
transferencia. Los principales componentes suelen ser:

Gasto corriente: el recurso destinado al funcionamiento regular de las instituciones
publicas. Incluye sueldos y salarios, bienes y servicios, y gastos operativos. En el caso del
presupuesto en educacion se refiere al gasto necesario para mantener el sistema educativo
en funcionamiento.



https://tcg.uis.unesco.org/country-profile-new/

Gasto de capital (inversiones): es el recurso utilizado para proyectos de inversién, como
infraestructura, adquisicion de bienes duraderos y otras actividades que generan beneficios
a largo plazo. En el caso del sector educacion son las inversiones que se realizan para
mejorar y expandir la infraestructura educativa. Por ejemplo, la construccién de nuevas
escuelas, la adquisicion de equipos tecnoldgicos, bibliotecas y laboratorios, asi como
proyectos de expansion de cobertura educativa.

Presupuesto segtin objeto del gasto: agrupa el gasto por destino econémico del
presupuesto, mostrando cuanto se destina al pago de servidores publicos, inversion,
recursos, materiales, deuda publica y otros.

Presupuesto por distribucion programatica: agrupa el gasto por programas o
intervenciones especificas dentro del sector. Por ejemplo, en el sector educacion se
muestra el gasto en educacion inicial, basica, superior, ciencia y tecnologia, gestion,
asistencia educativa, capacitacién docente.

Presupuesto por resultados: modelo de gestion que vincula la asignacion presupuestaria
con el logro de metas e indicadores, clave para evaluar eficiencia y efectividad del gasto.
Presupuesto por clasificacion institucional: es empleado para identificar las instituciones
que integran el sector publico, facilitar la asignacion de la administracién presupuestaria 'y
el control de la ejecucion. Ademas, se utiliza para definir el ambito del sector publico y esta
compuesto por una estructura programatica.

Presupuestos para programas de funcionamiento’: programas presupuestarios (con

sus subprogramas y actividades) necesarios para la realizacién de las funciones publicas
regulares de una entidad. Representa gastos operativos o regulares de la entidad.
Presupuesto para programas de inversion®: comprende los programas presupuestarios
(con sus programas y actividades) de inversidn que corresponden a gastos de capital y que
crean activos fijos de largo plazo. Estos programas estan definidos como un instrumento
destinado a producir bienes y o servicios que incrementen el capital nacional.

porcentaje o grado del presupuesto modificado o vigente

que ha sido ejecutado o gastado dentro de un periodo especifico. Este indicador muestra cuan
eficiente ha sido una entidad en el uso de los fondos que se le otorgaron.

Se calcula con la siguiente férmula:

Presupuesto devengado

Nivel de ejecucion presupuestaria = x 100

Presupuesto modificado o vigente

7 Aplicado al caso Panama
8 Aplicado al caso Panama




2.3 ANALISIS DE LA SUFICIENCIA Y DEL ESFUERZO FISCAL EN EL
FINANCIAMIENTO EDUCATIVO

A continuacion, se analiza la capacidad del financiamiento publico en educacion, mediante la
medicion del esfuerzo fiscal realizado por el Estado en funcién del crecimiento econémico del pais
y de las prioridades del presupuesto publico.

En ese sentido, a través del calculo y analisis de indicadores como el gasto educativo en relacion
con el Producto Interno Bruto (PIB) y con el presupuesto publico total, se busca identificar
tendencias, rupturas o estancamientos que permitan evaluar si la educacién ha sido tratada como
una prioridad fiscal sostenida en el tiempo, en linea con estandares nacionales e internacionales.

Procedimiento recomendado

® Identificacion y recopilacion de datos: buscar y seleccionar fuentes oficiales y confiables que
contengan datos historicos (preferentemente de los ultimos 5 o 10 afios) sobre:
O Presupuesto publico en educacién (aprobado, vigente y ejecutado).
O Producto Interno Bruto (PBI) anual.
O Presupuesto publico total del Estado.
Se recomienda priorizar datos de organismos nacionales (Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de Educacidn, Institutos Nacionales de Estadistica).

® Organizacion y preparacion de la informacion: Ordenar los datos por anos en una tabla o
base de datos, asegurando la consistencia temporal y de unidades monetarias.

® Calculo de indicadores clave: Estimar los indicadores por cada ano tomando en cuenta las
siguientes formulas:

Presupuesto publico en educacion
Gasto publico en educacion como % PIB = x 100
PIB

Presupuesto publico en educacion

= x 100
Presupuesto piiblico total

Gasto publico en educacion como
% Presupuesto publico total

® Analisis y visualizacion de tendencias

O Elaborar gréficos de linea o barras que muestren la evolucién multianual de los
dos indicadores.

O Identificar tendencias, rupturas o estancamientos en la evolucién del financiamiento, y
reflexionar sobre sus posibles causas: cambios en la politica fiscal, ciclos econémicos,
reformas educativas, etc.




@® Comparar los resultados con referencias internacionales o metas nacionales

@)

@)
@)

Si los datos lo permiten, comparar los indicadores con otros paises de la regién o con
paises de caracteristicas similares para contextualizar la evolucién nacional.

Comparar los resultados con referencias o compromisos internacionales como la
Declaracién de Incheon y el Marco de Accién para la Educacién 2030 que acordd una meta
para los paises de “asignar de forma eficiente a la educacion al menos entre un 4% y un 6%
del producto interno bruto o al menos entre un 15% y un 20% del total del gasto publico”

® Interpretacion y reflexion critica

(@)

@)

Reflexionar sobre los resultados obtenidos en términos de suficiencia y prioridad del gasto
en educacién. Ademas de relacionar las tendencias con eventos econémicos, politicos o
sociales relevantes que puedan haber influido en la asignacién presupuestaria.

Se sugiere responder las siguientes preguntas:

- ¢Como ha evolucionado el gasto en educacidn en relacién con el PIB a lo largo del
periodo analizado?

- ¢Qué tendencias se observan en la proporcién del gasto en educacion respecto al
presupuesto publico total?

- ¢Existen afos con cambios significativos? ;A qué pueden atribuirse?

- ¢Cdmo se compara esta evolucidn con otros paises (si se dispone de datos)?

- ¢Qué implicaciones tienen estas tendencias para la suficiencia y prioridad del
financiamiento educativo?

® Documentos y recursos para el analisis

O
O

Fuentes de datos oficiales del pais en estudio, como: Ministerio de Economias y Finanzas,
Ministerio de Educacion, Institutos Nacionales de Estadistica.
Reporte del cumplimiento de ODS 4 de la UNESCO, brinda informacién de ambos
indicadores a nivel pais.
Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS): proporciona datos histéricos de ambos
indicadores tanto a nivel pais como a nivel de las regiones. Asimismo, presenta informacién
y datos histéricos asociados al sector educacion.
- Gasto publico en educacién como porcentaje del PIB.
- Gasto publico en educacién como porcentaje del presupuesto total.
Base de datos del Banco Mundial: proporciona datos histéricos de ambos indicadores tanto
a nivel pais como a nivel de las regiones.
Para complementar la interpretacion y la reflexién de los datos obtenidos se recomienda
revisar las siguientes fuentes secundarias:
- Huepe, M. (2024). El desafio de la sostenibilidad financiera de la educacién en
América Latina y el Caribe. CEPAL.
- CEPAL (2024, septiembre 25). Gobiernos de América Latina y el Caribe, junto a la
cooperacién internacional, urgen aumentar la inversién en educacion. CEPAL.

- CEPAL (2022), Panorama Social de América Latina y el Caribe, Santiago.



https://tcg.uis.unesco.org/country-profile-new/
https://databrowser.uis.unesco.org/browser#EDUCATION
https://databrowser.uis.unesco.org/view#indicatorPaths=UIS-SDG4Monitoring%3A0%3AXGDP.FSGOV&geoMode=countries&geoUnits=&browsePath=EDUCATION%2FUIS-SDG4Monitoring&timeMode=range&view=table&chartMode=multiple&tableIndicatorId=XGDP.FSGOV&chartIndicatorId=XGDP.FSGOV&chartHighlightSeries=&chartHighlightEnabled=true&years=2013%2C2024
https://databrowser.uis.unesco.org/view#indicatorPaths=UIS-SDG4Monitoring%3A0%3AXGOVEXP.IMF&geoMode=countries&geoUnits=&browsePath=EDUCATION%2FUIS-SDG4Monitoring&timeMode=range&view=table&chartMode=multiple&tableIndicatorId=XGOVEXP.IMF&chartIndicatorId=XGOVEXP.IMF&chartHighlightSeries=&chartHighlightEnabled=true&years=2012%2C2025
https://datos.bancomundial.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?end=2023&start=2013&view=map
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/0906e409-ccfe-49c1-b4cf-f5eb78fbf36e/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/0906e409-ccfe-49c1-b4cf-f5eb78fbf36e/content
https://www.cepal.org/es/comunicados/gobiernos-america-latina-caribe-la-cooperacion-internacional-urgen-aumentar-la-inversion
https://www.cepal.org/es/comunicados/gobiernos-america-latina-caribe-la-cooperacion-internacional-urgen-aumentar-la-inversion
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/3ca376cf-edd4-4815-b392-b2a1f80ae05a/content
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EJERCICIO PRACTICO
Uso de bases de datos internacionales para el analisis del gasto educativo.

A través de este ejercicio se accedera al portal del Instituto de Estadistica I
de la UNESCO a fin de identificar y descargar informacion relevante

sobre indicadores de gasto publico en educacién (como % del PIB, % I
del presupuesto total). Posteriormente, se analizara la evolucién del
financiamiento educativo del pais en estudio. Para el desarrollo de esta
actividad utilice la Ficha de trabajo 2. I

L___________J

2.4 ESTRUCTURA Y DESTINO DEL PRESUPUESTO EDUCATIVO

En este apartado se identifica cdmo se distribuyen los recursos publicos dentro del sistema
educativo y qué prioridades refleja dicha distribucion en términos de funcionamiento, inversion

e intervencion territorial. Por tanto, se analiza la estructura interna del presupuesto publico en
educacién, desagregandolo por tipo de gasto (corriente vs. capital), divisidn programatica (niveles y
areas educativas) y nivel de gobierno (central, regional, local).

® Identificacion y recopilacion de datos: buscar y seleccionar fuentes oficiales y confiables que
contengan datos histéricos (preferentemente de los ultimos 5 o 10 ainos) y desagregados del
presupuesto educativo por nivel de gobierno, tipo de gasto y division programatica.

Para cada clasificacién o desagregacion del presupuesto se debe recopilar los siguientes
datos: presupuesto aprobado, vigente y ejecutado. Se recomienda acceder a portales oficiales
o informes presupuestarios del Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Educacién o
Institutos Nacionales de Estadistica.

® Organizacion y preparacion de la informacion: ordenar los datos por afios en una tabla o
base de datos, asegurando la consistencia temporal y de unidades monetarias.

® Clasificacion del presupuesto por tipo de gasto: desagregar el presupuesto educativo en
gasto corriente (salarios, bienes y servicios, funcionamiento) y gasto de capital (infraestructura,
equipamiento, inversiones). Si bien se ha recolectado la informacidn tanto del presupuesto
aprobado, vigente o modificado y ejecutado, en esta actividad se trabaja con los datos
correspondientes al presupuesto vigente o modificado; puesto que reflejan la disponibilidad real
de recursos para gastar en el sector.

Se sugiere analizar la proporcién destinada a cada tipo de gasto y su evolucién en el tiempo,
es decir, determinar cuanto crecié en los ultimos afnos, la tasa de crecimiento anual durante el
periodo de estudio. Identificar si existe un equilibrio adecuado entre funcionamiento e inversién.




® Analisis por division programatica o funcional: examinar como se distribuyen los recursos
entre las diferentes divisiones programaticas, es decir, educacion basica, educacién superior,
gestion educativa, asistencia educativa, programas especificos y otros rubros relevantes, segun
el caso. Es recomendable evaluar cuanto se destina a cada nivel educativo, programa y qué
prioridades evidencia esa distribucidn, asi como analizar su evolucién en el tiempo.

® Desglose del presupuesto por nivel de gobierno: se analiza la distribucion de recursos
entre el gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, considerando las
competencias y funciones asignadas a cada uno. Permite identificar el peso relativo de cada
nivel en la gestion, asi como las tendencias recientes en la asignacién de recursos.

® Analisis y visualizacion de la informacion: presentar la informacién en tablas y graficos que
faciliten la visualizacion de la distribucion del presupuesto por nivel de gobierno, tipo de gasto
y divisién programatica. Durante el analisis de la informacion se debe hacer énfasis en los
patrones, cambios y dreas de concentracién o dispersidn de recursos destinados al sector.

® Interpretacion y reflexion critica: Analizar los resultados para identificar fortalezas,
debilidades y desafios en la estructura y destino del presupuesto educativo.

Para enriquecer el analisis de la estructura presupuestaria, es clave complementar los datos
cuantitativos obtenidos con fuentes secundarias como informes institucionales, estudios
previos o entrevistas. Esto permite ir mas alla de una lectura descriptiva, profundizando en
las causas y consecuencias de los resultados observados y fortaleciendo la formulacién

de recomendaciones.

2.5 EVALUACION DE LA EFICIENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

En este bloque se analiza la eficiencia de la ejecucion del presupuesto publico destinado al

sector educacion, en sus distintos componentes. Para ello, se estimara el nivel de ejecucion
presupuestaria, identificando a partir de este indicador patrones de subejecucidn o ejecucion
Optima, asi como factores que facilitan o limitan el uso efectivo de los recursos. El propdsito de este
analisis es proponer estrategias para mejorar el uso de los recursos publicos.

® Recopilacion de datos presupuestarios: se tomara como base los datos obtenidos en la
“seccion 2.4, es decir el presupuesto vigente o modificado y el presupuesto devengado del
sector educativo, desagregado por tipo de gasto y funcién programatica.

® Calculo de indicadores de eficiencia: este indicador debe de ser estimado por cada tipo de
gasto y programa que componen el presupuesto destinado a educacién.

Se calcula:

Presupuesto devengado

Nivel de ejecucion presupuestaria = x 100
Presupuesto modificado o vigente




De otro lado, se pueden establecer niveles o rangos para clasificar la eficacia tomando como base
algun documento oficial o un estandar empleado a nivel regional. Por ejemplo:

Rango Descripcion
. ________________________________________________________________________________________________________________________________________]
Muy Bueno (100-95) Considera que la ejecucidn presupuestal fue éptima.
Bueno (94-90) Considera que la ejecucién presupuestal fue adecuada.
Regular (89-85) Considera que la ejecucion presupuestal fue regular.
Deficiente (84-00) Considera que la ejecucién presupuestal fue deficiente.

Tomado de: Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica del Peri (MEF- DIRECTIVA Ne 005 -2012-EF/50.01, 2018)°.

® Analisis y visualizacion de la informacion: construir cuadros o graficos que muestren el
porcentaje de ejecucion por ano y por categoria de analisis. Identificar anos o areas con baja
ejecucion (por ejemplo, inversion en infraestructura educativa). Relacionar la eficiencia de
ejecucion con el tipo de gasto.

® Interpretacion y reflexion critica: explorar posibles causas de subejecucion (de ser el caso),
tales como retrasos administrativos, debilidades de capacidad técnica en entidades ejecutoras,
cambios normativos, cambios en prioridades politicas o recortes presupuestarios y también
causas de sobre ejecucién por emergencias o gastos no planificados, entre otros.

Se sugiere responder las siguientes preguntas:
- ¢Qué patrones se observan en la ejecucion presupuestaria segun el tipo de gasto?
- ¢Existen programas con subejecucién crénica? ;A qué se atribuye?
- ¢Coémo impacta la ineficiencia en la calidad educativa?

Para evitar que el andlisis de la ejecucién del presupuesto sea una lectura descriptiva de los

datos cuantitativos, es fundamental complementar esta informacién con fuentes secundarias
calificadas, como documentos de trabajo sectoriales, informes institucionales, estudios académicos
y entrevistas a actores clave. Este enfoque permite profundizar en la comprension de las causas,
condiciones o restricciones que explican la forma en que se ejecuta el gasto educativo. Incorporar
esta evidencia contextual ayuda a interpretar mejor los resultados obtenidos, identificar factores
estructurales que afectan la eficiencia del presupuesto.

9 Véase: https/www-mef-gob-peesmhormatividad-sp-2887/por-instrumentodirectivasizesz-resolucion-directoral-n-020-

2018-ef-50-01-2/ﬂ|e



https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-sp-9867/por-instrumento/directivas/17947-resolucion-directoral-n-020-2018-ef-50-01-2/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-sp-9867/por-instrumento/directivas/17947-resolucion-directoral-n-020-2018-ef-50-01-2/file
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EJERCICIO PRACTICO
Analisis de la estructura y ejecucion del presupuesto educativo.

[
[
A través de este ejercicio se identificara como se distribuyen los
recursos destinados al sector educacion en el pais de estudio, segun su I
clasificacion institucional y programatica, y al mismo tiempo se estima el
nivel de ejecucion alcanzado. Para el desarrollo de este ejercicio utilice la
Ficha de trabajo 3. I
ul

2.6 ESTIMACION DE BRECHAS EDUCATIVAS Y DEL DEFICIT DE
FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR EDUCACION

En este apartado se cuantifican las brechas educativas existentes en sus contextos nacionales.
Para ello se hara una aproximacion en base a los indicadores disponibles que sirven de referencia
para realizar comparaciones entre distintos paises y que nos daran la idea de qué tan cerca o lejos
estamos de alcanzar niveles 6ptimos para el financiamiento de sistemas de educacidn de calidad.

Asimismo, se realizara la estimacién del financiamiento adicional requerido para superarlas, de
modo que se garantice una educacion publica inclusiva, equitativa y pertinente, considerando
estandares internacionales, necesidades insatisfechas y costos asociados a politicas prioritarias.

Procedimiento recomendado

® Identificacion de dimensiones clave para el analisis de brechas: es necesario definitir qué
dimensiones se priorizaran en el analisis para determinar las “brechas educativas”:

- Brecha para alcanzar y cumplir compromisos internacionales como la Declaracion de
Incheon y el Marco de Accidn para la Educacién 2030, donde se acord6 una meta en la cual
los paises deberan realizar un gasto educativo entre el 4% y el 6% del PIB.

- Cobertura insuficiente (porcentaje de ninos, ninas, adolescentes, jévenes que se
encuentran fuera del sistema educativo, segun nivel educativo).

- Bajos niveles de gasto por alumno segun nivel educativo.

- Infraestructura deficitaria.

® Cuantificacion de brechas educativas y estimacion del financiamiento necesario
para cerrarlas

O Brecha para que la funcién Educacién alcance el 6% del PIB
Se toma como referencia el gasto publico en educaciéon como porcentaje del PIB del dltimo
ano disponible, y se calcula la diferencia para alcanzar el 6% del PIB que permita cumplir
el compromiso establecido en la Declaracién de Incheon y el Marco de Accion para la
Educacion 2030.

Brecha =Meta internacional (6% PBI)-Realidad Nacional Gasto publico en educacion % PBI




O Brecha medida a partir del gasto por alumno que realizan los paises miembros de
la OCDE:

- Se parte por identificar el gasto por alumno segun nivel educativo (primaria, secundaria
y superior o universitaria), del ultimo afo disponible.

- Se contrasta esta informacion contra los promedios de gasto en educacién de los paises
miembros de la OCDE.

- Se determina la necesidad de financiamiento:

Superior

Total

O Brecha educativa medida por el acceso a educacion

- Se estima el costo que implicaria incorporar a todas aquellas personas que estan en
edad de estudiar, pero que se ven imposibilitadas de hacerlo por motivos econémicos
u otros.
- Para la estimacion es necesario contar con los siguientes datos:

- Tasa matricula o poblaciéon matriculada por rango de edad o nivel educativo

- Costo por alumno segun nivel educativo
- Se determina la necesidad de financiamiento:

Total

O Brecha de infraestructura: se estima a partir de fuentes secundarias o reportes oficiales.
Se recomienda revisar los informes de los Ministerios de Educacién o de los Institutos
Nacional de Estadistica sobre: déficit de aulas, escuelas sin servicios basicos, o con
infraestructura inadecuada.




® Analisis de la brecha de financiamiento
- Comparar el financiamiento adicional estimado con el presupuesto educativo actual,
ademas de calcular el porcentaje del PIB y del presupuesto publico total que representaria
la inversion adicional necesaria.

- Reflexionar sobre las implicancias de las brechas educativas en el ejercicio del derecho
a la educacion.

r___________1

EJERCICIO PRACTICO

Estimacion del financiamiento necesario para cerrar brechas educativas

El propdsito de este ejercicio es aplicar herramientas de anélisis I
cuantitativo para identificar brechas educativas en términos de cobertura
y acceso a la educacién, gasto por alumno, y estimar el financiamiento I

adicional necesario para cerrar dichas brechas, tomando como referencia
estandares internacionales (como el gasto promedio por alumno de los
paises miembros de la OCDE) y datos nacionales. Para el desarrollo de
esta actividad, utilice la Ficha de trabajo 4.




SECCION III:

Analisis del Sistema Fiscal y
Estimacion de las Pérdidas
de Ingresos Tributarios

A lo largo de esta seccidn se analizaran las limitaciones estructurales del sistema
tributario del pais en estudio. Se examinara la regresividad de los impuestos
indirectos, los factores que han restringido la movilizacién de los recursos
necesarios para financiar servicios publicos esenciales como la educacién.

Para alcanzar los objetivos planteados en esta seccidn, se desarrollara un
conjunto de actividades orientadas a:

Manejar conceptos clave de justicia fiscal y equidad tributaria (progresividad,
capacidad contributiva, gastos tributarios).

Reconocer las caracteristicas del modelo econdmico y la presion tributaria
del pais.

Analizar la estructura del sistema fiscal, desagregando sus principales
fuentes de ingresos —como impuestos directos, impuestos indirectos y
cotizaciones de seguridad social— e identificar las fuentes especificas que
financian el sector educativo.

Estimacidn de pérdidas de ingresos tributarios: por evasion, elusidén, gastos
tributarios y flujos financieros ilicitos.




3.1 FUNDAMENTOS DE JUSTICIA FISCAL Y EQUIDAD TRIBUTARIA

En este apartado se presentan elementos y conceptos sobre los fundamentos de la justicia fiscal,
enmarcada en el principio de progresividad y en la capacidad contributiva. El capitulo también
desarrolla los vinculos entre politica tributaria, derechos humanos y equidad. A partir de esta
informacidn se establecera una base tedrica para evaluar la estructura tributaria y su impacto
redistributivo, cuestidn a trabajar en las siguientes secciones.

La justicia fiscal es un enfoque que busca garantizar que los sistemas tributarios contribuyan
a la realizacion de los derechos humanos mediante la movilizacién suficiente de recursos, la
reduccidn de desigualdades estructurales y la promocion de la equidad y la rendicién

de cuentas.

Esto implica disenar politicas fiscales que sean progresivas, transparentes, participativas y
eficaces, eliminando privilegios tributarios regresivos y combatiendo la evasion y elusion fiscal.
Por tanto, la fiscalidad no solo es una herramienta técnica de recaudacién, sino una via para
redistribuir el poder econdmico, reequilibrar las relaciones sociales y fortalecer la democracia
(TJN, 2021; CESR, 2021a; LATINDADD, 2015).

Este enfoque integral plantea que la politica fiscal no debe limitarse Unicamente a la
recaudacion de ingresos, sino que debe desempenar un papel transformador en la sociedad.
Por ello, es fundamental que los Estados consideren, en el disefio de sus politicas fiscales, los
cuatro pilares de la justicia fiscal conocidos como las 4R (TJN, 2021).

LAS 4R DE LA JUSTICIA FISCAL

& B O @&

RECAUDAR REDISTRIBUIR REVISION REPRESENTAR
Obtener Disminuir DE PRECIOS Fortalecer la
ingresos brechas de Corregir rendicion de

suficientes ingresoy  comportamientos  cuentasy la

para riqueza daiiinos (el participacién
garantizar mediante contaminante)  ciudadana en
derechos politica fiscal a través de decisiones
progresiva impuestos fiscales

Fuente: Elaboracién propia con base al informe de Tax Justice Network Justicia fiscal y
derechos humanos: Las 4 Ry la realizacién de los derechos. (2021).




- Recaudar: obtener ingresos suficientes para que el Estado pueda cumplir sus obligaciones
en materia de derechos humanos, como salud, educacion y proteccion social. La justicia fiscal
exige que esta recaudacion sea progresiva y suficiente, evitando la dependencia de impuestos
regresivos o ineficientes.

- Redistribuir: los sistemas tributarios deben contribuir a reducir las desigualdades
econdmicas y sociales, redistribuyendo los recursos desde quienes tienen mas hacia quienes
tienen menos. Esto implica aplicar impuestos progresivos y usar el gasto publico para garantizar
derechos sociales universales.

- Revision de precios: el sistema fiscal es un mecanismo destinado a reformular el precio

de los costes sociales y los “males” colaterales de los intereses privados. Un sistema fiscal
progresivo que funcione bien puede contribuir de manera importante al desarrollo sostenible,
por tanto, debe tener un efecto regulador del comportamiento econémico, desincentivando
actividades perjudiciales como la contaminacién ambiental, el consumo nocivo (tabaco, alcohol,
alimentos ultra procesados). Esto se logra mediante impuestos correctivos o ambientales.

- Representar: un sistema tributario justo debe fomentar la participacion ciudadanay la
rendicidn de cuentas fiscales. Reforzar el vinculo entre ciudadania y Estado implica que quienes
contribuyen con sus impuestos tienen derecho a incidir en las decisiones sobre como se usan
€S0S recursos.

- Progresividad: se produce cuando el sistema impositivo “grava proporcionalmente mas

a quien gana mas o proporcionalmente menos a quien gana menos". Esto ocurre cuando
predominan los impuestos directos, que reflejan la capacidad econdmica de las personas y se
basan en principios de igualdad sustantiva y no discriminacion. (LATINDADD, 2015, p.38).

- Equidad: implica que las personas o empresas en situaciones similares paguen o reciban
lo mismo, y que existan tratamientos diferenciados plenamente justificados para quienes estan
en situaciones diferentes. Esto significa que no debe haber discriminacidn entre actores en
condiciones equivalentes, y que cualquier trato distinto en materia fiscal debe orientarse a
eliminar desigualdades estructurales. (CESR, 2021b, p.10).

- Equidad horizontal: se refiere al principio de trato igual para quienes se encuentran en la
misma condicion econdmica o social. (LATINDADD, 2015, p.6).

- Equidad vertical: reconoce las diferentes capacidades contributivas entre personas o
grupos. Exige que quienes tienen mas recursos contribuyan en mayor proporcién, y que
aquellos en condiciones menos favorables contribuyan menos o estén exentos (LATINDADD,
2015, p.6).

- lgualdad sustantiva: recoge las situaciones de desventaja preexistentes de las personas y
ordena implementar acciones afirmativas para lograr una igualdad real. Un enfoque de igualdad
sustantiva va mas alla de la igualdad formal ante la ley y apunta a corregir las discriminaciones
en la distribucion de recursos, oportunidades y capacidades entre las personas (CESR, 2021a,

p.12).




- Base imposible: monto sobre el cual se aplica un impuesto. (LATINDADD, 2015, p. 8).

- Capacidad contributiva o capacidad de pago: establece que toda persona debe contribuir
al sostenimiento del Estado en funcién de su capacidad econémica. A mayor capacidad de
pago, mayor contribucidn fiscal; y en casos de capacidad reducida o nula, la carga debe ser
menor o inexistente. (LATINDADD, 2015, p. 11).

- Evasion fiscal o fraude tributario: es el acto por el cual el contribuyente evita el pago de
impuestos, utilizando procedimientos que violan directamente la ley tributaria. Este es un acto
voluntario y consciente, en el que el contribuyente pretende omitir una parte o la totalidad del
impuesto a pagar. (LATINDADD, 2015, p. 21).

- Elusion fiscal: se realiza normalmente a través de transacciones estructuradas para
minimizar la obligacidn tributaria, pero que estaria permitida por la ley (LATINDADD, 2015, p.
13). Es decir que se hace uso de vacios legales para reducir el pago de tributos sin infringir
formalmente la ley, pero violando su espiritu.

- Flujos Financieros llicitos: son movimientos, de un pais a otro, de dinero que ha sido
ganado, transferido o utilizado de manera ilegal. En general, estos fondos se originan en las
actividades comerciales (falsificacion de la facturacion del comercio y precios de transferencia
abusivos), en actividades delictivas y en la corrupcion (CEPAL,2017, p12).

- Gasto tributario: son los recursos que el Estado deja de percibir por la existencia de
incentivos o beneficios que reducen la carga tributaria directa o indirecta de determinados
contribuyentes en relacién con un sistema tributario de referencia, con el fin de alcanzar ciertos
objetivos de politica econdmica o social.

Los gastos tributarios pueden clasificarse en:

Beneficios tributarios, es decir todos los gastos tributarios relacionados con el gasto publico
social, por ejemplo, deducciones de la imposicion a la renta personal por gastos en educacion,
salud o cuidados, reducciones en la imposicién al consumo para determinados bienes
meritorios, entre otros.

Incentivos tributarios: son aquellos gastos tributarios que se presentan con la finalidad de
promover una actividad econémica especifica. Por ejemplo, las depreciaciones aceleradas, o
la exoneracion de renta empresarial asociada a la realizacion de determinado tipo de inversion,
etc. (CIAT, 2025, p.12).

Los principales tipos de gasto tributario son: exenciones o exoneraciones, exclusiones,
deducciones, créditos fiscales, diferimientos, alicuotas reducidas, regimenes especiales o
simplificados, devoluciones o reintegros (CIAT, 2011, p.04).




- Guaridas fiscales: son territorios o jurisdicciones que facilitan la evasién y elusién tributaria,
el lavado de dinero y otras practicas financieras opacas mediante regimenes de baja o nula
tributacidn, secreto bancario, escasa regulacién y falta de cooperacion internacional. Su
existencia promueve la fuga de capitales y priva a los Estados de ingresos clave para garantizar
derechos sociales™,

- Ingresos tributarios: los ingresos tributarios son los recursos que el Estado obtiene a través
del cobro de impuestos, tasas y contribuciones obligatorias establecidas por ley, con el fin de
financiar el gasto publico y cumplir con sus funciones sociales, econémicas y administrativas.
Estos ingresos constituyen la fuente principal de financiamiento de los gastos del Estado y
reflejan el grado de desarrollo del sistema tributario y su capacidad para generar recursos de
manera sostenible, equitativa y eficiente (CEPAL, 2020)".

- Impuestos directos: son los impuestos que un individuo o persona juridica debe pagar al
Estado con motivo de sus ingresos econdmicos o de sus bienes. Es decir, estos impuestos
recaen directamente sobre la renta o la riqueza de una persona. Los principales tributos
directos son el impuesto a la renta personal o corporativa, el impuesto a la actividad econémica,
el impuesto a herencia, al patrimonio y dentro de este, los impuestos a la propiedad inmueble
(CESR, 2021b, p.21). Se asocia con la capacidad de pago, por lo que en los sistemas fiscales
progresivos predomina este tipo de impuestos.

- Impuestos indirectos: impuestos que gravan el consumo y que se aplican sobre bienes y
servicios. Afectan por igual a todos los consumidores, independientemente de sus ingresos.
Entre los mas comunes estan los impuestos generales al consumo (Impuesto al Valor Agregado
-IVA-o0 el Impuesto General a las Ventas -IGV), impuestos al consumo de bienes especificos
(como los impuestos a bienes de lujo, a bebidas azucaradas o a combustibles) y los impuestos a
las transacciones financieras (CESR, 2021b, p.21).

- Planificacion fiscal agresiva: describe cdmo “aprovechar los aspectos técnicos de un
sistema fiscal o las discordancias entre dos o mas sistemas fiscales con el fin de reducir la
deuda tributaria” (UNCTAD, 2023, p.11).

- Presion tributaria o carga tributaria: es aquella variable definida por el monto de recursos
monetarios que un determinado pais logra captar a través de la aplicacion de diferentes
impuestos y otros instrumentos similares, y, en general, constituye la base fundamental de
financiamiento del Estado. De manera convencional, este indicador suele estar expresado en
relacién con el producto interno bruto (PIB) de cada pais para asegurar una unidad de medida
comparable (CIAT, 2023, p.13).

10 Definicidn elaborada a partir de las publicaciones y campafias de justicia fiscal promovidas por LATINDADD:
Desde su enfoque critico- Latindadd prefiere utilizar el término guaridas fiscales en lugar de paraisos fiscales: con
el fin de enfatizar que estas jurisdicciones no son lugares ideales' sino espacios que facilitan el ocultamiento de
capitales y practicas fiscales perjudiciales para la equidad tributaria-

1 CEPAL:(2020) Panorama fiscal de América Latina y el Caribe 2020; La politica fiscal ante la crisis derivada de la
pandemia de la COVID-'®: Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe
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- Presion Fiscal Equivalente (PFE): contempla dos fuentes de ingresos adicionales a

las tradicionalmente consideradas (ingresos impositivos mas contribuciones publicas a la
seguridad social), que representan un esfuerzo fiscal exigido a los contribuyentes cuando
son de caracter obligatorio: contribuciones al sistema privado de seguridad social (pensiones
y salud, seguin corresponda), y recursos no tributarios (dividendos, regalias, entre otros),
provenientes de la explotacién de recursos naturales. PFE representa una metodologia
alternativa de calculo de la presion fiscal en ALC, y busca medir de una manera mas precisa
la totalidad de los recursos recaudados por los paises de la regién, que bajo las metodologias
tradicionales quedaria subestimada (CIAT, 2023, p.14).

- Sistema tributario: es el conjunto de tributos vigentes en un pais, en un momento
determinado, definido por limites espaciales, al aplicarse a un territorio especifico y temporales
y regir en una época determinada. Algunos de los principios que deberia respetar un sistema
tributario ideal son: justicia y equidad (horizontal y vertical), estabilidad y previsibilidad,
neutralidad (es decir promover la economia, no afectar decisiones de los agentes econémicos),
suficiencia para financiar las funciones y servicios publicos, simplicidad en su aplicacién,
certeza juridica mediante normas claras, y economicidad, es decir, eficiencia en la relacién entre
recaudacion y costos de administracion (Collosa, 2020)2,

@® Documentos de referencia en formacion conceptual sobre la justicia fiscal y los
derechos humanos

O Center for Economic and Social Rights (CESR). (2021a). Principios de derechos humanos en
la politica fiscal.

Center for Economic and Social Rights (CESR). (2021b). Principios de derechos humanos en
la politica fiscal - Version ilustrada.

o

CEPAL (2017). Flujos financieros ilicitos en América Latina y el Caribe.

CIAT (2025) Panorama de los gastos tributarios en América Latina / 2025.

CIAT (2023). La Presion Fiscal Equivalente en América Latina y el Caribe (1990-2021).

O O O O

CIAT (2011). Manual de buenas practicas en la medicion de los gastos tributarios. Una
experiencia Iberoamericana.

o

LATINDADD. (2015). ABC de la justicia fiscal. Red Latinoamericana por Justicia Econdmica
y Social.

O Tax Justice Network (TJN). (2021). Justicia fiscal y derechos humanos: Las 4R vy la realizacion
de los derechos.

12 Collosa' A- " de febrero de 2020). Sistemas tributarios y reformas tributarias- Algunas ideas del tema ‘parte I CIAT:
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3.2 DIAGNOSTICO DEL PANORAMA ECONOMICO

En esta seccidn se examinan las principales caracteristicas del modelo econémico del pais en
estudio. Para ello, se examinara la evolucion del Producto Interno Bruto, la estructura productiva, asi
como el déficit fiscal, la deuda publica y algunos indicadores sociales relevantes. Este diagndstico
permitird comprender la capacidad econdmica del pais, la forma en que se distribuye la riqueza y el
grado de sostenibilidad fiscal, elementos fundamentales para evaluar su potencial de movilizacién
de recursos hacia sectores prioritarios como la educacion.

Identificacion del marco de referencia para el analisis
Se sugiere que esta seccidn sea corta y presente de forma concisa y directa el analisis de los
siguientes factores:

o)

se recomienda partir del analisis de la
evolucién del Producto Interno Bruto, ya que este indicador permite evaluar el crecimiento
y la sostenibilidad econémica. En esa misma linea, es necesario desagregar el PIB por
sectores econdmicos: primario (agricultura, mineria), secundario (industria, manufactura)
y terciario (servicios). Este analisis permitira identificar qué sectores lideran la economia, y
qgué implicancias tienen para la generacion de ingresos tributarios.

Otro elemento a tener en cuenta en este analisis es el nivel de informalidad laboral y la
tasa desempleo, ya que ambos conllevan a una reduccién de los ingresos por impuestos y
contribuciones, dado que gran parte significativa de la poblacién no genera ingresos o lo
hace fuera del sistema tributario.

se sugiere identificar el nivel de déficit fiscal y de deuda
publica (como porcentaje del PIB). Es importante analizar cémo estas variables inciden en
el espacio fiscal disponible para financiar derechos sociales, como la educacion, ya que
niveles elevados de déficit o endeudamiento pueden restringir la capacidad del Estado para
invertir en servicios publicos esenciales o adoptar politicas orientadas a la equidad fiscal.

Documentos y recursos para el analisis:

O
O

Informes del Banco Central del pais en estudio.

Fuentes de datos oficiales del pais en estudio como: Ministerio de Economias y Finanzas,
Institutos Nacionales de Estadistica.

Bases de datos de organismos internacionales como:
- CEPAL - Informe Anual Balance Preliminar de las Economias de América Latina
y el Caribe; Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 2024; CEPALSTAT
(indicadores econémicos y sociales).
- CAF / CEPAL / OCDE - Informe Anual Perspectivas econdmicas de América Latina
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2024/12/latin-american-economic-outlook-2024_60523697/25aed2f5-es.pdf

3.3 ESTRUCTURA DEL SISTEMA FISCAL

En este bloque se examina la composicion del sistema fiscal del pais en estudio, desagregando
sus principales fuentes de ingresos (impuestos directos, impuestos indirectos, cotizaciones de
seguridad social, entre otros). Asimismo, se determinara cuales son las principales fuentes que
financian el sector educacion.

Esta actividad busca comprender las fortalezas y limitaciones de cada componente para movilizar
recursos bajo criterios de progresividad y equidad, y evaluar su potencial de financiamiento del
sector educativo.

Identificacion y clasificacion de ingresos tributarios

@)

Recolectar datos oficiales (Ultimos 5 a 10 afios) sobre la composicion de los ingresos
publicos del pais en estudio, diferenciando:
- Impuestos directos: impuesto a la renta personal, a la renta corporativa o
empresarial, a la propiedad).
- Impuestos indirectos: Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC).
- Contribuciones a la seguridad social

Calcular y graficar la participacion relativa de cada fuente en el total recaudado, también
se puede presentar esta informaciéon como porcentaje del PIB. Esto permitira conocer la
estructura tributaria del pais en estudio.

Identificacion y clasificacion de ingresos tributarios

@)

@)

@)

Identificar qué impuestos tienen un mayor peso dentro del sistema tributario a fin de
determinar su grado de progresividad.

Comparar la estructura tributaria del pais en estudio con otros sistemas tributarios, como
el promedio de paises de América Latina y el Caribe o el promedio de paises desarrollados
como es el caso de la OCDE.

Discutir si el sistema actual promueve o no la redistribucién de ingresos.

Determinacion de las fuentes que financian el sector educativo

@)

@)

Acceder a la plataforma de ejecucidn presupuestal (Ministerios de Economia y finanzas) del
pais en estudio.

Identificar las principales fuentes de financiamiento del sector Educacion: recursos
ordinarios (tributarios), transferencias, endeudamiento, donaciones, etc.




@® Documentos y recursos para el analisis

(o)

(o)

r

Fuentes de datos oficiales del pais en estudio como el Ministerio de Economias y Finanzas,
la Administracién Tributaria, entre otros.

Reporte de estadisticas tributarias para América Latina - OCDE-CEPAL-CIAT-BID:
publicacion anual que presenta datos comparables y armonizados sobre el nivel y la
estructura de los ingresos tributarios en 27 paises de América Latina y el Caribe durante
los dltimos 10 anos, permitiendo el andlisis entre sistemas fiscales, y con otras economias.
Ademads, incorpora articulos especiales en cada edicion.

Reporte de Recaudacion CIAT: recopila la informacidn disponible respecto a la evolucién
de la recaudacién global de las administraciones tributarias y sus principales componentes
(impuestos sobre la renta, IVA, selectivos y resto) con sus variaciones mensuales respecto
al mismo mes del aio precedente y de forma acumulada a lo largo del afio en valores
constantes.

Fichas Fiscales - CIAT: presenta informacidn sobre la evolucion de la recaudacion en
las ultimas décadas y en los Ultimos meses, junto a la comparacion de la estructura por
impuestos con la media de América Latina y de la OCDE.

Informe anual “Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe” de la Cepal: analiza la
evolucidn y las principales tendencias del ingreso y el gasto publico, el déficit fiscal, la
deuda publica y las cuentas fiscales subnacionales de la regiéon de forma anual. Consultar la
edicién del 2025.

___________1

EJERCICIO PRACTICO
Analisis de la estructura del sistema fiscal

El propdsito de este ejercicio es analizar la composicidn del sistema fiscal

del pais en estudio, identificando sus principales fuentes de ingresos

(impuestos directos, impuestos indirectos y contribuciones de seguridad I

social), asi como determinar cuales de estas financian el sector educativo.

Para el desarrollo de esta actividad, utilice la Ficha de trabajo 5. I
]



https://www.ciat.org/estadisticas-tributarias-ocde-ciat-bid-cepal/
https://www.ciat.org/reporte-de-recaudacion-covid-19-ciat/
https://www.ciat.org/fichas-fiscales-ciat/
https://www.cepal.org/es/publicaciones/81583-panorama-fiscal-america-latina-caribe-2025-impulsar-la-inversion-crecimiento
https://www.cepal.org/es/publicaciones/81583-panorama-fiscal-america-latina-caribe-2025-impulsar-la-inversion-crecimiento

3.4 ESTIMACION DE PERDIDAS DE INGRESOS TRIBUTARIOS

A través de esta seccidn se busca cuantificar las pérdidas de ingresos tributarios en el pais de
estudio, identificando y estimando los principales mecanismos que reducen la recaudacién fiscal,
como son el gasto tributario, la evasion y elusidn tributaria, asi como los flujos financieros ilicitos.

® Determinar los niveles de evasion y elusion tributaria: identificar los montos de
incumplimiento tributario durante los ultimos 5 o 10 afios. Para ello es necesario consultar
estudios nacionales e internacionales que estimen las brechas de cumplimiento tributario (por
tipo de impuesto: renta, IGV/IVA, etc.), generalmente estos son publicados por Ministerio de
Economia y Finanzas, o la Administracién Tributaria del pais en estudio. Expresar estas pérdidas
en porcentaje del PIB o del total de ingresos fiscales.

Para la recopilacion de esta informacidn se sugiere revisar fuentes de datos oficiales del pais
en estudio como: Ministerio de Economia y Finanzas, Administracién Tributaria, asi como el
Informe anual Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe de la Cepal. La edicién mas
reciente corresponde al 2025.

Nota: En algunos casos, las administraciones tributarias no reportan por separado los montos
de evasidn y elusion, sino que utilizan el concepto de “incumplimiento tributario’. Este término
abarca todas aquellas situaciones en las que un contribuyente no cumple con sus obligaciones
fiscales, generando una pérdida de recaudacion para el fisco por motivos como evasion,
declaraciones tardias, omisiones, elusién o renuncias fiscales. Por ello, cuando no se dispone de
datos especificos sobre evasion o elusion, este indicador puede emplearse como una medida
general de las pérdidas tributarias.

® Estimacion del gasto tributario: los gastos tributarios representan recursos que el Estado deja
de recaudar como resultado de incentivos o beneficios fiscales que reducen la carga tributaria
de determinados contribuyentes. Estos mecanismos suelen estar orientados a promover
objetivos econémicos o sociales especificos. Por ello, es fundamental revisar las cuentas
fiscales del pais en estudio y, de estar disponibles, los informes anuales de gasto tributario
elaborados por el Ministerio de Economia y Finanzas u organismo equivalente, con el fin de
identificar y cuantificar estos beneficios.

Se recomienda focalizar el andlisis en los principales instrumentos utilizados, tales como:

Tipo de gasto tributario Descripcion
ei):)ir;cr:)ggz:s Suspensién de la tributacién (pueden tener vigencia limitada).
Exclusiones Hechos fuera del &mbito de aplicacién del impuesto.
Deducciones Reducciones aplicadas a la base imponible.
Créditos fiscales Montos que se descuentan directamente del impuesto a pagar.
Diferimientos Postergan la obligacién tributaria a un periodo posterior.
Alicuotas reducidas Tasas inferiores al estdndar del impuesto.
Regimenes especiales Normas preferenciales para sectores o contribuyentes
o simplificados especificos.
Devoluciones o reintegros Reembolsos o compensaciones al contribuyente.

Fuente: CIAT (2011). Manual de buenas précticas en la medicion de los gastos tributarios.
Una experiencia Iberoamericana, pp. 4-5
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Una vez identificados estos mecanismos, se sugiere cuantificar el costo fiscal anual asociado a
cada instrumento, tanto en moneda local como en porcentaje del PIB.

Se recomienda revisar la siguientes fuentes bibliograficas y bases de datos:
- Base de Datos de los Gastos Tributarios de América Latina y el Caribe (TEDLAC, por sus
siglas en inglés). TEDLAC 2023 Base de Datos por paises y TEDLAC 2025 Base de Datos
Consolidada
- Panorama de los gastos tributarios en América Latina - CIAT. Publicacion anual que
muestra el panorama general de los gastos tributarios en América Latina, a partir de la
exploracién de la TEDLAC. La ultima publicacién disponible corresponde a mayo de 2025.

® Estimacion de los flujos financieros ilicitos (FFI): los FFl son movimientos transfronterizos
de recursos financieros generados, transferidos o utilizados de manera ilicita, que implican un
intercambio de valor. Estos flujos pueden originarse en actividades delictivas, evasion fiscal,
elusion fiscal agresiva o corrupcion, y aunque algunos no sean estrictamente ilegales, como
ciertos esquemas de planificacion fiscal, igual encajan dentro de la definicion estadistica.

Entre las principales actividades que pueden generar flujos financieros ilicitos se encuentran:

ACTIVIDADES LEGALES ACTIVIDADES ILEGALES

De tipo
explotacién y
financiacion al
terrorismo

Practicas fiscales y Mercados

. N . . Corrupcion
comerciales ilicitas ilegales

Practicas

Elusion fiscal fiscales y
agresiva comerciales

ilegales

Flujos fiancieros ilicitos

Extraido de UNCTAD (2023). Hacia un marco estadistico para la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos



https://unctad.org/system/files/official-document/stat2023d5_es.pdf

Revisar informes que cuantifiquen los FFl o las actividades que los generan en el pais en
estudio y América Latina, como, por ejemplo:

Estudios realizados por la CEPAL: contienen estimaciones regionales de FFl y analisis sobre
su impacto fiscal, tales como:

- Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2016

- Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, ediciones 2020; 2021

- Flujos financieros ilicitos en América Latina y el Caribe (2017)

Informes realizados por la Tax Justice Network:

Informes anuales sobre Estado de la Justicia Fiscal. Estos informes presentan estimaciones
globales de las pérdidas fiscales derivadas de la evasién y elusidn tributaria corporativa, con un
desglose detallado por pais. La edicion mas reciente es: Estado de la Justicia Fiscal 2024.

Se recomienda descargar los datos por pais y region (Excel) que incluye dicho estudio. Este
archivo presenta estimaciones por pais y regidn referidas al monto total de pérdida tributaria
anual, la pérdida expresada como porcentaje del gasto publico en salud, un desglose de la
pérdida tributaria por tipo, diferenciando entre abuso del impuesto corporativo y riqueza
offshore (fortunas ocultas en guaridas fiscales), la pérdida tributaria infligida a otros paises,
que muestra cuanto contribuye un pais a la pérdida tributaria global actuando como facilitador,
también desglosada en abuso corporativo y riqueza offshore.

Asimismo, se sugiere revisar los perfiles por pais, en donde se presentan indicadores globales
relacionados con la transparencia y la justicia fiscal del pais, tales como el indice de Paraisos
Fiscales Corporativos (Corporate Tax Haven Index), el indice de Secreto Financiero (Financial
Secrecy Index), entre otros.

Reportes de Global Financial Integrity (GFI)

Reporte Trade-Related lllicit Financial Flows in 134 Developing Countries 2009 - 2018.
Proporciona estimaciones detalladas por pais sobre los FFl relacionados con el comercio
internacional. Utiliza el analisis de discrepancias comerciales (subfacturacion de importaciones
o sobrevaloraciéon de exportaciones) para cuantificar las pérdidas potenciales derivadas de
practicas fraudulentas en las transacciones internacionales.

r___________1

EJERCICIO PRACTICO

Estimacion de las pérdidas de ingresos tributarios

Este ejercicio tiene como objetivo cuantificar las pérdidas de ingresos I
tributarios en el pais de estudio, identificando y estimando los principales
mecanismos que reducen la recaudacién fiscal: evasion y elusion I

tributaria, gasto tributario y flujos financieros ilicitos (FFI). Para el
desarrollo de esta actividad, utilice la Ficha de trabajo 6.



https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/c1976e11-2ea7-4f9a-936f-f1d65a7061c7/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/86757797-3f2d-465d-8aa1-251ff66f421f/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/d19f9382-48ee-47f7-82f7-44a8ee957288/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/e606b8f1-214a-4a97-985d-f65b52a95b79/content
https://taxjustice.net/reports/the-state-of-tax-justice-2024/
https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2024/11/State-of-Tax-Justice-2024-Country-and-regional-data-Tax-Justice-Network.xlsx
https://taxjustice.net/country-profiles/
https://gfintegrity.org/wp-content/uploads/2021/12/IFFs-Report-2021.pdf

SECCION IV:

Justicia Fiscal y Derecho
a la Educacion

Esta seccion analiza el papel de la politica fiscal como un instrumento
fundamental para garantizar el derecho humano a la educacién. A partir de

los diagndsticos previos sobre la estructura presupuestaria, las pérdidas de
ingresos tributarios y las necesidades de financiamiento del sector educativo, se
proyectaran escenarios que permitan cuantificar el impacto de dichas pérdidas
sobre el financiamiento educativo. Asimismo, se evaluara cémo una tributacion
mas justa y eficiente podria contribuir a consolidar un financiamiento sostenible
que asegure una educacion publica de calidad para todas las personas.

Para ello, se desarrollaran las siguientes actividades:

® Cuantificar cuanto representan las pérdidas de ingresos tributarios respecto
al presupuesto publico actual destinado al sector educacion.

® Estimar el incremento potencial del presupuesto publico en educacidn si se
lograra recuperar parcial o totalmente las pérdidas de ingresos tributarios.

@ Formular recomendaciones de politica publica orientadas a fortalecer el
financiamiento de la educacién bajo criterios de sostenibilidad y equidad, asi
como la gestidn eficiente de estos recursos.




4.1 PROYECCION DE INGRESOS RECUPERABLES Y SU IMPACTO EN EL
FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION.

En este apartado se analiza cuanto representan las pérdidas de ingresos tributarios en relacién con
el presupuesto publico destinado al sector educativo en el pais de estudio. Asimismo, se cuantifica
el incremento potencial del financiamiento educativo si se lograra recuperar parcial o totalmente
dichas pérdidas (producto de la evasion, la elusién, los gastos tributarios y los flujos financieros
ilicitos), estableciendo escenarios de proyeccion basados en estudios previos. Finalmente, se
evalla en qué medida estos ingresos recuperables permitirian reducir o cerrar la brecha de
financiamiento educativo identificada en las secciones previas.

Procedimiento recomendado:
® Estimar el impacto relativo de las pérdidas de ingresos tributarios sobre la educacion

O Calcular cuanto representan las pérdidas de ingresos tributarios, en relacién con el gasto
publico total en educacion (lltimo afio disponible) y el PIB.

O Se sugiere organizar los resultados en una tabla como la siguiente:

Gasto tributario

Flujo financiero ilicitos I

® Definir escenarios de recuperacion de ingresos tributarios

Tomando como referencia los estudios realizados por CLADE, LATINDADD vy la Red de
Justicia Fiscal para América Latina y el Caribe (ver: Justicia Fiscal para el Derecho Humano
a la Educacion, 2022; Financiamiento Educativo y Justicia Fiscal, 2021), se proponen los
siguientes escenarios:

Minimo 15%
Conservador 20%
Intermedio 50%

I Ideal I 100% I




® Cuantificar los recursos adicionales para educacion

Con base en los ingresos recuperables de cada escenario, calcular:
- Su peso relativo respecto al presupuesto publico destinado a educacién.
- La proporcion que representarian dentro de los presupuestos por nivel educativo
(inicial, primaria, secundaria, superior) o de programas prioritarios, segun las
particularidades del sistema educativo nacional.
- El porcentaje de la brecha de financiamiento educativo (estimada en la seccién 2.6)
gue podria ser cubierta en cada escenario.

4.2 CONCLUSIONES Y FORMULACION DE RECOMENDACIONES DE
POLITICA PUBLICA

En este punto se busca transformar el diagndstico fiscal y presupuestario del pais de estudio en
un conjunto de conclusiones claves y recomendaciones de politica publica, orientadas a fortalecer
el financiamiento de la educacién bajo criterios de sostenibilidad, equidad y transparencia. Las
conclusiones y propuestas se basaran en los hallazgos del estudio y en las particularidades del
sistema educativo nacional, y estaran orientadas a promover la movilizacién de recursos publicos
suficientes y sostenibles mediante reformas fiscales y medidas de justicia tributaria que garanticen
una educacion publica de calidad para todas las personas y a optimizar la asignacién y ejecucién
del presupuesto educativo, asegurando que los recursos adicionales se utilicen de forma eficiente,
transparente y orientada a resultados.

® Identificacion de conclusiones clave del diagnéstico fiscal y presupuestario

- Resumir los hallazgos mas relevantes: brechas de financiamiento, pérdidas de
ingresos tributarios (evasion, elusién, gastos tributarios, flujos ilicitos) y limitaciones
en la asignacién y ejecucion del presupuesto.

- Cuantificar el potencial de recursos adicionales que podrian movilizarse segun los
escenarios de recuperacion definidos en la “seccion 4.1"

- Priorizar las conclusiones que fundamentaran las recomendaciones de politica.

® Definicion de ejes estratégicos para las recomendaciones
Las conclusiones deben derivar en propuestas organizadas en torno a los siguientes ejes:

- Medidas de justicia fiscal: mayor progresividad tributaria, implementacion de
impuestos sobre la riqueza y eliminacién de privilegios fiscales injustificados.

- Fortalecimiento de la recaudacion: estrategias para reducir la evasién, elusion
y fraude fiscal, asi como revisién de regimenes especiales que erosionan la base
imponible.

- Asignacion orientada a la equidad y calidad: asegurar que los recursos
adicionales se traduzcan en acceso universal y mejoras de calidad en todos los
niveles educativos (infraestructura, formacién docente, cobertura

- Eficiencia y transparencia en la ejecucion presupuestaria: establecer
mecanismos de seguimiento, control social y rendicién de cuentas.




Formulacion de recomendaciones de politica publica

Cada recomendacién debe:
- Responder a una conclusion del diagnéstico.
- Indicar el impacto fiscal o educativo esperado (cuando sea posible).
- Especificar como se financiara o qué recursos proyectados la respaldan (vincular
con la seccién 4.1).
- ldentificar qué metas del ODS 4 podrian cumplirse gracias a los recursos
adicionales estimados.




SECCION V:

Fichas de Trabajo “Caso Panama”

Esta seccion relne un conjunto de fichas de trabajo aplicadas
al caso de Panama, que sirven como herramientas practicas

para operacionalizar la metodologia propuesta, facilitando su
replicabilidad en otros paises y contextos.




FICHA DE TRABAJO 1:

CONVERSION DE DATOS PRESUPUESTARIOS DE VALORES
CORRIENTES A VALORES REALES

Esta ficha tiene como objetivo guiar en la conversién de datos presupuestarios de valores corrientes
a valores reales, ajustando por inflacién mediante el uso del indice de Precios al Consumidor (IPC)
con base 100 en el afio de referencia, convierta los valores nominales a valores reales.

Este ejercicio esta aplicado al caso de Panama y toma como referencia el afo 2013 como ano base
para el ajuste.

Pasos a seguir:

Paso 1: revisar los datos proporcionados sobre el presupuesto nominal destinado al Ministerio de
Educacién de Panama para los afios 2020, 2023 y 2024.

Direccion y Administracién General | 137.76 134 12741 13165 180.65 179.87 2788 313.8 19817
Educacion Agropecuaria 126 1792.47 10.74 179 17179 .27 181 181 8.99
Educacion Bsica General 780.42 750.4 730.33 80034 80213 80107 | 85254 83757 54217
Educacién Media 555.23 539.92 52214 574.21 592.67 58507 | 647.44 636.83 40751
Educacién Adultos 4771 4616 44.64 52.93 57.32 56.97 61.05 61.04 3778
Educacién Post- Media 143 14 138 145 1.39 138 144 143 092
Educacién Exoneracién Matricula 3213 29.87 29.68 33.56 33.56 334 33.56 33.56 32.88
Transferencias Corrientes 26.44 25.72 25.37 29.02 27.36 27.36 29.06 29.26 18.41

_
Construccion y Rehabilitacion 54.44 4919 66.42 81.34 7779 120616 | 1106.62 11915
Desarrollo educativo 26.82 22.35 211 285 27.99 14.3 30 30.39 13.96
Educacion Basica 2.39 3.21 3.03 2.69 2.3 2.26 757 10.79 476
Equipamiento de Centros 185 2.68 25 4.45 315 312 14.68 5186 25.44
Fortalecimiento de tecnologia 34.06 13.92 12.56 23.81 2481 11.58 9700 14512 5703
gﬂsizﬁzig‘riii’]‘;‘r’o’)”e"e"ﬁ"° (Mi 6.29 8.67 8.04 349 10.04 971 4555 312 14,57
(":"oan"s‘tfl’]‘ic’;‘iig:‘“gfq”ip° y 86.68 10.02 10.02 17709 17709 137.22 17709 17709 106.07
Nutricién escolar 15.88 14.35 14,26 15.4 15.56 15.24 60.22 61.3 57.59




Paso 2: acceder al Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), a la siguiente ruta: Avance de
cifras / Sector Real / indice de precios.

Revisar el archivo correspondiente a Precios al Consumidor Nacional Urbano y: Ahos 2013-2024, y
extraer los datos correspondientes al IPC los cuales tinen como ano base 2013

Paso 3: aplicar la férmula:

Valor nominal (afo t)

Valor real = x 100
Indice de Precios del Consumidor (aio t)

Paso 4: analizar las variaciones del presupuesto destinado al Ministerio de Educacidén en términos
reales entre afnos segun programas. (Variacion 2020/2023 y Variacién 2023/2024).

Paso 5: evaluar si el presupuesto destinado al Ministerio de Educacion ha aumentado o disminuido
en términos reales y qué factores pueden explicar las variaciones.



https://www.inec.gob.pa/avance/Default2.aspx?ID_CATEGORIA=2&ID_CIFRAS=10&ID_IDIOMA=1
https://www.inec.gob.pa/avance/Default2.aspx?ID_CATEGORIA=2&ID_CIFRAS=10&ID_IDIOMA=1
https://www.inec.gob.pa/archivos/A0705547520250115131652Cuadro5.pdf

FICHA DE TRABAJO 2:

USO DE LA BASE DE DATOS DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA
DE LA UNESCO (UIS)

Esta ficha tiene como propdsito guiar en el uso de bases de datos internacionales confiables, en
particular el Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS), para acceder, descargar y visualizar
informacién sobre el financiamiento publico en educacion.

Pasos a seguir:
Paso 1: acceder al sitio web del UIS

® Iralabase de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (https://data.uis.unesco.org/)
® Seleccionar la pestana “Education” (Educacién).
® Hacer clic en “SDG4 Monitoring” (Monitoreo ODS4).

Paso 2: elegir la base de datos y el indicador

® Seleccionar "Government expenditure on education”.

® En el panel de filtros, elige:
- Indicador: Por ejemplo, “Government expenditure on education as % of GDP".
- Paises: Uno o varios para comparacion.
- Anos: Selecciona un rango temporal adecuado.

Paso 3: visualizar y personalizar los datos

® Los resultados se mostraran en forma de tabla.

® Reorganiza columnas o aplica filtros para facilitar el analisis.

® Puedes visualizar los datos en graficos desde el icono correspondiente.
Paso 4: descargar los datos

® Hazclic en "Export”.

® Selecciona el formato deseado: Excel (.xlIsx) o CSV.

® Guarda el archivo para trabajar en tu analisis.

Paso 5: elaboracién de graficos

® Usa Excel u otro programa para construir graficos de linea o barras.
® Analiza las tendencias y compara si el pais cumple con el estandar del 6% del PIB
en educacién.




FICHA DE TRABAJO 3:

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA Y EJECUCION DEL
PRESUPUESTO EDUCATIVO

Esta ficha tiene como objetivo identificar cdmo se distribuyen los recursos destinados al sector
educacion en Panama segun clasificacidn institucional y programatica, y al mismo tiempo estimar
el nivel de ejecucidn alcanzado. A partir de esta doble mirada, se espera que obtener observaciones
criticas sobre las prioridades del gasto y la calidad de la gestion presupuestaria.

Pasos a seguir:
Paso 1: recopilar datos presupuestarios

Previo al desarrollo de esta ficha, se recomienda revisar el Reporte de Presupuesto Ciudadano
2025, a fin de tener una vision general sobre como se encuentra organizado el presupuesto
publico de la Republica de Panama, también se recomienda ver el Manual de Clasificaciones
Presupuestales del Gasto Publico- version actualizada 2025 pagina 12. Asimismo, para conocer
las instituciones que integran el sector Educacidn, se recomienda revisar la pagina 25 del citado
documento.

Ingrese al portal Gestion Transparente Panama del Ministerio de Economia y Finanzas. Acceda a
la seccidn “instituciones” e ingrese a aquellas que conforman el Sector. Desagregue la informacién
presupuestaria segun el presupuesto aprobado, modificado y ejecutado para el 2020-2024.
Desglosar la informacidn por programa y subprograma para cada institucion.

Paso 2: hacer los calculos

® Calcular proporciones por tipo de gasto, instituciones y programa.

® Estimar la tasa de ejecucion presupuestaria usando: (presupuesto Ejecutado / presupuesto
® Modificado) x 100.

® Identificar areas con subejecucion o alta eficiencia.

Paso 3: visualizar y hacer analisis comparativo

® Crear graficos de barras o circulares sobre la composicion del gasto.
® Comparar tasas de ejecucion por componentes 0 programas.

Paso 4: analice los datos obtenidos

® Analizar qué tipo de gasto predomina y qué programa del gobierno ejecuta mas recursos.
® Identificar posibles causas de subejecucion.
® Relacionar estructura del gasto con prioridades del sistema educativo.



https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2025/02/Reporte-de-Presupuesto-Ciudadano-2025_.pdf
https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2025/02/Reporte-de-Presupuesto-Ciudadano-2025_.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/30247_A/GacetaNo_30247a_20250331.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/30247_A/GacetaNo_30247a_20250331.pdf
https://gestiontransparentepanama.mef.gob.pa/PresupuestoGeneral

FICHA DE TRABAJO 4:

ESTIMACION DEL FINANCIAMIENTO NECESARIO PARA
CERRAR BRECHAS EDUCATIVAS

Esta ficha tiene como propdsito aplicar herramientas de analisis cuantitativo que permitan
identificar las brechas educativas en cobertura, gasto por alumno e infraestructura, y estimar el
financiamiento adicional necesario para cerrarlas.

El ejercicio toma como referencia estandares internacionales y datos nacionales del caso panameno.

Pasos a seguir:

Paso 1: identificar la brecha para que la funcion Educacidn alcance el 6% del PIB:

Se puede obtener este indicador a partir de los datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO
(UIS): Gasto publico en educacién como porcentaje del PIB.

Paso 2: identificar la brecha por gasto por alumno (comparacién con la OCDE)

Revisar el gasto publico por alumno en los niveles de primaria, secundaria y superior

en Panama.

Comparar este valor con el promedio del gasto por alumno para el promedio de los paises
miembros de la OCDE, de acuerdo a cada nivel educativo.

Calcular la brecha.

Multiplicar la brecha por el nimero de estudiantes segun cada nivel para estimar el
financiamiento adicional requerido por nivel.

Férmula: Brecha = (Gasto por alumno promedio OCDE - Gasto por nacional por alumno)
X Ne de estudiantes matriculados en cada nivel.

Secundaria

Superior

Tota



https://databrowser.uis.unesco.org/view#indicatorPaths=UIS-SDG4Monitoring%3A0%3AXGDP.FSGOV&geoMode=countries&geoUnits=&browsePath=EDUCATION%2FUIS-SDG4Monitoring&timeMode=range&view=table&chartMode=multiple&tableIndicatorId=XGDP.FSGOV&chartIndicatorId=XGDP.FSGOV&chartHighlightSeries=&chartHighlightEnabled=true&years=2013%2C2024
https://databrowser.uis.unesco.org/view#indicatorPaths=UIS-SDG4Monitoring%3A0%3AXGDP.FSGOV&geoMode=countries&geoUnits=&browsePath=EDUCATION%2FUIS-SDG4Monitoring&timeMode=range&view=table&chartMode=multiple&tableIndicatorId=XGDP.FSGOV&chartIndicatorId=XGDP.FSGOV&chartHighlightSeries=&chartHighlightEnabled=true&years=2013%2C2024

Fuentes a revisar:
- Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) - Gastos Efectuados por el Gobierno Central

en Educacion y Costo Por Alumno en la Republica, Segun Nivel de Educacion: Anos 2019-23.

- OECD (2024), Education at a Glance 2024: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. Chapter
C1. How much is spent per student on educational institutions?

Paso 3: identificr la brecha de acceso a la educacion:

Acceder a la poblacién en edad escolar por nivel educativo.

Revisar el nimero de estudiantes matriculados por nivel educativo.

Calcular la brecha de acceso, a fin de determinar el nimero de nifios, nifas, adolescentes y
jovenes que se encuentran fuera del sistema educativo.

Multiplicar esta brecha por el costo promedio por alumno, segun nivel educativo.

Aplicar la férmula: Financiamiento adicional = (Poblacién en edad escolar segun nivel educativo
Matriculados por nivel educativo) x Costo por alumno, segun nivel educativo.

Fuentes a revisar:

- Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) - Gastos Efectuados por el Gobierno
Central en Educacion y Costo Por Alumno en la Republica, Segun Nivel de Educacién: Anos
2019-23.

- Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) - Poblacién en la Republica, por Sexo,
segun grupos de edad, edad especifica y area, segun el Xll Censo Nacional de Poblacién y VIII
de Vivienda 2023

Paso 3: identificr la brecha de acceso a la educacion:

® Comparar las cifras obtenidas del déficit de financiamiento con el presupuesto actual del

sector educacion.
® Estimar cuanto representaria como porcentaje del PIB o del presupuesto publico total.



https://www.inec.gob.pa/archivos/P00140176420250313103312Cuadro%2045.pdf
https://www.inec.gob.pa/archivos/P00140176420250313103312Cuadro%2045.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/2024/09/education-at-a-glance-2024_5ea68448/full-report/how-much-is-spent-per-student-on-educational-institutions_5351aa21.html#annex-d1e20406-df8331a747
https://www.oecd.org/en/publications/2024/09/education-at-a-glance-2024_5ea68448/full-report/how-much-is-spent-per-student-on-educational-institutions_5351aa21.html#annex-d1e20406-df8331a747
https://www.inec.gob.pa/archivos/P00140176420250313103312Cuadro%2045.pdf
https://www.inec.gob.pa/archivos/P00140176420250313103312Cuadro%2045.pdf
https://www.inec.gob.pa/archivos/P00140176420250313103312Cuadro%2045.pdf
https://www.inec.gob.pa/archivos/P053342420231213140750Cuadro%2007.pdf
https://www.inec.gob.pa/archivos/P053342420231213140750Cuadro%2007.pdf
https://www.inec.gob.pa/archivos/P053342420231213140750Cuadro%2007.pdf

FICHA DE TRABAJO 5:

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA FISCAL

Esta ficha tiene como objetivo analizar la composicion del sistema fiscal del pais en estudio,
identificando sus principales fuentes de ingresos (impuestos directos, impuestos indirectosy
contribuciones de seguridad social), asi como determinar cuales de estas financian el sector
educativo. Con ello se busca comprender la capacidad del sistema para movilizar recursos bajo criterios
de progresividad y equidad, evaluando su potencial para fortalecer el financiamiento educativo.

Pasos a seguir:

Paso previo: se recomienda revisar el Informe Econdmico y Social del Ministerio de Economia y
Finanzas de Panama, en aras de tener un panorama general del desempeino econémico del pais.

Paso 1: identificar y clasificar ingresos tributarios

Recolectar datos oficiales de los ultimos 5 a 10 afos sobre la composicién de los ingresos publicos.
o
[

Se recomienda revisar los siguientes documentos: Boletin Estadistico Tributario de la Direccién
General de Ingresos (DGI) del Ministerio de Economia y Finanzas. Y el Informes preliminares
de recaudacioén de la Direccion General de Ingresos (DGl) del Ministerio de Economia

y Finanzas.
Diferenciar los ingresos segun tipo de ingreso.

Tabla: Recaudacion Ingresos Corrientes Del Gobierno Central

Renta Natural

2022 2023 2024

Renta Juridica

Planillas

Dividendos

Complementario

Autoridad del Canal - Planilla

Zona Libre de Colén

Transferencias de Inmuebles

Ganancia en Capital - Valores

Ganancia en Capital - Inmuebles

Inmueble

Aviso de Operacion de Empresas

Seguro Educativo Corriente



https://www.mef.gob.pa/informe-economico-y-social/
https://www.mef.gob.pa/informe-economico-y-social/
https://databrowser.uis.unesco.org/view#indicatorPaths=UIS-SDG4Monitoring%3A0%3AXGDP.FSGOV&geoMode=countries&geoUnits=&browsePath=EDUCATION%2FUIS-SDG4Monitoring&timeMode=range&view=table&chartMode=multiple&tableIndicatorId=XGDP.FSGOV&chartIndicatorId=XGDP.FSGOV&chartHighlightSeries=&chartHighlightEnabled=true&years=2013%2C2024

1.T.B.M.S. - Importacion

L.T.B.M.S. - Ventas

Importacion

Primas de Seguros

Consumo de Gasolina (Gas Licuado)

I.S.C. - Cerveza

1.S.C. - Licores y Vinos

I.S.C. - Gaseosa

1.S.C. - Varios Importados

1.S.C. - Joyas y Armas

1.S.C. - Television, Cable y Microonda

I.S.C. - Suerte y Azar

1.S.C. - Cigarrillo Importado

I.S.C. - Automdviles

Declaracién Timbres

Banco y Casas de Cambio

Licencia Comercial y Profesional

| Tasas, Derechos y Otros |

Participacion Utilidad Empresas Estatales y Aportes

Paso 2: hacer los célculos

Calcular la participacion relativa de cada fuente sobre el total recaudado y de los
ingresos tributarios.

Paso 3: visualizar y hacer analisis comparativo

Presentar los resultados en tablas o graficos circulares y de barras para visualizar la

estructura tributaria.

Identificar qué impuestos concentran mayor recaudacién para evaluar su grado

de progresividad.

Comparar la estructura tributaria del pais con el promedio de América Latina y el Caribe y el
promedio de la OCDE. Puede revisar los siguientes documentos: Reporte de Recaudacion CIAT,
Fichas Fiscales - CIAT, Informe anual Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe de la Cepal
- Edicién del 2025.

Nota: Para identificar las fuentes que financian el sector educativo, ingrese al portal Gestion
Transparente Panama del Ministerio de Economia y Finanzas. Dirijase a la pestana “Presupuesto
General’; busque el apartado “Fuentes de financiamiento por sector” y seleccione el

sector educacion.



https://www.ciat.org/reporte-de-recaudacion-covid-19-ciat/
https://www.ciat.org/reporte-de-recaudacion-covid-19-ciat/
https://www.cepal.org/es/publicaciones/81583-panorama-fiscal-america-latina-caribe-2025-impulsar-la-inversion-crecimiento
https://gestiontransparentepanama.mef.gob.pa/PresupuestoGeneral
https://gestiontransparentepanama.mef.gob.pa/PresupuestoGeneral

FICHA DE TRABAJO 6:

ESTIMACION DE LAS PERDIDAS DE INGRESOS TRIBUTARIOS

Esta ficha tiene como objetivo cuantificar las pérdidas de ingresos tributarios en el pais de estudio,
identificando y estimando los principales mecanismos que reducen la recaudacion fiscal: evasién y
elusidn tributaria, gasto tributario y flujos financieros ilicitos (FFI).

Pasos a seguir:

Paso 1: determinar los niveles de evasion y elusion tributaria.

Recolectar datos de los ultimos 5 a 10 afios sobre incumplimiento tributario, desglosados por
tipo de impuesto (renta tanto de personas juridicas como naturales, IGV/IVA, etc.).

Consultar el siguiente reporte nacional:

Boletin Estadistico Tributario de la Direccidén General de Ingresos (DGI) del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Tabla 1: Incumplimiento del Impuesto sobre la Renta de personas juridicas
y naturales / de Transferencia de Bienes Muebles y Servicios, 2019-2023

‘ Total Recaudacion Teérica ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ \

Recaudacion Efectiva

Paso 1: determinar los niveles de evasion y elusion tributaria.

Identificar los beneficios fiscales otorgados. Consultar:

- Boletin Estadistico Tributario de la Direccion General de Ingresos (DGI) del Ministerio de
Economia y Finanzas.

- Base de Datos de los Gastos Tributarios de América Latina y el Caribe: TEDLAC 2023 Base
de Datos por paises.

- Panorama de los gastos tributarios en América Latina del CIAT - 2025.



https://dgi.mef.gob.pa/Transparencia/Boletin
https://dgi.mef.gob.pa/Transparencia/Boletin
https://dgi.mef.gob.pa/Transparencia/Boletin
https://dgi.mef.gob.pa/Transparencia/Boletin
https://ciatorg.sharepoint.com/sites/cds/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7Bf537099c-61b3-484d-b45f-ce0b8ae85424%7D&action=default&slrid=afa1cba1-1097-0000-f7cf-6459c01ee951&originalPath=aHR0cHM6Ly9jaWF0b3JnLnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzp4Oi9zL2Nkcy9FWndKTl9XellVMUl0Rl9PQzRyb1ZDUUJ2UmtwNDRZeVRwZDRLUURoR0pJNndnP3J0aW1lPXYyell2U1VDM2tn&CID=fadbf15e-ffe6-41a0-9f2a-b5be320d5eb9&_SRM=0:G:102
https://ciatorg.sharepoint.com/sites/cds/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7Bf537099c-61b3-484d-b45f-ce0b8ae85424%7D&action=default&slrid=afa1cba1-1097-0000-f7cf-6459c01ee951&originalPath=aHR0cHM6Ly9jaWF0b3JnLnNoYXJlcG9pbnQuY29tLzp4Oi9zL2Nkcy9FWndKTl9XellVMUl0Rl9PQzRyb1ZDUUJ2UmtwNDRZeVRwZDRLUURoR0pJNndnP3J0aW1lPXYyell2U1VDM2tn&CID=fadbf15e-ffe6-41a0-9f2a-b5be320d5eb9&_SRM=0:G:102
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2025/DT_04_Pelaez.pdf

Tabla 1: Incumplimiento del Impuesto sobre la Renta de personas juridicas
y naturales / de Transferencia de Bienes Muebles y Servicios, 2019-2023

‘ Gasto Tributario de impuesto sobre la renta Natural \

Gasto Tributario de impuesto sobre la renta Natural

Consumo Final de Hogares

I Compras de Regimenes Especiales I

Documentos Fiscales y/o Créditos autorizados

Paso 3: estimar los flujos financieros ilicitos (FFI).
Identificar datos y estimaciones para Panama disponibles en:

- Estado de la Justicia Fiscal 2024 de Tax Justice Network

- Datos por pais y region (Excel) del informe del Estado de la Justicia Fiscal 2024 de Tax
Justice Network

- Trade-Related lllicit Financial Flows in 134 Developing Countries 2009 - 2018, de la Global
Financial Integrity (GFI)

Paso 4: sistematizar y analizar resultados.

Sistematizar la informacidn en una tabla comparativa que presente las pérdidas anuales por
evasion y elusién tributaria, gasto tributario y flujos financieros ilicitos, indicando su peso
relativo respecto al PIB y al total de ingresos fiscales



https://taxjustice.net/reports/the-state-of-tax-justice-2024/
https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2024/11/State-of-Tax-Justice-2024-Country-and-regional-data-Tax-Justice-Network.xlsx
https://gfintegrity.org/wp-content/uploads/2021/12/IFFs-Report-2021.pdf

SECCION VI:

Bibliografia de Consulta

Esta seccidn presenta una bibliografia especializada y fuentes
de consulta que complementa el andlisis y proporciona

insumos adicionales para investigadores e interesados en
profundizar en los temas tratados.




BIBLIOGRAFIA BASE SOBRE: JUSTICIA FISCAL Y
DERECHO HUMANO A LA EDUCACION
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https://latindadd.org/informes/justicia-fiscal-para-el-derecho-humano-a-la-educacion-en-america-latina-y-el-caribe/
https://latindadd.org/informes/justicia-fiscal-para-el-derecho-humano-a-la-educacion-en-america-latina-y-el-caribe/
https://redclade.org/wp-content/uploads/CLADE_Financiamiento_Educativo-y-Justicia-fiscal.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/CLADE_Financiamiento_Educativo-y-Justicia-fiscal.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/Justicia-Fiscal-para-el-Derecho-Humano-a-la-Educacion_vf.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/Justicia-Fiscal-para-el-Derecho-Humano-a-la-Educacion_vf.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/Argentina_061223.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/Argentina_061223.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/Guatemala_061223.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/Guatemala_061223.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/Paraguay_061223.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/Paraguay_061223.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/PERU_061223-1.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/PERU_061223-1.pdf
Estudio de fiscalidad y derecho a la educación. República Dominicana
Estudio de fiscalidad y derecho a la educación. República Dominicana
https://redclade.org/wp-content/uploads/Potencialidades-tributarias-y-Derecho-Humano-a-la-Educacion-en-Honduras.-Alternativas-de-Accion-Liviano.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/Potencialidades-tributarias-y-Derecho-Humano-a-la-Educacion-en-Honduras.-Alternativas-de-Accion-Liviano.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/1-Argentina-inversion-en-educacion.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/1-Argentina-inversion-en-educacion.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/3-Colombia-gasto-en-educacion.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/3-Colombia-gasto-en-educacion.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/5-Guatemala-gasto-educacion.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/5-Guatemala-gasto-educacion.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/7-Paraguay-gasto-en-educacion.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/7-Paraguay-gasto-en-educacion.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/Colombia_061223.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/Colombia_061223.pdf
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https://redclade.org/wp-content/uploads/9-Peru-Gasto-en-educacion.-pdf-compactado.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/9-Peru-Gasto-en-educacion.-pdf-compactado.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/11-RD-gasto-en-educacion.pdf
https://redclade.org/wp-content/uploads/11-RD-gasto-en-educacion.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/34035a49acb5700ce8b118aeda81a5cb-0510022023/original/TheStateOfLearningPoverty-Feb2023Update-03-08-23.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000391641_spa
https://www.oecd.org/en/publications/2024/09/education-at-a-glance-2024_5ea68448/full-report/how-much-is-spent-per-student-on-educational-institutions_5351aa21.html#chapter-d1e19374-df8331a747
https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2023_e13bef63-en/full-report/component-20.html#part-d1e20976-121dd41199
https://www.unicef.org/lac/educacion/compromiso-accion-sobre-aprendizaje-basico-alc
http://umc.minedu.gob.pe/wp-content/uploads/2022/02/Informe-regional.pdf
http://umc.minedu.gob.pe/wp-content/uploads/2022/02/Informe-regional.pdf
http://umc.minedu.gob.pe/wp-content/uploads/2022/02/Informe-regional.pdf
http://umc.minedu.gob.pe/wp-content/uploads/2022/02/Informe-regional.pdf
http://umc.minedu.gob.pe/wp-content/uploads/2022/02/Informe-regional.pdf
https://databrowser.uis.unesco.org/
https://tcg.uis.unesco.org/country-profile-new/
https://www.oecd.org/en/publications/value-for-money-in-school-education_f6de8710-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/value-for-money-in-school-education_f6de8710-en.html
https://siteal.iiep.unesco.org/
https://siteal.iiep.unesco.org/
https://www.unicef.org/lac/media/48521/file/Nota t%C3%A9cnica espanol.pdf.pdf
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https://www.oecd.org/en/about/programmes/pisa.html
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https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/fed2d3a5-ded8-4076-ad34-0a183983246a/content
http://hdl.handle.net/10986/34432
http://hdl.handle.net/10986/34432
https://www.cepal.org/es/comunicados/gobiernos-america-latina-caribe-la-cooperacion-internacional-urgen-aumentar-la-inversion
https://www.cepal.org/es/comunicados/gobiernos-america-latina-caribe-la-cooperacion-internacional-urgen-aumentar-la-inversion
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https://redclade.org/wp-content/uploads/Informe-regional_web-27-08-1.pdf
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/0906e409-ccfe-49c1-b4cf-f5eb78fbf36e/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/0906e409-ccfe-49c1-b4cf-f5eb78fbf36e/content

Los aprendizajes fundamentales en América Latina y el Caribe.
38 Evaluacidén de logros de los estudiantes: Estudio Regional UNESCO 2021 Aprendizajes
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40 para enfrentar los desafios del cambio climatico CEPAL 2024 Fiscalidad
Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2023: politica
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