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En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995, los paises subrayaron la
importancia de situar a las personas en el centro de las politicas publicas y establecieron diez compromisos que
han servido de inspiracién para las politicas publicas y los grandes debates sobre el desarrollo social en todas
las regiones del mundo. Entre ellos, se incluyen la erradicacién de la pobreza, la promocion del pleno empleo
y de la integracion social, el logro de la igualdad entre hombre y mujeres, y el acceso universal y equitativo a
una educacion de calidad y a la atencion primaria de la salud’. Estos compromisos han constituido también
una guia fundamental para el trabajo que los paises, la sociedad civil y las organizaciones de cooperaciéon
internacional llevan a cabo en América Latina y el Caribe.

En los 30 anos transcurridos desde entonces, y sobre la base, asimismo, de otros grandes compromisos
internacionales posteriores, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, acordados en 2000, y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015, los paises de la regién han sido participes del disefo vy la
implementacion de importantes politicas de proteccién social para hacer frente a la pobreza, el hambre vy la
desigualdad, y avanzar en el ejercicio de los derechos sociales. Durante este tiempo, también se han dados
pasos fundamentales en materia de institucionalidad de politica social, gracias al surgimiento y el fortalecimiento
de los Ministerios de Desarrollo Social en la mayoria de los paises de la region.

La reduccién de las desigualdades y el logro del desarrollo social inclusivo han sido objetivos prioritarios
de la agenda de trabajo de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en las Ultimas
décadas. La creacién de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe y
la elaboracién de la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo, aprobada en la Tercera Reunion de la
Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, en 2019, son dos ejemplos del
resultado del trabajo conjunto entre la CEPAL v los paises.

A pesar de los compromisos asumidos, la labor realizada y los avances alcanzados, en la region contintan
existiendo grandes desafios relacionados con la pobreza, el hambre y la desigualdad, que se manifiestan
en amplias brechas en materia de ingresos y de ejercicio de derechos. En los Ultimos tiempos, la CEPAL ha
resumido su lectura de los retos del desarrollo a los que se enfrenta la mayor parte de los paises de la regién
en las siguientes tres trampas del desarrollo: una de baja capacidad para crecer; otra de alta desigualdad,
baja movilidad social y débil cohesién social, y una tercera de bajas capacidades institucionales y gobernanza
poco efectiva.

La baja capacidad para crecer se manifiesta, por ejemplo, en la tasa de crecimiento promedio de América Latina
y el Caribe entre 2014 y 2023, que fue de solo un 0,9% anual, cifra inferior a la del 2,0% registrada durante
la famosa década perdida de los anos ochenta. La CEPAL ha advertido sobre el hecho de que la regién acaba
de finalizar una segunda década perdida, caracterizada no solo por el escaso crecimiento econdémico, sino
también por una muy baja tasa de creacién de empleo y por la ralentizacion de la trayectoria de reduccién de
la pobreza que se venia observando desde principios de los anos noventa. También ha advertido acerca de la
importancia de redoblar los esfuerzos en varios frentes para evitar que tenga lugar una tercera década perdida.

Por otra parte, en la actualidad la region esta experimentando grandes cambios de naturaleza demogréfica,
climatica y tecnoldgica, que presentan tanto retos como oportunidades para impulsar el desarrollo social
inclusivo. De no invertirse en politicas publicas integrales y de calidad, podrian producirse impactos negativos
que repercutirian de manera significativa en la poblacion. A estos cambios y tendencias, se suma un contexto
internacional marcado por diversas crisis de caracter social, econdmico y politico, que generan incertidumbre
y obstaculizan el desarrollo.

Para hacer frente a las trampas mencionadas, la CEPAL ha insistido en la necesidad de avanzar hacia un
modelo de desarrollo més productivo, inclusivo y sostenible, y ha propuesto 11 transformaciones indispensables,
entre las que se incluyen 5 directamente relacionadas con el desarrollo social inclusivo: i) la reduccién de la
desigualdad y el aumento de la movilidad y la cohesién sociales; ii) la ampliacion de la proteccion social y del
Estado de bienestar; iii) una educacion de calidad para todos y un acceso amplio a la formacién profesional;

' Naciones Unidas. (1995). Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social y Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Informe de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995 (A/CONF.166/9).
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iv) el avance hacia la igualdad de género y la sociedad del cuidado, y v) el fortalecimiento de las capacidades
técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP) de las instituciones encargadas de cada una de estas
areas2. Asimismo, para escapar de la trampa de baja capacidad para crecer, es imprescindible generar una
gran transformacion productiva basada en politicas de desarrollo productivo.

A efectos de cumplir los mandatos institucionales de la CEPAL, y teniendo en cuenta la resolucion 5(V) de
la Quinta Reunioén de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, celebrada
en 2023, en la que los paises solicitaron a la Comision elaborar una propuesta de hoja de ruta y un documento
“que permitan llevar la voz de la region a la Cumbre Social Mundial que se celebrara en 2025”3, durante los
ultimos dos anos hemos llevado a cabo una serie de actividades y elaborado documentos en colaboracion con
los equipos nacionales, bajo la coordinacion vy el liderazgo de la Presidencia de la Conferencia Regional para
el periodo 2023-2025, a cargo del Ministerio de Desarrollo Social y Familia de Chile, junto con el Ministerio
de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre del Brasil, que asumird la presidencia del
periodo 2025-2027 en la Sexta Reunion de la Conferencia Regional.

Dada su relevancia a la hora de avanzar hacia el desarrollo social inclusivo, la erradicacion de la pobreza y
el hambre vy la lucha contra la desigualdad en sus multiples dimensiones constituyen prioridades regionales
qgue han de orientar la accién de la politica social en los paises de América Latina y el Caribe. Del debate con
los equipos de trabajo de los Ministerios de Desarrollo Social de la regién sobre la manera de superar estos
desafios, surgen opiniones coincidentes sobre qué politicas sociales implementar y cémo hacerlo. Entre
ellas, destaca la importancia otorgada al desarrollo de sistemas de proteccion social universales, integrales,
sostenibles y resilientes, que incluyan politicas publicas integrales de cuidado y estén sustentadas en el
enfoque de derechos, a fin de posibilitar el acceso a la educacion, la salud, las pensiones, el empleo y la
vivienda, y que cuenten con una adecuada inversién de recursos para dotarlas de sostenibilidad financiera.

En este documento, se resumen los resultados del trabajo realizado en los Ultimos dos anos, se hace
hincapié en los logros alcanzados y se proponen medidas para superar los desafios a los que se enfrenta la
region. Esperamos que sus contenidos sean objeto de examen y debate entre las autoridades nacionales del
ambito del desarrollo social, y que aporten una mirada complementaria a las discusiones de la Sexta Reunion
de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, a fin de que pueda llegarse
con una voz regional comun a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que se celebrara en
noviembre de 2025.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Secretario Ejecutivo
Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)

2 Salazar-Xirinachs, J. (2023). Repensar, reimaginar, transformar: los “qué” y los “cémo” para avanzar hacia un modelo de desarrollo mas productivo, inclusivo y
sostenible. Revista CEPAL (141) (LC/PUB.2023/29-P). Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

3 Comision Economica para América Latina y el Caribe (2024). Informe de la Quinta Reunidn de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina
y el Caribe (LC/CDS.5/4). https://crds.cepal.org/5/sites/crds5/files/2400471e_cds.5_report_0.pdf
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Introduccion

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995, a la que asistieron 186 paises,
117 de ellos representados por sus Jefes de Estado o de Gobierno, se destaco la importancia de situar a las
personas en el centro de las politicas publicas, erradicar la pobreza, promover el empleo productivo y reducir
el desempleo, y fortalecer la integracion social (Naciones Unidas, 1995). Transcurridas tres décadas desde este
importante evento, el mundo ha experimentado transformaciones significativas a una velocidad sin precedentes,
como las derivadas del cambio climatico, la revolucion tecnolégica, las migraciones, el envejecimiento poblacional
y el surgimiento de diversas formas de violencia, las cuales han tenido efectos sociales profundos. Estos se suman
a los desafios sociales histéricos de la region, como la persistencia de la pobreza, el hambre vy la desigualdad, el
trabajo precario y un insuficiente acceso a la educacion, la salud vy la vivienda de calidad, entre otros.

Para hacer frente a esta realidad social actual en América Latina y el Caribe, no basta con observar el camino
reciente y aprender de los logros y limitaciones: hay que prestar atencion al momento presente y orientarse al
futuro. En este contexto, con el fin de avanzar hacia la consecucién de las metas sociales de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y enfrentar de manera proactiva y efectiva los desafios de las préximas décadas, la
Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social representa una oportunidad para acordar un pacto mundial por
el desarrollo social inclusivo, en consonancia con el mandato de la Quinta Reunion de la Conferencia Regional
sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe e inspirado en la Agenda Regional de Desarrollo Social
Inclusivo (CEPAL, 2020) y los planteamientos del Pacto para el Futuro (Naciones Unidas, 2024).

La idea es hacer realidad esa oportunidad y avanzar de manera decidida hacia el desarrollo social inclusivo,
de forma que “todas las personas alcancen una vida libre de pobreza y tengan un nivel de bienestar basado en
un crecimiento econémico alto, sostenido, inclusivo y sostenible que les permita desarrollar sus capacidades
en un marco de libertad y dignidad, con la garantia del ejercicio pleno de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, y con espacios de reconocimiento y participacion, abordando las brechas y las
desigualdades sociales” (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe [CEPALI, 2025c¢, p. 4).

I. Treinta anos de desarrollo social inclusivo

en América Latina y el Caribe:

de Copenhague a Doha
A continuacion, se examinan brevemente las similitudes y diferencias que marcan la realidad social, los
planteamientos utilizados para abordarla desde la politica publica en la region y los procesos que han tenido
lugar en las Ultimas décadas. Esto permitira dar contexto a los desafios, oportunidades y propuestas en materia

de politicas publicas que reflejan la voz de los Ministerios de Desarrollo Social de la regiéon ante la Segunda
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

A. Evolucion de algunas dimensiones centrales del
desarrollo social inclusivo en los ultimos 30 anos

1. La pobreza entre la primera y la segunda “década perdida”

A comienzos de la década de 1990, la regién acababa de entrar en una fase de recuperacién tras la “década
perdida” desencadenada por la crisis de la deuda y las politicas de ajuste estructural en las economias,
gue habfan supuesto, entre otras cosas, una reduccion significativa del gasto social. La contraccion del PIB
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per cépita de algo méas de un 6,7% a nivel regional entre 1980 y 1990 estuvo acompanada de un aumento
de la pobreza de més de 8 puntos porcentuales. Esto se tradujo en una cifra de alrededor de 68 millones de
nuevas personas pobres. Mas de la mitad de la poblacién latinoamericana (51,2 %) se encontraba en situacion
de pobreza —Ilo que equivale a unos 212 millones de personas—, y se tardd mas de un cuarto de siglo en
volver a los niveles de pobreza de 1980, casi el doble de lo que tomo la recuperacion econdmica.

En la década de 2000, se registré un crecimiento econémico relativamente sostenido, favorecido por el
aumento de los precios de las materias primas, a lo que se sumd una expansion paulatina del gasto social, que
consistié en un desarrollo y una ampliacién lenta, pero progresiva, de los programas sociales de lucha contra
la pobreza y los sistemas de pensiones no contributivos. La crisis financiera de 2008 frené en cierta medida
esta tendencia, pero dio pie a que los Gobiernos adoptaran un papel més activo para enfrentar los efectos de
dicha crisis con politicas contraciclicas en los dmbitos social y productivo, lo que favorecié que la tendencia
de reduccién de la pobreza y la pobreza extrema en la mayoria de los paises se mantuviera al menos hasta
2014. En ese ano, se registraron los niveles méas bajos de pobreza (27.7% o 161 millones de personas) y de
pobreza extrema (78% o 45 millones de personas) de todo el periodo anterior a la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19), y se inicid lo que podria considerarse una “segunda década perdida’ marcada
por un crecimiento medio del PIB inferior al 1% vy deterioros puntuales de diversos indicadores sociales,
especialmente en el mercado de trabajo, o que se expresd en una leve alza de los niveles porcentuales de
pobreza y pobreza extrema. Debido a la crisis derivada de la pandemia de COVID-19, la pobreza aumentd
casi 3 puntos porcentuales, hasta llegar al nivel observado en 2008, y la pobreza extrema, algo menos de
2 puntos porcentuales, con lo que se situd en los niveles de los anos noventa. En 2024, se estima que se
habria alcanzado la incidencia méas baja de pobreza en la region (26,8%, unos 170 millones de personas) y que
se habrian registrado niveles de pobreza extrema similares a los de los anos previos a la pandemia (10,4% o
66 millones de personas). Pese a esta recuperacion, la mayoria de los paises de la region se hallan lejos de
cumplir lo establecido en los compromisos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Entre los principales factores que han incidido en la reducciéon de la pobreza en las Ultimas décadas,
destacan el crecimiento econdmico, el aumento de la participacion laboral femenina, el incremento de los
salarios reales, el superciclo de las materias primas entre 2000 y 2014, el incremento del gasto publico social
y, asociado a todo ello, las politicas sociales y el papel de las transferencias publicas, como los programas de
transferencias monetarias, condicionadas y no condicionadas, y los sistemas de pensiones no contributivos.
Para seguir en esta senda, ademaés de promover los programas de transferencias familiares monetarias y en
especie, es importante aumentar la inversién publica en educacién y en sistemas de salud accesibles, asi
como mejorar su calidad, e implementar politicas que fomenten la creaciéon de empleo formal, mejoren las
condiciones laborales y promuevan el incremento de los salarios reales, especialmente para los trabajadores
de menores ingresos. Es necesario promover reformas fiscales que aumenten la progresividad del sistema
tributario, reduzcan la elusiéon y evasion, y fortalezcan la inversion social con el fin de que contribuyan a
reducir la pobreza y la desigualdad. Es recomendable que estas acciones vayan acompahada de politicas
macroecondémicas que favorezcan un crecimiento econdmico sostenido y generen oportunidades para todos
los segmentos de la poblacion, prestando especial atencién a la inclusién de los grupos mas vulnerables, y que
amplien la cobertura y mejoren la calidad de los sistemas de proteccion social, con seguros de desempleo,
pensiones no contributivas y otros programas de transferencias, asi como de politicas integrales que aborden
las multiples dimensiones de la desigualdad (CEPAL, 2025c¢).

2. Malnutricién y seguridad alimentaria

El hambre y la malnutricion son un indicador de la desigualdad en América Latina y el Caribe, region que, a pesar
de ser la mayor exportadora de alimentos del mundo (Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
y Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura [OCDE y FAQ], 2023), en 2023
albergaba 1876 millones de personas en situacion de inseguridad alimentaria moderada o grave (28,2% de
la poblacion) (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAQ] et al., 2024).
Ademas, la region estd experimentando una transiciéon nutricional en la que conviven la desnutricién con el
sobrepeso vy la obesidad (Martinez et al., 2024).
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En relacién con la malnutricién, desde la década de 1990, la regién ha registrado una disminucién notable
de las cifras de desnutricion crénica, del 21,8% al 11,5% de las nifas y nifos menores de 5 anos, si bien
existe una marcada heterogeneidad entre los distintos paises y subregiones. En paralelo, el sobrepeso vy la
obesidad en esta poblacion han crecido del 6,8% en 2000 al 8,6% en 2022, 3 puntos porcentuales méas que
el promedio mundial (FAO et al., 2024), aunque, de nuevo, la situacién varia entre los paises. Por su parte,
segun las estimaciones, el 29,9% de la poblacion adulta presentaba obesidad' en 2022, cifra que registra
una tendencia al alza en todos los paises de la region desde 2000. Esta doble carga de la malnutriciéon es un
flagelo que perjudica no solo a la poblacion afectada, sino también al conjunto de la sociedad y la economia
de los paises, como muestran los estudios realizados por la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) y el Programa Mundial de Alimentos (WFP), en colaboracién con instituciones nacionales
(Martinez et al., 2024).

3. Ladesigualdad

El elevado nivel de desigualdad, en sus multiples dimensiones, junto con la baja movilidad social y la débil
cohesién social, constituyen una trampa estructural que impide a los paises avanzar hacia un desarrollo
social inclusivo, un componente fundamental del desarrollo sostenible. Al igual que en 1995, América Latina
y el Caribe es hoy la regién mas desigual del mundo segun el indice de Gini de distribucién del ingreso. La
marcada desigualdad estructural y el bajo nivel de movilidad social intergeneracional tienen sus raices en
factores profundamente interrelacionados, como se plantea en la matriz de la desigualdad social elaborada
por la CEPAL (2016).

La medicién multidimensional de la desigualdad ha cobrado relevancia, al reconocerse que el bienestar
no depende exclusivamente del ingreso. Sin embargo, persisten desafios metodoldgicos y relacionados con
la disponibilidad de datos para el anélisis de las brechas, especialmente en lo referido a la inclusién de grupos
histéricamente invisibilizados y al seguimiento a lo largo del ciclo de vida.

B. Avances en los enfoques de politica de la
proteccion social no contributiva en la regidén

La protecciéon social no contributiva es un &mbito de la politica publica social en que se observan grandes
transformaciones en los ultimos 30 anos. Desde la década de 1990, a partir de la experiencia de los fondos
de inversion social (FIS) y de los programas de transferencias condicionadas, la regiéon ha experimentado un
proceso de creciente institucionalizacién de las politicas de lucha contra la pobreza y de acceso a servicios
para el ejercicio de los derechos sociales (Cecchiniy Martinez, 2011). Asimismo, se han observado importantes
cambios en el enfoque y el alcance de las politicas de desarrollo y proteccion social, como los que se presentan
a continuacion.

i) De lalucha contra la pobreza al desarrollo social inclusivo. Esto ha permitido ampliar la perspectiva para
incluir a las personas en situacion de vulnerabilidad a la pobreza y a la clase media como poblaciones
prioritarias. De hecho, se ha transformado la concepcién misma de pobreza, centrada en el ingreso, en
favor de una mirada multidimensional que incluye los derechos y las capacidades, y en cuya medicién
se han registrado avances ya presentes en la actualidad en 11 paises (CEPAL, 2025b).

i) De los programas focalizados y especificos a los sistemas de proteccion social universales, integrales,
sostenibles y resilientes. En este sentido, cabe destacar los siguientes cambios de enfoque:

- De la focalizacion de la oferta a la universalidad de los derechos, lo que ha supuesto pasar de
una orientacién restringida solamente a evitar errores de inclusion mediante una oferta mas bien

' indice de masa corporal (IMC) superior a 30 kg/mZ.
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uniforme vy focalizada en la poblacion en situacién de pobreza a una oferta mas eficiente y diversa
en aras de la universalidad en el ejercicio de los derechos.

- De las redes a los sistemas de proteccién social, con el objeto no solo de mitigar los impactos de
las crisis econdmicas en la poblacién en situacion de pobreza, que no cuenta con cobertura de la
seguridad social, con instrumentos de duracién temporalmente limitada, sino también de disponer
de un sistema articulado contributivo y no contributivo.

- De las trasferencias condicionadas a la garantia de ingresos, con lo que se ha ampliado la perspectiva
en relacion tanto con la orientacion hacia las personas en situacion de pobreza como con la idea
de condicionalidad, y se ha centrado la atencién en el objetivo de que todas las personas puedan
vivir por encima del umbral de pobreza.

- Del acceso a infraestructura de servicios sociales a las politicas de cuidados. Si bien el objetivo de
contar con infraestructura adecuada para la prestacién de servicios sociales de calidad a la poblaciéon
en situacion de pobreza, segun la prioridad establecida por los FIS, continta planteando grandes
desafios para los paises de la regién, se ha ampliado la perspectiva al pasarse de programas o
proyectos aislados a una concepcion de la politica publica orientada a la conformacion de sistemas
de proteccion social integrales en cuanto a la oferta de servicios vy la participacién de actores. De
esta forma, se han sumado nuevos objetivos y modelos de gestidon que buscan articular servicios y
conllevan nuevos desafios, como la formulacién de politicas integrales de cuidados, que constituyen
un componente central del sistema de proteccion social y que en la actualidad se encuentran en
proceso de desarrollo en varios paises de la region.

iii) De los sistemas de focalizacion de “beneficiarios” a los sistemas de informacién basados en el uso
de datos y registros sociales de hogares para la toma de decisiones, un @mbito en que los Ministerios
de Desarrollo Social han desempenado un papel prioritario.

iv) Del escaso desarrollo de la evaluacion y el monitoreo en la década de 1990 a su expansién progresiva
en la regién. En la actualidad, a pesar de los grandes desafios existentes, se reconoce la necesidad
de ampliar y articular estas actividades, y se ha pasado de la mera evaluacion de resultados centrados
en la eficiencia del gasto a un enfoque de costo-efectividad y de suficiencia y sostenibilidad financiera
de la inversion social.

Por ultimo, es importante sefalar que la concepcién del financiamiento de la politica social también ha cambiado
positivamente en los ultimos 30 anos, pues ha pasado de concebirse como un gasto corriente a considerarse una
inversion, cuyos efectos se extienden no solo a las personas participantes, sino también al conjunto de la economia.

C. Lainstitucionalidad social desde la década de 1990
en América Latina y el Caribe

La institucionalidad social es fundamental para contar con la infraestructura necesaria para la implementacién
de politicas sociales de calidad que promuevan el desarrollo social inclusivo (Martinez y Maldonado, 2019).
Si bien los desafios todavia son grandes, se han producido grandes avances en este aspecto en el conjunto
de la politica publica de los paises de la region. Esto incluye, por un lado, el elevado nivel de ratificacion de
convenios y tratados internacionales sobre derechos relacionados con el desarrollo social inclusivo, y, por
otro, el establecimiento y la expansién de los Ministerios de Desarrollo Social, hoy presentes en al menos
23 paises de la region, lo que refleja el compromiso regional con el desarrollo de politicas sociales orientadas
a erradicar la pobreza, reducir la desigualdad y promover el acceso a la proteccién social tanto en general
como de sectores especificos de la poblacién (CEPAL, 2023b).

Esta evolucion positiva va acompanada de una relativa inestabilidad institucional y una falta de capacidades
institucionales técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP), lo que conlleva desafios importantes en
las dimensiones juridico-normativa, organizacional, técnico-operativa y financiera para superar la trampa de
alta desigualdad, baja movilidad y débil cohesién social en América Latina y el Caribe.
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Cabe destacar, asimismo, que, desde la década de 1990, las politicas sobre desarrollo social han contado
con cada vez mas referentes institucionales en el &mbito regional e internacional, entre los que se incluyen
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995 y sus mandatos, la importancia asignada a los temas sociales
en los ODS vy los planteamientos del Pacto para el Futuro. A ello se suman espacios de seguimiento y cooperacion
multilateral que han ido conformando una institucionalidad clave para avanzar en materia de politicas de desarrollo
social inclusivo en el mundo, como el sistema del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)
y sus distintos érganos y comisiones, incluida la Comision de Desarrollo Social, que se encarga de dar seguimiento
a los acuerdos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, y el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible, responsable del seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En América Latina y el Caribe, destacan diversas instancias de cooperacién, foros ministeriales y
conferencias especializadas que han enmarcado la institucionalidad social, como la Conferencia Regional sobre
Desarrollo Social de América Latina y el Caribe y la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo, aprobada
en 2019 con el propdsito de avanzar en la dimension social de la Agenda 2030 en la regién. A ello se suman
instancias importantes de coordinacién de politicas sectoriales en las areas de educacion, salud, inclusién
laboral y vivienda, entre otras.

En conclusion, la evolucién de la agenda de desarrollo social se ha caracterizado por presentar un
reconocimiento cada vez mayor de la importancia de abordar la desigualdad y fortalecer la institucionalidad
social para lograr un desarrollo social inclusivo. Los esfuerzos realizados a nivel mundial, regional y nacional han
contribuido a enriquecer la agenda de politicas de América Latina y el Caribe y a promover acciones concretas
en areas clave, como la proteccion social, la educacion, la salud y la inclusion laboral.

Il. Nuevos desafios y oportunidades para

el desarrollo social inclusivo en
Ameérica Latina y el Caribe

A continuacion, se presenta una breve sintesis de algunos temas emergentes que se consideran fundamentales
para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo en la region.

1. Los cambios tecnoldégicos y la inclusion social

En un mundo cada vez mas digitalizado, el acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC)
y su uso efectivo se han vuelto esenciales para la participacion social, econémica y politica. La brecha digital, que
persiste entre los diferentes grupos de poblacién, amenaza con profundizar las desigualdades existentes y excluir
a grandes segmentos de la sociedad de los beneficios de la era digital. Las nuevas tecnologias también tienen
un fuerte impacto en la inclusion laboral. La automatizacion, la robotizacion vy la introduccion de la inteligencia
artificial generativa estdn cambiando la naturaleza del trabajo, lo que requiere una adaptacion de los sistemas
educativos y de formacion. Es fundamental desarrollar habilidades digitales y promover el aprendizaje a lo largo
de toda la vida para preparar a las trabajadoras y los trabajadores para los empleos del futuro.

2. Elcambio climatico y la vulnerabilidad a los desastres

América Latina y el Caribe es una de las regiones del mundo més vulnerables a los desastres y los efectos del
cambio climético, como tormentas, inundaciones y sequias de frecuencia e intensidad crecientes. En particular,
los pequenos Estados insulares en desarrollo (PEID), como las islas del Caribe, soportan habitualmente enormes
costos en términos de pérdida de vidas humanas e infraestructura fisica. Ademas, los desastres afectan de
manera desproporcionada a las poblaciones mas pobres y vulnerables, lo que agrava las desigualdades existentes.
Por ello, es crucial adoptar una perspectiva integral que incorpore la proteccion social al marco de la gestion del
cambio climéatico y los desastres, para garantizar una doble resiliencia (institucional y social) (CEPAL, 2024c).
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3. Transiciones demografica, epidemioldgica y nutricional

Estos tres procesos de transiciéon continuardn acentuandose en los préximos afnos. La caida de la fecundidad
genera una disminucion de la tasa de dependencia y, con ello, un bono demografico temporal para la mayoria
de los paises. Pero también plantea desafios a largo plazo para los sistemas de pensiones, de cuidados y de
salud, debido al creciente envejecimiento poblacional en curso. Las enfermedades no transmisibles, por otra
parte, como las enfermedades cardiovasculares, el cancery la diabetes, se han convertido en la principal causa
de muerte en la regiéon. Se requiere un enfoque preventivo y de control de estas enfermedades a través del
impulso a la universalizacién del acceso a la atencion primaria de salud, los servicios basicos y la vacunacion.
Por ultimo, la doble carga de la malnutricion (desnutricién y sobrepeso) presenta también importantes desafios
para los sistemas de salud, alimentarios y de proteccion social.

4. La migracion: un fendmeno en aumento

Los flujos migratorios entre los paises de América Latina y el Caribe han aumentado significativamente y se
han diversificado en los Ultimos anos debido a las crisis econémicas, los conflictos politicos, la vulnerabilidad
ante situaciones de violencia, los desastres y los procesos de reunificacién familiar (Maldonado et al., 2018).
Es fundamental adoptar un enfoque de gestiéon de la migracién basado en los derechos que garantice la
proteccién social y la inclusién de los migrantes en todas las etapas del proceso migratorio.

5. Cohesidon social y gobernabilidad frente a las diversas
formas de violencia y los conflictos

La violencia, en cualquiera de sus formas, es un obstaculo importante para el desarrollo social inclusivo en
América Latina y el Caribe. La regién tiene una de las tasas de homicidios mas altas del mundo, lo que afecta ala
seguridad ciudadana, la cohesién social y la gobernabilidad. La delincuencia organizada, con la progresiva expansion
de los carteles de droga y los grupos delictivos, representa un desafio creciente para la autoridad del Estado.
Se requieren politicas publicas de prevencion de la delincuencia, no solo de respuesta a esta, fundamentadas
en politicas activas de inclusion social y laboral, que fortalezcan la igualdad de derechos. Ademas, es preciso
contar con estrategias de fomento de la cohesion social, y politicas orientadas a alcanzar mayores niveles de
bienestar econémico y social de la poblacion y acciones dirigidas a mejorar la efectividad, la rendicion de cuentas
y el desempeno de la institucionalidad, la participacion en la toma de decisiones y la gobernabilidad democratica.

6. El contexto mundial: crisis e incertidumbre

A los factores ya mencionados se suman los importantes impactos de las crisis sociales, politicas y econdmicas
a nivel mundial que han marcado a la region en los Ultimos anos y no muestran visos de pronta resolucion. Esto
incluye sucesos y procesos tan diversos como la pandemia de COVID-19, que fue acompafada de una crisis del
precio de los alimentos y combustibles debido a los cortes en las cadenas de suministro y sus efectos en los
sistemas alimentarios mundiales, o la incertidumbre geopolitica, econémica y comercial, con la consecuente
disminucién de recursos para la cooperacion internacional. Esta situacion genera un escenario de alta incertidumbre
que afecta a la sostenibilidad financiera de las politicas de desarrollo social inclusivo y, con ello, a la capacidad de
los paises para avanzar en los compromisos establecidos en la Agenda 2030. Por ello, es fundamental sostener el
cumplimiento de las metas sociales de los ODS y fortalecer los espacios de cooperacion y la integracién regional.

Los periodos de crisis e incertidumbre no son nada nuevo v, en la actualidad, la region dispone de mas vy
mejores herramientas para enfrentar los impactos sociales de tales crisis y cuenta con un nivel de desarrollo
de la institucionalidad social que, si bien hay que fortalecer, le permite estar mucho mejor preparada para ello
que en décadas anteriores.
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lll. Hacia un pacto mundial por el desarrollo
social inclusivo

En esta seccidon se presenta una sintesis de los principales planteamientos formulados por la regién, para
su andlisis en el marco de la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Esto incluye la visién de los
Ministerios de Desarrollo Social, asi como propuestas complementarias que comprenden los demas ambitos
de la politica social de los paises, de modo que conforman una mirada integral de los desafios y propuestas que
es preciso considerar para avanzar hacia un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo. Como complemento,
se incluyen los mensajes que han sido objeto de deliberacion entre los representantes de los paises del mundo
ante las Naciones Unidas, junto con los aportes surgidos del sistema de las Naciones Unidas para contribuir a
los trabajos y acuerdos de la Cumbre.

A. Propuestas emanadas de la Mesa Directiva
de la Conferencia Regional sobre Desarrollo
Social de América Latina y el Caribe

Las propuestas de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y
el Caribe estan estructuradas en cuatro apartados:

i) Combatir la desigualdad, la pobreza y el hambre: una prioridad para la region y el mundo. Se trata
de un objetivo prioritario para alcanzar el desarrollo social inclusivo, ya que se entiende que, aunque
son flagelos histéricos, pueden superarse. Se destaca que la desigualdad que caracteriza a la region
es, a su vez, una trampa para el desarrollo econdmico, que se manifiesta en brechas de bienestar
(distribucién de riqueza e ingreso) y de acceso a derechos sociales (educacién, salud, seguridad social y
vivienda) y politicos (participacion y reconocimiento). Se hace un llamado también a abordar las brechas
emergentes que limitan el desarrollo social inclusivo, asociadas al cambio climatico, el envejecimiento,
la migracion, las nuevas formas de violencia, la delincuencia organizada y la transformacion tecnolégica.
Esto pone de relieve la importancia de avanzar en la medicién multidimensional de la desigualdad y la
oportunidad que plantean los grandes acuerdos y compromisos internacionales, como el Pacto para el
Futuro vy la Alianza Global contra el Hambre y la Pobreza, para avanzar en la consecucién de los ODS 1, 2
y 10, al tiempo que se fortalece la cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur a fin de no dejar a nadie atras.

ii) Sistemas de proteccion social: politicas integrales de cuidados y politicas publicas de calidad para
no dejar a nadie atras. Se plantea la importancia de articular politicas de inclusiéon y proteccion social
para alcanzar el desarrollo social inclusivo en la regién y el mundo. Se destacan:

- Los sistemas de proteccién social universales, integrales, sostenibles y resilientes, de conformidad
con los acuerdos de la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo de 2019.

- Las politicas sociales de calidad efectivas, eficientes, sostenibles, transparentes y participativas.

- Los sistemas de cuidados y su importancia ante las transformaciones sociales y demogréficas en curso.

- Lainclusion laboral como llave maestra para reducir las desigualdades, promover la movilidad social
ascendente y garantizar el ejercicio de los derechos.

- La proteccion social para hacer frente a los desastres.

- Las politicas contra los distintos tipos de violencia y en favor de la cohesion social, el reconocimiento
y la participacion.

- Lainstitucionalidad social para garantizar el ejercicio de los derechos, la provisién de bienes publicos,
la implementacion de politicas sociales y la participacion ciudadana.
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iii) Accion por el desarrollo social inclusivo en América Latinay el Caribe. A partir de la labor realizada y los
acuerdos alcanzados en el marco de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina
y el Caribe, se propone destacar los siguientes puntos:

iv)

La Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo: su elaboracion refleja las posibilidades del dialogo
social entre los paises de la regién para concertar esfuerzos.

La inversion social: se sugieren un estandar de gasto y compromisos de financiamiento para la
proteccién social no contributiva, a fin de avanzar hacia la erradicacion de la pobreza. Se propone
“que los paises de la regién inviertan a través de sus Ministerios de Desarrollo Social (o entidades
equivalentes) un monto en un rango de entre por lo menos el 1,5% y el 2,5% del PIB o entre el 5%
y el 10% del gasto publico anual en politicas de proteccién social no contributiva para erradicar
la pobreza” (CEPAL, 2024c, p. 68).

El compromiso regional con el desarrollo social inclusivo: es necesario para lograr los objetivos
politicos y financieros del desarrollo social inclusivo de manera sostenible, asfi como alcanzar “un
piso de bienestary otorgar dignidad y garantia de ejercicio de derechos sociales a toda la poblacion”
(CEPAL, 2025d, p. 18).

Hacia un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo. Se hace un llamado a sumar fuerzas a nivel
internacional y se propone lo siguiente:

Un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo: “siguiendo la experiencia reciente del Pacto
para el Futuro hacemos un llamado a la comunidad internacional para que en la Segunda Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social se apruebe un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo, que
permita hacer efectivos los compromisos sociales acordados en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” (CEPAL, 2025d, p. 19).

Inversién social: se hace un llamado a las instituciones financieras internacionales y a los paises
desarrollados a comprometer financiamiento para apoyar las politicas orientadas al desarrollo social
inclusivo, acceder a instrumentos financieros innovadores y otorgar facilidades, como inversiones
que respalden estrategias para el desarrollo sostenible. “Por su parte, los paises en desarrollo han de
comprometerse a hacer su mayor esfuerzo en materia de institucionalidad fiscal y gestién eficiente
de los recursos publicos de manera de dar transparencia y sostenibilidad al apoyo financiero. Los
acuerdos de cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur e interregional son oportunidades que cabe aprovechar
para avanzar de manera efectiva en este &ambito” (CEPAL, 2025d, p. 19).

Institucionalidad social: se plantea una nueva métrica para la toma de decisiones de inversién y sobre
politicas de desarrollo, alineada con el desarrollo sostenible, que, ademas de criterios de eficiencia
(beneficios y productividad), incluya criterios de distribucion y procedimientos para cuantificar la
huella ambiental (emisiones de carbono y biodiversidad) y la huella social (inclusion social y laboral
y ejercicio de derechos). Las experiencias del sector financiero y de las corporaciones privadas
muestran que se trata de un objetivo alcanzable.

Implementacion del Pacto Digital Global para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo: las tecnologias
digitales estan transformando el mundo, y sus potenciales beneficios en materia de bienestar son
inmensos, pero es preciso reforzar la cooperacion internacional para eliminar las brechas digitales
que afectan, en particular, a los paises en desarrollo (Naciones Unidas, 2024, anexo I). Se hace un
llamado a asumir los objetivos y compromisos del Pacto Digital Global como parte constitutiva del
pacto mundial por el desarrollo social inclusivo.

Fortalecimiento del multilateralismo vy la cooperacién: “se reafirma el llamado a fortalecer las
capacidades de cooperacién internacional y de traducir el multilateralismo en acciones concretas
de politica publica de desarrollo social inclusivo para no dejar a nadie atras” (CEPAL, 2025d, p. 20).

Finalmente, el documento destaca la acelerada velocidad de las transformaciones en curso y, en consecuencia,
la necesidad de no esperar otros 30 anos para celebrar una nueva Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Se
propone organizar una tercera cumbre mundial transcurridos no méas de cinco anos desde la Segunda Cumbre,
para analizar los avances y retrocesos, consensuar prioridades y alternativas y acordar caminos conjuntos.



América Latina y el Caribe a 30 afios de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social...

B. Ambitos complementarios al trabajo de los
Ministerios de Desarrollo Social que deben
ser considerados en un pacto mundial
por el desarrollo social inclusivo

Avanzar hacia un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo que atienda las distintas dimensiones de la
pobreza, el hambre y la desigualdad supone complementar la idea de sistemas de proteccion social universales,
integrales, sostenibles y resilientes con politicas de inclusién que aseguren el bienestar y el acceso, centradas
en la provision de servicios para el ejercicio de los derechos sociales, particularmente en materia de educacion,
salud, pensiones, vivienda, agua y saneamiento, a cargo de entidades del Estado distintas a los Ministerios
de Desarrollo Social o sus equivalentes.

En materia de educacion, se destaca la importancia de la inversion como instrumento de movilidad
social y se propone invertir en la educacién de la primera infancia, realizando mejoras en la infraestructura y
promoviendo la profesionalizacion docente; asegurar la conclusién de la educacién secundaria, como piso
minimo para avanzar en la inclusién y la movilidad social de la juventud; avanzar en la conciliacién entre
educacion y trabajo, y mejorar los sistemas de aprendizaje a lo largo del ciclo de vida, en consonancia con las
necesidades del mercado laboral (CEPAL, 2025b).

En el ambito de la salud, se subraya la importancia de que, ademas de garantizar el acceso universal y
articularlo con los demas componentes de la proteccion social, promover la participacion social y centrarse
en los determinantes sociales de la salud, se fortalezcan las estrategias de atencién primaria con un fuerte
componente de promocion y prevencion, y se invierta en salud fisica y mental (CEPAL, 2025b).

En relacién con la vivienda, se propone implementar politicas que aseguren el derecho a una vivienda
digna, con espacios adecuados que garanticen la seguridad fisica y reduzcan el hacinamiento, asi como el
acceso a agua potable, saneamiento, energia, comunicaciones e Internet, y a un espacio publico que propicie
un entorno saludable.

En suma, un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo supone el desarrollo de politicas publicas
que garanticen la inclusion social y laboral, la educacién y la salud de calidad, la vivienda, los servicios basicos
y los cuidados, articulados a través de sistemas de protecciéon social universales, integrales, sostenibles y
resilientes, y sustentados en una institucionalidad social acorde con las necesidades de un Estado de bienestar
que permita enfrentar los flagelos de la pobreza, el hambre y la desigualdad. Todo ello debe lograrse en un
marco en el que la cooperacion y el multilateralismo desempenen un papel esencial, a fin de otorgar viabilidad
y sostenibilidad a estas propuestas.

C. Los planteamientos a la luz de los trabajos en curso
con miras a la declaracion politica de la Segunda
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

Las prioridades y propuestas de politica presentadas en el presente documento estan en sintonia con los
planteamientos formulados por los paises en el borrador del proyecto de declaracion politica de la Segunda
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Este borrador coincide con la prioridad de la regién de lograr la
erradicacion de la pobreza, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, y la integracion
social (Naciones Unidas, 2025, p. 1).
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Este documento incluye propuestas variadas que complementan la visién de dicho borrador de proyecto
de declaracién en diversos ambitos. Por ejemplo, en ambas propuestas se destaca la multidimensionalidad de
la pobrezay laimportancia de contar con sistemas universales de proteccion social y asegurar la sostenibilidad
financiera. Coinciden, asimismo, al subrayar la relevancia de la inclusién laboral, y hacen un llamado a apoyar la
implementacion del Acelerador Mundial del Empleo y la Proteccion Social para Transiciones Justas, a fortalecer
las instituciones laborales y del mercado laboral y a adoptar politicas macroecondémicas que promuevan la
creaciéon de trabajo decente.

En cuanto a los planteamientos en materia de inclusion social, ambos documentos hacen hincapié en el
compromiso de avanzar hacia sociedades inclusivas, equitativas y cohesionadas, fundamentadas sobre los principios
de dignidad humana, solidaridad, tolerancia y participacion de todas las personas (Naciones Unidas, 2025, p. 5).
Ademads, tienen en cuenta los desafios de la transicion demogréfica y los cambios tecnolégicos, la necesidad
de invertir en la primera infancia, las personas con discapacidad, la cultura y la cohesion social, y las brechas
relacionadas con el racismo y la xenofobia, y plantean la importancia del fortalecimiento institucional mediante
politicas de desarrollo social con un enfoque holistico, reconociendo a la familia como habilitador central del
desarrollo social.

Por otra parte, las propuestas contenidas en el presente documento también estan en consonancia con
las prioridades y propuestas formuladas por el equipo de tareas interinstitucional de apoyo a la preparacion de
la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que elaboré tres documentos de trabajo en los que se
sintetizan mensajes centrales de los tres pilares del desarrollo sostenible: inclusién social, erradicacion de la
pobrezay empleo pleno y trabajo decente para todos (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, 2025).
De esta forma, coincide en gran medida con lo propuesto por dicho equipo en relacién con las prioridades
en materia de pobreza, hambre y desigualdad, el enfoque basado en derechos humanos y sustentado en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y la necesidad de articular politicas publicas de calidad con
sistemas de proteccién social universales, integrales, sostenibles y resilientes, y con una institucionalidad y
gobernanza adecuadas.

La convergencia de visiones que se observa entre América Latina y el Caribe y los trabajos internacionales
permite prever una buena acogida de las propuestas regionales a nivel mundial. Sin embargo, ello solo sera
posible si se cuenta con un respaldo politico adecuado que permita su implementacién con una perspectiva
que, atendiendo a la urgencia de la coyuntura, logre desarrollar procesos sostenibles. En este sentido, se
refuerza la idea de que, conforme a lo acordado en el Pacto para el Futuro (Naciones Unidas, 2024), se convoque
a la comunidad internacional a establecer un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo que revitalice los
compromisos, conserve el foco en los desafios actuales y se ocupe también de los del futuro cercano y los
de largo plazo, para no dejar a nadie atréas.
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En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995, a la que asistieron 186 paises,
117 de ellos representados por sus Jefes de Estado o de Gobierno, se destacé la importancia de situar a
las personas en el centro de las politicas publicas, abogar por el empleo pleno y productivo y fortalecer la
integracion social. Transcurridas tres décadas desde este importante evento, el mundo ha vivido transformaciones
significativas, a una velocidad sin precedentes y con importantes impactos sociales, como las derivadas del
cambio climatico, la revolucion tecnoldgica, las migraciones, el envejecimiento poblacional y el surgimiento de
diversas formas de violencia. A esto se suma un escenario mundial marcado por crisis recurrentes y un contexto
geopolitico con altos niveles de incertidumbre.

La Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que tendra lugar en 2025 en Doha (Qatar),
constituye una oportunidad Unica para adoptar y renovar acuerdos fundamentales sobre el desarrollo de las
politicas sociales en la regién y el mundo. En el Pacto para el Futuro, aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su resolucién 79/1 de 22 de septiembre de 2024, los Jefes y Jefas de Estado y de
Gobierno expresaron su profunda preocupacién por las persistentes desigualdades que existen en los paises
y entre ellos, y decidieron velar por que los resultados de la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
fueran ambiciosos. Los acontecimientos internacionales del Ultimo ano han hecho que sea mas apremiante
responder a esta preocupacién y realizar los mayores esfuerzos posibles al respecto.

En la regién, en las Ultimas décadas se han registrado importantes logros en la provision de servicios
sociales, como la salud y la educacién, y se han alcanzado los niveles mas bajos de pobreza de ingresos
de su historia (del 26,8% en 2024, segun las proyecciones). En este sentido, los paises lograron avanzar
sustancialmente tras una disminuciéon significativa entre 1990 y 2014, que fue seguida de un periodo de
estancamiento agravado por el impacto de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) (CEPAL, 2024a).
Las politicas sociales y sus instituciones han desempenado un papel central en estos avances, si bien
existen importantes diferencias a lo largo de la regién en materia de prioridades y enfoques, asi como de
capacidades para hacer frente las necesidades estructurales y los choques de diversa naturaleza. A pesar de
los aspectos positivos senalados, sigue habiendo grandes desafios asociados a la persistente desigualdad
en la distribucion del ingreso, que en 2023 registré un indice de Gini de 0,452, con baja movilidad social y
débil cohesion social, y en el ejercicio de derechos sociales, situacion que afecta en particular a la poblacién
de menor nivel socioeconémico, mujeres, habitantes de zonas rurales, ninas, ninos, adolescentes, personas
con discapacidad, migrantes, Pueblos Indigenas y poblacién afrodescendiente. Estos son los dmbitos vy
ejes que conforman la llamada matriz de la desigualdad social (CEPAL, 2024a).

En los ultimos 30 anos, América Latina y el Caribe también ha experimentado una transformacién demogréfica
significativa, si bien el ritmo ha diferido entre paises y subregiones. En 1995, América Latina se encontraba,
en promedio, en una etapa de transicion demogréfica plena, caracterizada por una disminucién mas rapida de
la natalidad que de la mortalidad. La tasa de crecimiento anual de la poblacién regional era de alrededor del
1,7% en 1995. Esta cifra refleja la calda sostenida de la fecundidad desde los anos setenta y los bajos niveles
de mortalidad (Ortiz et al., 2003). La tasa global de fecundidad (TGF) latinoamericana estimada en el periodo
de 1995 a 2000 era de 2,9 hijos por mujer, y la esperanza de vida al nacer era de 69 anos alrededor de 1995.
El Caribe, por su parte, en la década de 1990 se encontraba ya, en promedio, en una etapa de transicion
avanzada, con una tasa de crecimiento poblacional anual del 0,9%.

En la actualidad, la regién en su conjunto se encuentra en una etapa de transicién demografica avanzada,
con una tasa de crecimiento poblacional de alrededor del 0,9% anual, segun proyecciones del Centro
Latinoamericano y Caribefo de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL para 2020-2025,
si bien algunos paises estan todavia en la etapa anterior'. La TGF actual es de 1,85 hijos por mujer, lo que la
sitla por debajo del nivel de reemplazo (2,1). La esperanza de vida al nacer es de aproximadamente 75 anos.
Esto apunta al fin progresivo del bono demogréafico regional (2020-2025), puesto que la poblacién dependiente
(menores de 15 anos y de 65 anos 0 mas) crece mas que la poblacion en edad de trabajar y se observa un
proceso de envejecimiento acelerado (CEPAL, 2022a y 2024b). Con ello, se va cerrando una ventana de

' Los siguientes paises se encontrarian en una transicion plena: Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana, Suriname y Venezuela (Republica Bolivariana de). Haitf alin se encontrarfa en etapa de transicion incipiente.
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oportunidad y se avanza hacia una fase de creciente carga demografica, con desafios incrementales para
los sistemas de proteccion social que se manifiestan en el mercado de trabajo, los sistemas de pensiones
y salud y la provisién de cuidado.

Los desafios derivados de los procesos de cambio en curso se suman a los relacionados con la
persistencia de la pobreza y la desigualdad, el trabajo precario y el acceso insuficiente a educacion, pensiones
y vivienda de calidad, entre otros. Para hacer frente a esta realidad social regional actual, no basta con
observar el camino reciente y aprender de los logros y limitaciones: hay que prestar atenciéon al momento
presente y orientarse hacia el futuro. Estos cambios conllevan oportunidades que la regién ha sido capaz
de convertir en resultados positivos, pero el mundo enfrenta crisis de diversa indole (geopolitica, social,
sanitaria, medioambiental y econémica) que generan incertidumbre sobre la posibilidad de conseguir mejoras
significativas en el bienestar de la poblacién.

En este contexto, con el fin de avanzar hacia la consecucion de las metas sociales de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y enfrentar de manera proactiva y efectiva los desafios de las proximas décadas,
la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social representa una oportunidad para trabajar en favor de un
pacto mundial por el desarrollo social inclusivo inspirado en la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo
(CEPAL, 2020) y conforme con el planteamiento del Pacto para el Futuro (Naciones Unidas, 2024). La idea
es hacer realidad esa oportunidad y avanzar de manera decidida hacia el desarrollo social inclusivo, de forma
que “todas las personas alcancen una vida libre de pobreza y tengan un nivel de bienestar basado en un
crecimiento econémico alto, sostenido, inclusivo y sostenible que les permita desarrollar sus capacidades
en un marco de libertad y dignidad, con la garantia del ejercicio pleno de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, y con espacios de reconocimiento y participacién, abordando las brechas vy las
desigualdades sociales” (CEPAL, 2025c, p. 4).

El presente documento busca aportar elementos que permitan aprovechar la oportunidad que se presenta.
Su contenido complementa el trabajo realizado durante los dos Ultimos afos en el contexto de la Conferencia
Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, que se ha resumido en dos documentos
elaborados junto con la Mesa Directiva de este mismo érgano subsidiario. El primero, Reducir la desigualdad
y avanzar hacia el desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe. Desafios, prioridades y mensajes
de cara a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, presentado en la VI Reunién de la Mesa
Directiva, celebrada en Bridgetown (Barbados) en 2024 (CEPAL, 2024c); y el segundo, Camino a la Sequnda
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 2025: hacia un pacto por el desarrollo social inclusivo, presentado
en la Segunda Reunién extraordinaria de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social
para América Latina y el Caribe, que tuvo lugar en marzo de 2025, de manera virtual (CEPAL, 2025c).

Se incluye aquf una sintesis de los cambios observados en dimensiones que se han estimado centrales
para el desarrollo social inclusivo en las Ultimas décadas, tanto en su concepcidon como en las politicas publicas
desarrolladas para ello; se contrastan asi la situacion social actual, los enfoques de las politicas implementadas
y los cambios institucionales, con los observados en los tiempos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social de 1995. En la segunda seccion, se presentan algunos de los principales desafios presentes y futuros
que enfrenta la regién, y se destacan una serie de caracteristicas clave de la politica social. La tercera seccion
contiene un resumen de los elementos incluidos en la propuesta para un pacto por el desarrollo social inclusivo,
elaborada por la Mesa Directiva de la Conferencia Regional y presentada en marzo pasado (CEPAL, 2025c),
que se complementa con la consideracion de ambitos de politica correspondientes a otros sectores de la
politica publica social, y una breve comparacion de las propuestas presentes en la agenda de debate mundial.
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Para ofrecer un contexto adecuado de los desafios, las oportunidades y las propuestas en materia de politicas
publicas que reflejan la voz de los Ministerios de Desarrollo Social de la region ante la Segunda Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, es necesario examinar brevemente los cambios que se han producido en la realidad
social a lo largo de las ultimas tres décadas, el enfoque que se ha adoptado en términos de politica publica y
los procesos que se estan llevando a cabo en América Latina y el Caribe.

A. Evolucion de algunas dimensiones centrales del
desarrollo social inclusivo en los ultimos 30 anos

En esta seccion se presenta una sintesis de los elementos centrales del desarrollo social inclusivo observados
en la regiéon en las Ultimas tres décadas, que incluyen cambios, avances y limitaciones, y se hace hincapié en
los ambitos en los que la politica publica ha desempenado un papel central.

1. La pobreza entre la primeray la segunda “década perdida”

La pobreza fue una preocupacién central en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, en la que la
comunidad internacional la reconocié como uno de los principales desafios mundiales y su erradicacién, como
un imperativo ético, social, politico y econémico. De esta manera, la erradicacion de la pobreza se convirtié en
uno de los tres objetivos principales establecidos en la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social
y el Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, junto con la promocién del empleo
pleno y productivo, y el fomento de la integracion social como un elemento inherente al desarrollo social
(Naciones Unidas, 1995). En el Programa de Accién se incluyé una serie de medidas concretas, como la
formulacion de politicas nacionales encaminadas a reducir la pobreza general y erradicar la pobreza absoluta,
la promocién del crecimiento econémico sostenido y la creacién de empleo, la movilizacién de recursos
financieros y tecnoldgicos, y la participacion de la ciudadania en la formulacién, implementacién y evaluacion
de las politicas y los programas de desarrollo social. Ademas, se reflejé el consenso alcanzado a nivel mundial
sobre la urgencia de reconocer la pobreza y la pobreza extrema como obstaculos fundamentales para el
desarrollo social, lo que se puso de manifiesto en iniciativas internacionales posteriores, como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), establecidos en 2000, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
aprobados en 2015, cuyo primer Objetivo es poner fin a la pobreza.

A comienzos de la década de 1990, la regién atravesaba una situacién dificil, ya que se estaba recuperando
de la denominada “década perdida” originada por la crisis de la deuda vy las politicas de ajuste estructural de
la economia, que habian incluido una reduccion significativa del gasto social. La contraccion del PIB per cépita
en poco mas del 6,7% a nivel regional entre 1980 y 1990 estuvo acompanada de un aumento de la pobreza
de mas de 8 puntos porcentuales, lo que provocéd que alrededor de 68 millones de personas cayeran en la
pobreza. En ese momento, més de la mitad de la poblacién latinoamericana se encontraba en situacion de
pobreza (51,2%), lo que equivale a unos 212 millones de personas (véase el grafico 1.1). A la regién le llevod
mas de un cuarto de siglo volver a los niveles de pobreza de 1980, casi el doble de lo que le llevod recuperarse
econdmicamente. Esto muestra la magnitud y la duracién del impacto de la crisis de la deuda en la region,
que afectd no solo la economia, sino también la estructura social y el bienestar de la poblacion.
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Grafico I.1
América Latina (18 paises)?: evolucion de la pobreza y de la pobreza extrema, 1990-2024
(En porcentajes y millones de personas)
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A partir de 1990, se registré una mejora general de los indicadores de pobreza, que se redujeron, en
promedio, aproximadamente 0,65 puntos porcentuales por afio. Esta mejora se vio impulsada por el crecimiento
econdémico, algunos programas sociales incipientes dirigidos a la poblacién mas desfavorecida —como Bolsa
Escola en el Brasil y el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa) en México— y un mayor
acceso a los servicios basicos en diversos paises. Sin embargo, pese a la reduccién del nimero de personas
en situacion de pobreza extrema, el aumento del nimero total de personas en situacion de pobreza indica
que, dada su alta volatilidad en la segunda mitad de la década de 1990 y anos posteriores, el crecimiento
economico no fue suficiente para reducir la pobreza en términos absolutos en todos los paises.

En la década de 2000, tras diversas crisis internacionales y subregionales, como la crisis del “tequila”
(1994-1995), la crisis asiatica (1997) o la crisis de las puntocoms o burbuja de Internet (2000-2001), y gracias
a los efectos favorables del auge de los precios de las materias primas, se registré un crecimiento econémico
relativamente sostenido, a lo que se sumé una ampliacién paulatina del gasto social, que consistié en el
desarrollo y la expansién lenta pero progresiva de programas sociales de lucha contra la pobreza y de sistemas
de pensiones no contributivos. La crisis financiera de 2008 frend en cierta medida esta tendencia positiva; sin
embargo, el alto precio de las materias primas permitié que los Estados desempenaran un papel mas activo
e hicieran frente al impacto de la crisis en la economia real mediante la adopcién de politicas contraciclicas,
tanto en el ambito social como en el productivo. Esto contribuyé a que la tendencia a la reducciéon de la
pobreza y la pobreza extrema se mantuviera en la mayoria de los pafses hasta, al menos, 2014, aho en que
se registraron los menores niveles de pobreza (277% o 161 millones de personas) y de pobreza extrema
(78% o 45 millones de personas) de todo el periodo anterior a la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19). A partir de ese ano, que marcé el fin del auge de los precios de las materias primas, se inicié lo
que la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) llamé la “segunda década perdida” de
América Latina, marcada por una disminucion de la tasa de crecimiento promedio del PIB, que cayé a menos
del 1% anual (CEPAL, 2024e), y deterioros puntuales de diversos indicadores sociales, en especial el relativo
al mercado de trabajo, lo que se tradujo en una leve alza de los niveles porcentuales de pobreza y pobreza
extrema en 2019 (al 30,2% vy el 11,3%, respectivamente).

La crisis derivada de la pandemia de COVID-19 generd un deterioro significativo de estos indicadores: la
pobreza aumento casi 3 puntos porcentuales (lo que significd un retroceso de 12 anos con respecto al nivel
de incidencia observado en 2008) y la pobreza extrema subid casi 2 puntos porcentuales (equivalentes a los
niveles registrados en los anos noventa). A partir de 2021, se inicié un proceso paulatino de recuperacion,
y se estima que para 2024 se habria alcanzado la incidencia més baja de pobreza en la regién (26,8% o
170 millones de personas) y se habrian logrado niveles de pobreza extrema similares a los de los anos previos
a la pandemia (10,4 % o 66 millones de personas). Pese a dicha recuperacién, los niveles de pobreza y pobreza
extrema observados en la mayoria de los paises de la region distan mucho de acercarse a lo establecido en
los compromisos de los ODM vy los ODS.

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, en la que se presentaron diversas experiencias
sobre medicion de la pobreza mediante el método de las necesidades basicas insatisfechas, principalmente
aplicado en paises de América Latina con la colaboracién de la CEPAL, ya se reconocia que la pobreza era un
problema complejo y multidimensional, cuyas causas y consecuencias tenian que ver con todos los aspectos
de la vida social, econémica y ambiental. Por lo tanto, se propuso la aplicacién de un enfoque integral que
abordara no solo la falta de ingresos, sino también el acceso a la educacion, la salud, la vivienda y otros servicios
béasicos, y que subrayara la necesidad de adoptar politicas y medidas que atendieran las multiples necesidades
de las personas en situacion de pobreza (Naciones Unidas, 1995, p. 45-51). Esto se reflejo plenamente en
los ODS, en particular en el ODS 1 (Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo), y todos
los paises estuvieron de acuerdo en que era necesario considerar definiciones mas complejas de la pobreza,
que fueran mas alla del aspecto monetario.

En las ultimas décadas, este enfoque complementario a la medida de la pobreza por ingresos ha dado
lugar a la elaboracion de un indice de pobreza multidimensional mundial que, en su Ultima medicion (2021),
contaba con informacién referente a la salud, la educacién y el nivel de vida de 111 paises. A nivel regional,
11 paises han elaborado medidas de pobreza multidimensional adaptadas a sus propias necesidades de
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diagnéstico y diseno de politicas, por lo que no son comparables entre si. Recientemente, la CEPAL lanzé un
indice de pobreza multidimensional para América Latina comparable entre 17 paises de la region, que abarca
cuatro grandes dimensiones (vivienda, salud, educacién, y empleo y pensiones) e incluye datos desde 2008
(CEPAL, 2025b). La evolucién de este indice a nivel subregional muestra una reduccién sistemética de los
niveles de pobreza multidimensional, aunque se observa un retroceso en 2020 (cuyo porcentaje es ligeramente
inferior al de la pobreza monetaria), que se explica por deterioros puntuales de los indicadores de insercién
laboral, acceso a un seguro de salud y asistencia escolar (véase el grafico 1.2). Estos datos muestran que, en
los ultimos 15 anos, la pobreza multidimensional experimenté una disminucién mucho mas pronunciada que
la pobreza por ingresos, ya que el apoyo de las politicas publicas para el ejercicio de los derechos sociales
fue fundamental.

Grafico 1.2
América Latina (17 paises)?: incidencia de la pobreza multidimensional, 2008-2022
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (2025). indice de pobreza multidimensional para América Latina. Metodologias de la CEPAL (7)
(LC/PUB.2025/3-P).
Nota: Promedio ponderado.
a@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Pert, Republica Dominicana y Uruguay.

Entre los principales factores que habrian incidido en la reduccién de la pobreza por ingresos desde la década
de 1990, destacan el crecimiento econdmico, el aumento de la participacion laboral femenina, el incremento
de los salarios reales, el aumento de los precios de las materias primas entre 2000 y 2014 —que generd
nmayores ingresos por exportaciones en algunos paises de la regién y contribuyd a financiar programas sociales
y reducir la pobreza—, el aumento del gasto publico social y, en relacién con lo anterior, las politicas sociales
y el rol de las transferencias publicas, incluidos los programas de transferencias monetarias, condicionadas y
no condicionadas, y los sistemas de pensiones no contributivos.

Para seguir combatiendo la pobreza y avanzar en su erradicacion, ademas de mejorar los programas de
transferencias monetarias y en especie, es importante aumentar la inversion publica en educacién y en los
sistemas de salud, asi como mejorar su calidad, e implementar politicas que fomenten la creacién de empleo
formal, mejoren las condiciones laborales y aumenten los salarios reales, en especial para los trabajadores
de menores ingresos. También es necesario promover acuerdos fiscales que aumenten la progresividad del
sistema tributario, reduzcan la elusién y evasién, y fortalezcan la inversion social con el fin de contribuir a la
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reduccion de la desigualdad y la pobreza. Se requiere que estas acciones vayan acompafadas de politicas
macroeconémicas y de desarrollo productivo que favorezcan un crecimiento econémico sostenido y generen
oportunidades para todos los segmentos de la poblacion, prestando especial atencién a la inclusién de los
grupos en situacion de pobreza y vulnerabilidad, la expansion de la cobertura y la mejora de la calidad de los
sistemas de proteccion social —que incluyan seguros de desempleo y sistemas de pensiones sostenibles y
prestaciones familiares—, y la implementacion de politicas integrales que aborden las multiples dimensiones
de la desigualdad (CEPAL, 2025c).

2. Malnutricién y seguridad alimentaria

La inseguridad alimentaria es una de las expresiones mas graves de la pobreza, particularmente de la pobreza
extrema. Entendida como la carencia de acceso seguro a una cantidad suficiente de alimentos inocuos vy
nutritivos para un normal crecimiento y desarrollo de las personas, asi como para una vida activa y sana,
la inseguridad alimentaria es una caracteristica inherente a la desigualdad existente en América Latina y
el Caribe. El hambre y la malnutricién son un indicador de dicha desigualdad, sobre todo en una region
en la que, a pesar de ser la mayor exportadora de alimentos del mundo (Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos y Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [OCDE y
FAO], 2023), en 2023 1876 millones de personas sufrian inseguridad alimentaria moderada o grave (el 28,2%
de la poblacion) (FAO et al., 2024). Ademas, la regién esta experimentando una transicién nutricional en la
gue conviven la desnutricion, el sobrepeso y la obesidad (Martinez, Mejia y Espindola, 2024).

En la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social de 1995, ya se senalaba la gravedad de esta
situaciéon a nivel mundial y, dado que la desnutricién y la malnutricion afectan significativamente la salud vy el
desarrollo de las nifas y ninos, se reconocia que aquellos que crecian en la pobreza solian quedar en desventaja
para siempre. Por lo tanto, en el Programa de Accién se mencionaba la necesidad de integrar los problemas
nutricionales y de seguridad alimentaria en las politicas de desarrollo social y garantizar un abastecimiento de
alimentos sanos y nutricionalmente adecuados, tanto en el plano nacional como en el internacional, y un grado
razonable de estabilidad en el abastecimiento de alimentos, asi como en el acceso fisico, social y econémico
a alimentos suficientes para todos (Naciones Unidas, 1995, p. 56). Asimismo, esto se puso de manifiesto en
una de las metas del Programa de Accién, en la que se proponia reducir, para el ano 2000, la malnutricién
grave y moderada de las nifas y los ninos menores de 5 anos a la mitad del valor correspondiente a 1990.

La prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en América Latina y el Caribe' se ha
incrementado desde que comenzd a medirse en 2014 (véase el gréafico 1.3). En ese ano, la cifra alcanzoé el
22,6% de la poblacion regional (poco mas de 139 millones de personas) y durante la pandemia de COVID-19,
en 2020, llegd al méaximo del 34,6% (casi 226 millones de personas). Posteriormente, descendié de forma
moderada hasta alcanzar el 28,2 % durante 2023, lo que significa que 1876 millones de personas enfrentaban
limitaciones para acceder a alimentos suficientes (FAO et al., 2024). Estas cifras reflejan las dificultades que
afronta una parte importante de la poblacién tanto para cubrir los costos de alimentos que garanticen un
equilibrio nutricional como para acceder a diversos grupos de alimentos. A nivel regional, el costo de una dieta
saludable se estimd inicialmente en 3,61 ddlares, en paridad del poder adquisitivo (PPA), por persona al dia en
2017 (primer afo en que se hizo la estimacion). En 2022, este valor alcanzé el equivalente a 4,56 délares PPA
por persona al dia y fue el méas alto del mundo, ya que ese mismo afno el promedio mundial fue de 3,96 ddlares
PPA por persona al dia. Dicho aumento llevé a que 182,9 millones de personas de América Latina y el Caribe
no pudieran costearse una dieta saludable (FAO et al., 2024).

' Laescala de experiencia de inseguridad alimentaria estima la proporcion de la poblacion que enfrenta limitaciones moderadas o graves para obtener alimentos
suficientes en el transcurso de un afo (FAO et al., 2023).
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Grafico 1.3

América Latina y el Caribe (34 paises y territorios)?: evolucion de la inseguridad alimentaria
moderada o grave, 2014-2023

(En porcentajes y millones de personas)
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Fuente: Datos de Seguridad Alimentaria. FAOSTAT. https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS.
Nota: \Véase https://www.fao.org/in-action/voices-of-the-hungry/fies/es/ para obtener informacion detallada sobre la elaboracién de la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria.
@ Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Per(, Puerto Rico, Repdblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucfa, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Durante la década de 1990, en América Latina y el Caribe se registraron disminuciones notables de la
desnutricién crénica —por ejemplo, una reduccién de 4 puntos porcentuales en el retraso del crecimiento
moderado o grave—, lo que refleja un mejor acceso a alimentos y condiciones nutricionales basicas como
resultado de los esfuerzos de los paises por fortalecer las politicas de salud publica maternoinfantil, el acceso
a los alimentos vy las condiciones socioeconémicas. Sin embargo, pese a los avances logrados, las metas
trazadas en el Programa de Accién de 1995 no se cumplieron a cabalidad, factor que incidié en la renovacion
de los compromisos relativos a la lucha contra la malnutricion en el marco de la Cumbre del Milenio de 2000
(primer ODM) v, posteriormente, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS 2 (hambre cero)).
Como se observa en el grafico 1.4, entre 2000 y 2015 se produjeron avances continuos que llevaron a una
disminucion de la desnutricidon crénica de 5,7 puntos porcentuales en ese periodo. Desde entonces, se han
seguido registrando disminuciones, aunque a un ritmo mas lento, lo que indica la persistencia de desafios en
poblaciones marginadas o que viven en contextos de pobreza extrema y baja inclusion social. En cuanto a la
desnutricidn crénica, existe un alto grado de heterogeneidad entre los paises: en 2022, Chile, las Islas Turcas
y Caicos, el Paraguay y Santa Lucfa registraron una prevalencia inferior al 5% en nifas y ninos menores de
5 anos, mientras que, en el Ecuador, Haiti y Honduras, esta superé el 17%. Por otro lado, en lo que respecta
al retraso del crecimiento, en Guatemala se observé una prevalencia del 43,5% en nifas y ninos menores
de 5 anos.
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Grafico 1.4

América Latina y el Caribe (26 paises y territorios)?: evolucion de la prevalencia del retraso del crecimiento
y el sobrepeso en niflas y ninos menores de 5 anos, 1990-2022

(En porcentajes)
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Fuente: CEPALSTAT, FAOSTAT y Global Change Data Lab. Our World in Data. https://tinyurl.com/3fah9a36.

@ Argentina, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Islas Turcas y Caicos, Jamaica, México, Panamd, Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Repdblica
Bolivariana de).

Ademas de estos avances moderados en materia de reduccion de la desnutricion crénica, el problema de la
malnutricién por exceso ha ido cobrando mayor relevancia. En 2000, a nivel regional se registré una prevalencia
del sobrepeso del 6,8% en ninas y ninos menores de 5 anos, cifra que aumentd de manera constante hasta
alcanzar el 7.7% en 2015 (0,06 puntos porcentuales por ano). A partir de ese ano, se incrementd 0,13 puntos
porcentuales por ano y llegd al 8,6% en 2022 (véase el grafico 1.4). Este valor es 3 puntos porcentuales mayor
que el promedio mundial, y su tasa de crecimiento también es superior (FAO et al., 2024). Sin embargo, se
observaron variaciones entre los paises de la region: en 2022, en Guatemala, Haiti, Honduras o Suriname,
la prevalencia del sobrepeso infantil fue inferior al 5%, mientras que, en la Argentina, el Brasil, Cuba, el
Ecuador, Panama, el Paraguay y el Uruguay, fue superior al 10%, cifra que también se registré en Barbados,
las Islas Turcas y Caicos y Trinidad y Tabago.

Con respecto a la obesidad en adultos, desde 2000 se observd una tendencia al alza en todos los paises
de la regién (cuyos niveles superaron el 40% en Las Bahamas, Belice, Puerto Rico y Saint Kitts y Nevis),
y se estima que, en 2022, el 29,9% de la poblacion adulta presentaba obesidad?. Por otro lado, en 2019,
el 172% de las mujeres de 15 a 49 anos padecia anemia (FAO et al., 2024). Esto parece indicar un cambio
gradual en los patrones alimentarios y de estilo de vida de gran parte de la poblacién regional, que, si bien
facilitaron la disminucion de la desnutricion, también contribuyeron al aumento del desequilibrio nutricional.
Entre los factores que habrian favorecido esta transicién nutricional, se encuentran la urbanizacion, el mayor
acceso a alimentos procesados ricos en calorias y la reduccién de la actividad fisica en nifas y ninos. En este
sentido, la doble carga de la malnutricién (por un lado, la desnutricién y, por otro, el sobrepeso y la obesidad),
se traduce en un flagelo que repercute de manera directa en la poblacién afectada por este problema, pero
también en el conjunto de la sociedad y la economia de los paises. Como se ha mostrado en los estudios

2 indice de masa corporal (IMC) superior a 30 kg/m?2.
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llevados a cabo por la CEPAL y el Programa Mundial de Alimentos (WFP) en colaboraciéon con instituciones
nacionales, el costo estimado de la doble carga de la malnutricién en ocho paises de América Latina entre
2014 y 2019 (considerando la desnutricién infantil y el sobrepeso vy la obesidad en adultos, asociado a un mayor
riesgo de mortalidad y de morbilidad por diabetes mellitus e hipertension, y a la pérdida de productividad)
alcanzé un promedio equivalente al 6,5% del PIB (con un maximo equivalente al 16,3% del PIB en el caso de
Guatemala). Ademés de poner de manifiesto los costos que conlleva no abordar la inseguridad alimentaria
y la malnutricion, esta estimacion presenta los potenciales beneficios econémicos que supondria resolver
estos problemas mediante el financiamiento de politicas sociales y la garantia de derechos. De manera
prospectiva, se trataria de una inversioén clave para lograr un crecimiento econdémico sostenible e inclusivo. Por
consiguiente, es necesario adoptar politicas publicas integrales para frenar la desnutricion y la obesidad, que
incluyan intervenciones relacionadas con la educacién nutricional, la regulacion de alimentos ultraprocesados
y de su publicidad y etiquetado, la promocion de entornos que fomenten la actividad fisica, el impulso de
la agricultura sostenible y diversificada, y el fortalecimiento general de la vigilancia nutricional, entre otras
(Martinez, Mejia y Espindola, 2024).

3. Ladesigualdad

La alta desigualdad —en sus multiples dimensiones—, la baja movilidad social y la débil cohesién social
constituyen una trampa estructural que impide a los paises avanzar hacia un desarrollo social inclusivo,
componente fundamental del desarrollo sostenible. En América Latina y el Caribe, este fenémeno se suma a
la trampa de baja capacidad para crecer vy a la de bajas capacidades institucionales y gobernanza poco efectiva,
lo que, en conjunto, da lugar a las tres trampas del desarrollo. Como senala la CEPAL (2024d), estos factores
no solo persisten a lo largo del tiempo, sino que se retroalimentan y limitan las posibilidades de transformacion
estructural y consolidacion de un modelo de desarrollo més productivo, inclusivo y sostenible.

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, se reconocié que la desigualdad era un obstéculo estructural
para el desarrollo. En su Declaracion y Programa de Accidn, se asumieron compromisos encaminados a reducir
la desigualdad de ingresos y oportunidades, promover la equidad vy la justicia social y asegurar el acceso
universal a la educacion y la salud, entre otros (Naciones Unidas, 1995). A fines del siglo XX, la reduccién
de la desigualdad ya se consideraba una condicion necesaria para alcanzar el desarrollo social inclusivo,
principalmente desde la perspectiva de los ingresos.

En 1995, América Latina y el Caribe era la regién mas desigual del mundo segun el indice de Gini de
distribuciéon del ingreso, caracteristica que se ha mantenido durante los Ultimos 30 anos (véase el grafico 1.5).
Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de los paises de la regiéon orientados al cumplimiento de las metas y
los objetivos destinados a reducir la pobreza y ampliar la cobertura de los servicios sociales esenciales, no se
han observado efectos sostenidos en la reduccién de la desigualdad estructural.

Como contrapartida al aumento sostenido observado en la década de 1990, entre 2005 y 2015 la regiéon
experimento una reduccion significativa de los valores del indice de Gini, atribuida principalmente a las mejores
condiciones del mercado laboral y a las politicas sociales implementadas en un contexto de alto crecimiento
econdémico relativo. Sin embargo, a partir de 2015, este indicador se ha mantenido relativamente estable, lo
que refleja la persistencia de las estructuras que sustentan la desigualdad. Asimismo, en el documento de
la Sexta Reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2024c), se senala que este estancamiento plantea serios desafios para la movilidad, la
cohesioén social y el desarrollo sostenible. Por lo tanto, es importante disenar politicas publicas que tomen en
cuenta la situacién de la cohesion social en los paises de la region y ampliar los conocimientos al respecto
(véase el recuadro .1).
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Grafico I.5
América Latina y el Caribe y otras regiones y agrupaciones de paises: nivel y dinamica de la desigualdad
segun el indice de Gini, 1990-2020
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (2024). La trampa de la alta desigualdad en América Latina y el Caribe: un obstaculo para el desarrollo

social inclusivo y sostenible. https://repositorio.cepal.org/entities/publication/961f377d-13f1-4a93-82dc-2babfc07bac.

Recuadro I.1
Breve mirada a la cohesién social

La cohesion social es el cemento invisible que mantiene unidas a las sociedades y que motiva a las personas a
convivir voluntariamente sin necesidad de una coercidon externa permanente o de un interés material inmediato.
Puede definirse como la capacidad de una sociedad y sus instituciones democraticas de promover relaciones
sociales fundadas en derechos, que enfrenten la desigualdad con un sentido de pertenencia y una orientacion
hacia el bien comun (Maldonado et al,, 2021). Este concepto cobra relevancia en un contexto marcado por las tres
trampas del desarrollo que enfrenta América Latina y el Caribe: una de baja capacidad para crecer; otra de alta
desigualdad, baja movilidad social y débil cohesion social, y una tercera de bajas capacidades institucionales y
de gobernanza poco efectiva (Salazar-Xirinachs, 2023).

Segun los datos recopilados por Latinobarémetroy el Proyecto de Opinién Publica de América Latina (LAPOP)
en 18 paises de la region, la poblaciéon de América Latina ha mantenido la percepcidn de que existen altos niveles
de desigualdad y desconfianza interpersonal e institucional. La proporcién de personas que considera que se
puede confiar en la mayoria de las personas disminuyd del 21% en 1995 al 13% en 2020, aungque experimentd una
leve recuperacion al 177% en 2023. Esto revela una cohesion social fragil, que se ha mantenido desde fines del
siglo XX, asociada a los desafios de la inclusion social y laboral de la region, asi como a la elevada desigualdad en
multiples dimensiones del bienestar (Salazar-Xirinachs, 2023). Ademas, en la regién tienen lugar otros procesos,
como el aumento de los flujos migratorios intrarregionales, la incertidumbre y las crisis econémicas, los desastres y
las multiples violencias, que complejizan los desafios de inclusion social y fragilizan el tejido social (CEPAL, 2024c).
Esto fomenta la sensacion de inseguridad, vulnerabilidad y desconfianza en la poblacion, afecta las expectativas
de movilidad social y debilita el sentido de pertenencia basado en el mutuo reconocimiento y el goce efectivo
de los derechos (Maldonado et al.,, 2022).
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Como se observa en el grafico1, la percepcién de que la distribucion de los ingresos es injusta se ha mantenido
sistematicamente elevada desde 1997, pues alcanzo los niveles mas altos en 2001 (88,9%), 2002 (86,8%) y 2018
(83,5%), y disminuyd ligeramente en 2023 (78,9%). Esta tendencia refleja sensaciones de injusticia e inequidad
que afectan la inclusion social de manera permanente. Por otro lado, la proporcion de personas que declaran
que su sueldo no alcanza para cubrir sus necesidades basicas también se ha mantenido elevada, pero exhibe
una tendencia descendente que se situa entre el 60% y el 44%. Esto concuerda con la preocupacion por
qguedarse sin trabajo, que alcanzod niveles superiores al 70% hasta 2005, afo en que comenzd una tendencia a
la baja que se mantuvo hasta 2023, cuando se situd en el 49%. En paralelo, aumentd el numero de personas
gue manifestaban no estar preocupadas por el desempleo. Esto concuerda con la mejora relativa del acceso
al empleo formal, en especial tras la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), ya que la tasa de
informalidad mostré una tendencia a la baja, que pasd del 47,3% en el primer trimestre de 2021 al 45,8% en el
primer trimestre de 2024 (CEPAL, 2024e€). Los datos anteriores también reflejan la evoluciéon positiva que ha
tenido la cobertura de la proteccion social contributiva y no contributiva en la ultima década.

Grafico 1

América Latina (18 paises)?: percepciones de la poblacién en cuanto a la confianza, la distribucion del ingreso,
las necesidades basicas y la situacion laboral, 1995-2023

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de los datos de Latinobarémetro.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perti, Repdblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Una de las expresiones constitutivas de la cohesion social es la calidad de las relaciones sociales y el sentido
de pertenencia que puede asociarse a esa interaccion cotidiana, en la que confluyen dos aspectos fundamentales:
por un lado, la confianza interpersonal y, por otro, la confianza institucional (Maldonado et al,, 2021). En el
grafico 1, se observa que ambos indicadores disminuyeron en el periodo 1995-2023 (del 21% al 177% y del 37%
al 28%, respectivamente). Si bien registraron una leve mejora entre 2020 y 2023, en la regién se mantiene la
desconfianza como un rasgo distintivo.

Por otro lado, la confianza en instituciones clave, como el Gobierno, el Congreso, los partidos politicos, la policia,
el Poder Judicial y las instituciones electorales, muestra un deterioro desde 1995 (véase el grafico 2). Los partidos
politicos son, sistematicamente, los que menos confianza generan en la poblacion (el 16% en promedio). Las
instituciones electoralesy la policia presentan niveles de confianza algo mayoresy estables, aunque decrecientes
desde 2015. La caida de la confianza institucional entre 2013 y 2017 coincide con la aparicién de escandalos de
corrupcion en muchos paises (como los de Odebrechty Lava Jato), asi como con un elevado malestar social que,
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en muchos casos, se manifestdé mediante grandes protestas sociales, como las ocurridas en el Brasil (2013),
Chile (2019) o Colombia (2021). Este clima de desconfianza institucional erosiona no solo la legitimidad y la
solidez de la gobernanza democratica, sino también la preferencia de la ciudadania por la democracia como la
mejor forma de gobierno. En este sentido, el respaldo a la democracia pasd del 47% en 2004 a un maximo del
61% en 2007, y luego descendié sostenidamente hasta situarse en torno al 38,4% en 2023. Esta caida de mas de
20 puntos porcentuales refleja una pérdida significativa del entusiasmo por la democracia, asi como un aumento
de la indiferencia e, incluso, de la preferencia por las formas autoritarias de gobierno (CEPAL, 2024c).

Grafico 2
América Latina (18 paises)®: confianza de |la poblacién en las instituciones, 1995-2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de los datos de Latinobarémetro.
2 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Repdblica Bolivariana de).

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe [CEPAL], sobre la base de procesamientos especiales de Latinobarémetro y Proyecto de Opinion Pblica
de América Latina (LAPOP); Maldonado, C., Tromben Rojas, V., Cea, C. y Suérez Sarrazin, J. |. (2021). Panorama de la cohesion social en América Latina
y el Caribe. Documentos de Proyectos (LC/TS.2021/205). CEPAL; Salazar-Xirinachs, J. (2023). Repensar, reimaginar, transformar: los “qué” y los “cémo”
para avanzar hacia un modelo de desarrollo mas productivo, inclusivo y sostenible. Revista CEPAL (141) (LC/PUB.2023/29-P). CEPAL; CEPAL. (2024c).
Reducir la desigualdad y avanzar hacia el desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe: desafios, prioridades y mensajes de cara a la Segunda
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (LC/MDS.6/3) y CEPAL (2024). La trampa de la alta desigualdad en América Latina y el Caribe: un obstaculo para
el desarrollo social inclusivo y sostenible. https://repositorio.cepal.org/entities/publication/961f377d-13f1-4a93-82dc-2babfc07baZc.

La elevada desigualdad estructural de América Latina y el Caribe y la baja movilidad social intergeneracional
se deben a factores profundamente interrelacionados, como el bajo dinamismo vy la segmentacion de los
mercados laborales, la limitada capacidad redistributiva de los sistemas fiscales, el acceso desigual a servicios
publicos de calidad y las persistentes desigualdades de género, territoriales y étnico-raciales. Estas condiciones
refuerzan la transmision intergeneracional de las desventajas y limitan las oportunidades de desarrollo de amplios
sectores de la poblacion (CEPAL, 2024d). En este sentido, la CEPAL destaca la multidimensionalidad de la
desigualdad, lo que implica que las diferentes dimensiones no solo coexisten, sino que también interactlan entre
si y generan mecanismos de exclusion persistentes. El enfoque de la matriz de la desigualdad social elaborado
por la CEPAL (2016) describe como se estructuran las desigualdades que se expresan en los ambitos de la vida
social y se reproducen en las instituciones, la cultura y las relaciones de poder, mediante ejes estructurantes,
como la clase, el género, la raza o etnia, la discapacidad, la edad y el territorio (véase el diagrama 1.1).
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Diagrama 1.1
América Latina y el Caribe: matriz de la desigualdad social
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2016), La matriz de la desigualdad social en América Latina (LC/G.2690(MDS.1/2)).

La CEPAL ha destacado “seis factores principales que explican la alta desigualdad, a saber: i) el escaso
crecimiento, que da lugar a mercados laborales poco dindmicos en que el nivel de informalidad es elevado, asi
como las grandes disparidades en cuanto a la productividad, que se traducen en mercados laborales segmentados
donde las disparidades en materia de remuneraciones son significativas; ii) los sistemas tributarios regresivos;
iii) las politicas sociales y de proteccion social débiles, que no reducen los efectos de la desigualdad arraigada en
el &mbito productivo; iv) los sistemas educativos que presentan debilidades graves, no solo debido a las tasas
elevadas de abandono de la educacién secundaria, sino también a los resultados deficientes de aprendizaje, que
no responden a las nuevas necesidades del mercado laboral relacionadas con la revolucién tecnolégica y que,
ademas, estan segmentados, por lo que no desempenan el papel que deberian en tanto potente mecanismo
de movilidad social; v) la desigualdad de género, y vi) el elevado nivel de desigualdad y segregacién espacial que
existe en las zonas urbanas, en las que vive el 80% de la poblacién de la region” (CEPAL, 2025c¢, p. 6).

En cuanto a los avances en la medicién de la desigualdad, la regién ha mejorado sus capacidades
estadisticas y ha ampliado el acceso a encuestas de hogares mas detalladas. No obstante, persisten desafios
en lo que respecta a la comparabilidad de los datos, la medicion de ingresos altos y activos financieros, y la
incorporacion de la riqueza patrimonial en los anélisis distributivos (CEPAL, 2023a).

Por otro lado, la medicion de la desigualdad multidimensional ha cobrado importancia al reconocer
que el bienestar no depende exclusivamente de los ingresos, lo que se refleja en los indices de pobreza
multidimensional antes mencionados. Aun asi, persisten desafios metodolégicos y de disponibilidad de datos
para analizar las brechas, sobre todo en lo que se refiere a la inclusion de grupos histéricamente invisibilizados
y al seguimiento a lo largo del ciclo de vida.

En linea con lo anterior, es necesario adoptar un enfoque interseccional y multidimensional en el anélisis
de la realidad y en el disefno de las politicas publicas para responder de manera integral a los desafios que
plantea el desarrollo social inclusivo, haciendo hincapié en el acceso a los servicios sociales, la atencién de
la primera infancia, los sistemas de cuidado vy la inclusion laboral. Sin embargo, muchas de estas politicas
carecen de un objetivo explicito orientado a la reduccién de la desigualdad estructural, lo que limita su capacidad
para superar las trampas que perpettan la exclusion social. Como senala la CEPAL, la desigualdad extrema
obstaculiza el progreso hacia el desarrollo sostenible (CEPAL, 2024d, p. 1).



América Latina y el Caribe a 30 afios de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social... Capitulo |

En particular, las politicas de desarrollo dirigidas a la primera infancia deben ocupar un lugar central, dado
su reconocido potencial para reducir la desigualdad y mitigar la transmisién intergeneracional de la pobreza, lo
gue exige inversiones sostenidas, articulacion intersectorial y marcos institucionales que garanticen resultados
efectivos y sostenibles a lo largo del tiempo.

Casi tres décadas después de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, que situd la proteccion
social en el centro de las estrategias para erradicar la pobreza, el compromiso con la reduccién de la desigualdad
debe ser uno de los ejes articuladores de una nueva agenda de desarrollo social (CEPAL, 2024d). Solo mediante
la implementacién de politicas publicas centradas en la reduccion de las desigualdades, el fomento de la justicia
social y la sostenibilidad financiera seré posible superar las trampas estructurales que perpettan la exclusion
y avanzar hacia sociedades mas cohesionadas, resilientes y sostenibles a largo plazo.

4. Los sistemas de protecciéon social: el fortalecimiento
del componente no contributivo

Los sistemas de proteccion social de América Latina y el Caribe han experimentado importantes avances
en los ultimos 30 anos, ya que han favorecido la reduccion de la pobreza y de las brechas histéricas en el
ejercicio de derechos sociales, impulsados en gran medida por la expansion de los sistemas vy las politicas
de proteccién social no contributiva. En este periodo, se observa una transicién desde un enfoque altamente
focalizado, centrado exclusivamente en la poblaciéon que se encuentra en situacién de pobreza extrema, hacia
un escenario en el que coexisten diversos enfoques que, en conjunto, se orientan hacia una proteccién social
universal, con niveles de cobertura cada vez mayores y acceso garantizado para las personas en situaciéon de
vulnerabilidad. Los primeros programas de transferencias monetarias condicionadas surgieron durante los
anos noventa en varios paises de la region, como el Brasil, el Ecuador, Honduras y México, y su evolucién ha
reflejado el desarrollo de prestaciones con coberturas amplias y una presencia transversal, ya que en 2022
estos programas estaban presentes en 20 paises de la region. En cuanto a los sistemas de pensiones no
contributivos, aunque en la década de 1990 ya existian en 14 paises, en 2022 se habian expandido a 28 paises
de laregion, y se habian implementado prestaciones universales o cuasiuniversales en el Estado Plurinacional
de Bolivia, Chile, México y Suriname.

Si bien se aprecian avances importantes en el camino hacia la universalidad, actualmente queda mucho
por hacer, ya que los niveles de cobertura y suficiencia de la proteccién social son notablemente heterogéneos
entre los paises. En 2022, el 59,9% de los hogares de 14 paises de América Latina y el Caribe tenfa acceso
exclusivo o combinado® a la proteccion social por via contributiva, mientras que el 270% accedia a ella por
via no contributiva. Casi una cuarta parte de los hogares seguia sin cobertura, especialmente los de menores
ingresos y los situados en zonas rurales (CEPAL, 2024d). Estas cifras reflejan los desafios que persisten
para avanzar hacia una cobertura universal de la proteccion social, en consonancia con lo establecido en
la Agenda 2030 y la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo (CEPAL, 2020). Estos desafios estéan
relacionados con restricciones fiscales y debilidades institucionales que obstaculizan la ampliacién del gasto
y la cobertura de las prestaciones. Por ejemplo, segun datos de la CEPAL (2024c), en 2023 los paises de
la region destinaron, en promedio, un 4,4% del PIB al gasto en protecciéon social, proporcion idéntica a la
de 2022 y considerablemente menor que la de 2020 (5,8%). A pesar de esta reduccion, el nivel de gasto
continla siendo superior al observado antes de la pandemia de COVID-19. Entre los paises de la region, el
Brasil destiné la mayor proporcion del PIB a la proteccion social (el 12,4% en 2023), mientras que, en el otro
extremo, Jamaica registré el nivel mas bajo (0,8%).

3 Para este analisis, se emplea informacion proveniente de encuestas de hogares de 14 paises de la region. Ademés, se utiliza una tipologia desarrollada por la CEPAL,
que permite estimar la distribucion de la cobertura de la proteccién social —contributiva, no contributiva o combinada— y detectar los hogares que no tienen
acceso a dicha proteccion. Un hogar accede a la proteccion social contributiva cuando al menos uno de sus integrantes de 15 afios 0 mas cotiza al sistema de
pensiones o recibe una pension de carécter contributivo. Por otro lado, se considera que un hogar accede a la cobertura no contributiva cuando al menos uno de
sus miembros recibe una prestacion de este tipo. Véanse més detalles en CEPAL (2024a).
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De acuerdo con los datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)* relativos al seguimiento del
logro de la meta 1.3 (Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccién social para
todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y
vulnerables) de los ODS establecidos en la Agenda 2030, la proporcién de la poblacion cubierta por al menos
una prestacion de proteccion social se incrementé 12,6 puntos porcentuales entre 2015 y 2023, al pasar del
48,6% al 61,2%. Si bien esto representa un avance significativo, no fue homogéneo a nivel subregional. En
el Caribe, el incremento fue mas modesto, de apenas 8,4 puntos porcentuales en el mismo periodo. Asimismo,
cabe destacar que, aunque la regién experimenté un avance en la cobertura de nifas, ninos y familias que
reciben prestaciones en efectivo, que aumentdé del 377% en 2015 al 41,7% en 2023, este indicador muestra
qgue menos de la mitad de esta poblacién cuenta con acceso bésico a la proteccién social (véase el grafico 1.6).

Grafico 1.6

América Latina y el Caribe (45 paises y territorios)?: proporcién de la poblacién cubierta por sistemas o
niveles minimos de proteccion social (indicador 1.3.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible), 2015y 2023
(En porcentajes de la poblacion de referencia)
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Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, Tableros Mundiales de Datos sobre la Proteccién Social, basado en la Encuesta de Seguridad Social. https://www.

social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=32.

Nota: Promedio ponderado segln estimaciones para los pafses. El indicador corresponde a la meta 1.3 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 (Poner fin a la pobreza

en todas sus formas en todo el mundo).

@ Anguila, Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas (Las), Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curagao,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guadalupe, Guatemala, Guayana Francesa, Guyana, Haiti, Honduras, Islas Caiman, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes
Britanicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Jamaica, Martinica, México, Montserrat, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Puerto Rico, Reptblica Dominicana,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucfa, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Repdblica Bolivariana de).

b Poblacion que recibe prestaciones monetarias (contributivas o no contributivas), excepto las relacionadas con la salud y la enfermedad, o que contribuye activamente,
como minimo, a un régimen de seguridad social con respecto a la poblacion total.

¢ Se refiere a la relacion entre hogares que reciben prestaciones monetarias por hijas e hijos o familiares con respecto al nimero total de hogares con hijas e hijos y
a la relacién entre nifias y nifios que reciben prestaciones con respecto al nimero total de nifias y nifios.

4 Solo se dispone de informacién correspondiente a 2015y 2023, sobre la base de la Encuesta de Seguridad Social y datos administrativos. Véase més informacion

en https://unstats.un.org/sdgs/dataportal.


https://unstats.un.org/sdgs/dataportal
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El avance en los sistemas de proteccién social de América Latina y el Caribe se debe en gran medida a la
ampliacion del componente no contributivo de los sistemas de proteccion social. En particular, se destacan
politicas clave, como los programas de transferencias monetarias —condicionadas y no condicionadas—, los
sistemas de pensiones no contributivos y los programas de inclusion laboral. Segun datos de la CEPAL®, en
2022 mas de 180 millones de personas (27,1% de la poblacion regional) residian en hogares destinatarios de
programas de transferencias condicionadas y otras transferencias continuas. Esta cobertura representa un
aumento notable frente al 3,6% registrado en 2000 (véase el grafico |.7). Asimismo, se estima que en 2022 estas
transferencias contribuyeron a reducir la pobreza extrema vy la pobreza total de la regién en 2,2 y 2,9 puntos
porcentuales, respectivamente® (CEPAL, 2024d).

Grafico 1.7

América Latina y el Caribe (20 paises)?: evoluciéon de la poblacidn que reside en hogares destinatarios
de programas de transferencias condicionadas y otras transferencias continuas, 2000-2022

(En porcentajes de la poblacion total y millones de personas)
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Fuente: Base de Datos de Programas de Proteccién Social no Contributiva en América Latina y el Caribe. https:// dds.cepal.org/bpsnc/inicio; Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia-Division de Poblacién de la CEPAL. Estimaciones y proyecciones. Revision 2022; Naciones Unidas (2022), World Population Prospects 2022.
https://population.un.org/wpp/.

Nota:  Promedio ponderado segun la informacién sobre programas de transferencias condicionadas y otras transferencias monetarias continuas de los paises. Ademas de los
programas de transferencias condicionadas, el indicador incluye otras transferencias monetarias permanentes de ingresos; sin embargo, no considera las transferencias en
especie y los subsidios. En el caso del Brasil, la informacién de 2020 corresponde al programa Bolsa Familia, y la de 2021 y 2022, corresponde al programa Auxilio Brasil.

@ Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haitf, Honduras, Jamaica, México, Panama,

Paraguay, Per(, Repiblica Dominicana, Trinidad y Tabago y Uruguay.

Por otra parte, al analizar la proteccion social en la vejez, los sistemas de pensiones de América Latina y
el Caribe presentan importantes brechas en su capacidad para brindar proteccién social a todas las personas
mayores. Los altos niveles de informalidad, entre otros factores, son un rasgo estructural de los mercados
laborales regionales, lo que da lugar a bajas tasas de cotizacién vy, por consiguiente, coberturas contributivas
limitadas. La cobertura de activos en América Latina —es decir, la proporciéon de la poblacién econémicamente
activa que cotizaba a los sistemas de pensiones— era del 35,0% a comienzos del siglo XXl y del 479% en 2022,
lo que muestra una recuperacion con respecto a la disminucion experimentada en 2020 durante la pandemia de
COVID-19, cuando cayo al 44,8%. Si bien esto representa un incremento importante de 12,9 puntos porcentuales,
maés de la mitad de esta poblacion no estaba cubierta en 2022 (véase el gréafico 1.8).

Base de Datos de Programas de Proteccion Social no Contributiva en América Latina y el Caribe, mandato de la Primera Reunién de la Conferencia Regional sobre
Desarrollo Social. https://www.cepal.org/es/publicaciones/40359-resolucion-1i-conferencia-regional-desarrollo-social-america-latina-caribe-lima.

Estimacion basada en el promedio simple del efecto del conjunto de transferencias pablicas registradas en las encuestas de hogares en los siguientes 14 paises:
Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana y Uruguay.
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Grafico 1.8

América Latina (17 paises)®: evolucién de la cobertura de la poblacién econdmicamente activa
gue cotiza a los sistemas de pensiones, 2000-2022

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos administrativos de los paises y Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-Divisién de Poblacién de la CEPAL.
Estimaciones y proyecciones de la fuerza de trabajo: revisién 2022.
Nota: Promedio ponderado de la poblacién econémicamente activa.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Per(, Republica Dominicana y Uruguay.

La baja proporcion de trabajadores en etapa activa que cotizan a los sistemas de pensiones conduce a
bajos niveles de cobertura de los sistemas de pensiones contributivas en la vejez. En 2022, la cobertura de
pensiones contributivas llegd al 51,2% en América Latina y el Caribe. Para enfrentar esta situacion, los paises
de la region han ampliado considerablemente la cobertura de los sistemas de pensiones no contributivos en
las Ultimas décadas. Mientras que la cobertura de pasivos del componente contributivo crecié 3,6 puntos
porcentuales entre 2000 y 2022, la cobertura total de pasivos, medida como el porcentaje de la poblaciéon
de 65 anos y mas que percibe algun tipo de pension, pasé del 50,8% en 2000 al 74,1% en 2022, lo que
representa un aumento de 23,3 puntos porcentuales en un periodo de 22 anos. La cobertura de los sistemas
de pensiones no contributivos aumentd 276 puntos porcentuales entre 2000 y 2022, al pasar del 3,4% al
31,0%. Esta expansion ha tenido efectos significativos en la reducciéon de la pobreza en la vejez, estimada en,
al menos, 5,2 puntos porcentuales alrededor de 2021 (véase Arenas de Mesa y Robles, 2024; Vila, Robles y
Arenas de Mesa, 2024 y Arenas de Mesa, Espindola y Vila, 2024) (véase el grafico |.9).

Cabe destacar que en la region persisten importantes desafios relacionados con la suficiencia de las
prestaciones de la proteccién social no contributiva. De acuerdo con la informacién obtenida de las encuestas
de hogares en 14 paises de América Latina en 2022 (CEPAL, 2024d), los montos de las transferencias
monetarias condicionadas solo cubrian, en promedio, el 46,8% del déficit de ingresos per cépita de los hogares
en situacién de pobreza. En el caso de las prestaciones otorgadas por los sistemas de pensiones no contributivos,
estas representaban el 92% de la linea de pobreza en 2022 (Vila, Robles y Arenas de Mesa, 2024), aunque
los montos promedio mensuales eran significativamente inferiores a los de las pensiones contributivas
(CEPAL, 2024d).
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Grafico 1.9
América Latina y el Caribe (27 paises)®: cobertura de pasivos total, contributiva y no contributiva, 2000-2022
(En porcentajes de la poblacion de 65 anos y mas)
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Fuente: Base de Datos de Programas de Proteccion Social no Contributiva en América Latina y el Caribe. https://dds.cepal.org/bpsnc/ps; Centro Latinoamericano
y Caribefo de Demografia -Division de Poblacion de la CEPAL. Estimaciones y proyecciones. Revision 2019; Naciones Unidas (2019), World Population
Prospects 2019. https://population.un.org/wpp2019/.

Nota: La cobertura total hace referencia a la proporcién de la poblacion de 65 afios y més que tiene acceso a pensiones. No es equivalente a la suma de la cobertura
contributiva y no contributiva, ya que, en algunos paises, los destinatarios pueden recibir ambas pensiones de manera simulténea. La cobertura no contributiva
no incluye informacién de Honduras, Nicaragua ni Santa Lucfa. La cobertura contributiva no incluye informacién de Jamaica.

@ Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas (Las), Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Per, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucfa, Trinidad y Tabago y Uruguay.

En resumen, la regién ha mostrado avances sustantivos con respecto a la construccion y ampliaciéon de los
sistemas de proteccion social en las Ultimas décadas. No obstante, persisten desafios relevantes vinculados con
los niveles de cobertura, la suficiencia de sus prestaciones y la sostenibilidad financiera. Sera crucial fortalecer su
diseno para enfrentar las multiples crisis y los cambios que se estan produciendo, como los relacionados con la
transicion demogréfica y el mundo del trabajo. Algunas de las acciones estratégicas que se pueden llevar a cabo
incluyen fortalecer el disefno de las politicas existentes para garantizar la seguridad econdmica de los hogares y
erradicar la pobreza, y robustecer su impacto mediante la ampliacién de la cobertura y los niveles de suficiencia,
con especial atencion a la erradicacion de la pobreza en la infancia y en la vejez. De forma complementaria, es
fundamental vincular las politicas existentes con las estrategias de desarrollo de capacidades para la inclusion
laboral, especialmente de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad. Asimismo, frente a los desafios
relacionados con la transicion demografica y la actual crisis de los cuidados, es esencial consolidar las politicas
integrales de cuidados e intensificar los esfuerzos para consolidar sistemas de pensiones sostenibles, que articulen
cada vez mas las prestaciones contributivas y no contributivas de la proteccion social, asi como los sistemas de
proteccion social y el conjunto de politicas sectoriales en areas clave para el desarrollo social inclusivo.

5. El ambito educativo: avances en la cobertura y desafios
relacionados con la calidad y la reduccion de brechas

Durante las Ultimas décadas, América Latina y el Caribe ha logrado avances significativos en el acceso a la educacion
en todos los niveles, impulsados por reformas legislativas que han ampliado los anos de obligatoriedad escolar, asi
como por politicas orientadas a garantizar el acceso y la permanencia de estudiantes provenientes de sectores mas
desfavorecidos (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura- Oficina Regional
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de Educacién para América Latina y el Caribe [UNESCO- OREALC], Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia [UNICEF] y CEPAL, 2022). Sin embargo, persisten importantes desafios en cuanto a la inclusién
educativa, sobre todo en los niveles de educacién preprimaria, secundaria alta y terciaria. A pesar de que en
algunos niveles la cobertura se acerca a la universalizacién, existen nucleos duros de exclusion que afectan
particularmente a la poblacion en situacién de mayor vulnerabilidad”. A esto se suma una crisis de aprendizaje
persistente en la regién, consecuencia de un deterioro paulatino de la calidad del aprendizaje en la Ultima
década (Pritchett, 2025), que se ha agravado por el cierre prolongado de los centros educativos durante la
pandemia de COVID-19. Esta situacién exige una transformacién urgente de los sistemas educativos, que
permita garantizar aprendizajes de calidad, desarrollar competencias fundamentales y responder a los nuevos
desafios emergentes, como la adquisicion de habilidades socioemocionales y digitales.

Ademas de ampliar la obligatoriedad escolar, se ha aumentado la cobertura de la educacion secundaria en
la region principalmente mediante la diversificacion de la oferta institucional, que incluye la implementacion de
modalidades alternativas a la educacion secundaria comun, orientadas en especial a poblaciones rurales, personas
de bajos ingresos y Pueblos Indigenas, entre otros. Si bien estas estrategias han permitido ampliar el acceso,
también han dado lugar a trayectorias educativas diferenciadas en términos de calidad, que reproducen formas
de segmentacion dentro del sistema educativo (Acosta, 2022). En América Latina, entre 1994 y 2023, se registra
un crecimiento sostenido de la tasa de conclusion de la educaciéon secundaria, tanto en el quintil de ingresos mas
alto —que pasoé del 65% al 88%— como en el mas bajo —que subié del 19% al 52%— (véase el grafico 1.10).
Como resultado, la brecha en la tasa de conclusién segun el nivel socioecondmico se redujo de aproximadamente
46 puntos porcentuales en 1994 a 36 puntos porcentuales en 2023, aungue sigue siendo muy amplia. Sin embargo,
a partir de 2015 se observa una desaceleracion en el ritmo de avance, asi como la persistencia de desigualdades
que dependen no solo del nivel de ingresos, sino también del origen étnico-racial, la zona de residencia, la situacion
de discapacidad y la condicién de migrante, entre otros factores (Huepe, Palma y Trucco, 2022).

Grafico .10

América Latina (15 paises)?: tasa de conclusion de la educacién secundaria de los jovenes de 20 a 22 afiosP,
por quintiles de ingreso per capita extremos, 1994-2023¢
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO y encuestas de hogares para datos
previos al 2000.

Nota: Promedio simple de las tasas de conclusion nacionales y de los quintiles primero (més pobre) y quinto (més rico) de ingreso per capita. Se estimaron algunas
cifras faltantes a nivel nacional para calcular el promedio simple a nivel regional. Los datos de la Argentina corresponden a las zonas urbanas.

@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perti y Uruguay.

b En los pafses cuya edad oficial de ingreso a la educacién primaria es de 6 afios y la duracién total de los ciclos primario y secundario es de 11 afios, se analiza el

nivel de conclusion de la poblacién de 19 a 21 afios.
¢ Los datos de 1994 corresponden a este afio y a otros alrededor de este.

7 Incluye nifios, nifias, adolescentes y jovenes pertenecientes a Pueblos Indigenas, afrodescendientes, refugiados y migrantes, asi como a las poblaciones en mayor

desventaja socioeconémica, personas con discapacidad y personas con una orientacién sexual diferente a la heterosexual o con una identidad de género diferente
a la cisgénero (CEPAL, 2022b).
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Enlaregidn, el incremento de la tasa de conclusion de la educacién secundaria esta asociado al importante
aumento de la tasa de matriculacién en la educacion terciaria. En América Latina, esta subié del 18,3% en
1990 al 56,7% en 2023, pero, salvo en algunos paises, estos avances han favorecido casi exclusivamente a
los sectores socioeconémicos medios v altos, o que ha aumentado la desigualdad en el acceso a este nivel
educativo (UNESCO-OREALC, UNICEF y CEPAL, 2022). La ampliacién de la cobertura de la educacion terciaria
se debe, entre otras medidas, a la implementacion de nuevos programas de créditos, becas y apoyo para los
estudiantes, que se suma a la ampliacion de la oferta publica (UNESCO-OREALC, UNICEF y CEPAL, 2022).

Por otra parte, invertir en la educacién durante los primeros anos de vida es fundamental para el desarrollo
social inclusivo, ya que no solo mejora las trayectorias educativas, sino que también repercute positivamente
en el bienestar socioemocional, el desempeno laboral y los ingresos en la adultez. Desde la década de 2000,
muchos paises de la regién han disenado e implementado planes y politicas integrales orientados a este grupo
etario (Santos Garcia, 2024), lo que ha contribuido a un crecimiento sostenido de las tasas de matriculacion
preprimaria (véase el grafico 1.11). Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en otras etapas educativas, que ya han
recuperado sus niveles de asistencia previos a la pandemia, la matricula un ano antes de la educacion primaria
ha experimentado una caida sin precedentes desde 2020 en toda la region, especialmente en el Caribe, lo que
ha interrumpido la tendencia positiva observada en las décadas anteriores. Durante la emergencia sanitaria
del COVID-19, no se le dio suficiente prioridad a la educacion en la primera infancia, tanto en lo referente a
las estrategias de educacion a distancia como en lo relativo a las decisiones de reapertura (Cortézar y Torres,
2023). Esto pone en evidencia que la valoracion social de la educacion inicial y su reconocimiento como pilar
fundamental para el desarrollo integral aiin son escasos (Santos Garcia, 2024).

Grafico .11

América Latina y el Caribe (22 paises)?: tasa neta de matriculacion un afio antes de la edad oficial
de ingreso en la educacién primaria, 2000-2023

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

Nota: Promedio simple. Se estimaron algunas cifras faltantes a nivel nacional para calcular el promedio simple a nivel regional.

@ América Latina: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Cuba, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana y Uruguay. El Caribe: Bahamas (Las), Barbados, Belice, Dominica, Granada, Santa Lucia y Trinidad y Tabago.

Como se menciond anteriormente, al desafio relacionado con la inclusién educativa en la regién se suma
un problema igualmente critico: la baja calidad de los aprendizajes. Los datos provenientes de evaluaciones
estandarizadas internacionales, como el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA), revelan
un panorama preocupante con respecto al aprendizaje, ya que sus niveles son bajos y no se observan mejoras
sostenidas a lo largo del tiempo. De hecho, entre los diez paises de la regiéon que participaron en, al menos,
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tres rondas de PISA, cinco muestran caidas superiores al 15% en la proporcion de estudiantes que alcanzan un
nivel minimo en matematicas desde su primera medicion (véase el grafico 1.12). En 2022, en la mayoria de los
paises evaluados, menos de la mitad de los estudiantes alcanza dicho umbral y, en algunos casos, la cifra es
inferior al 20%. Esta situacion puede explicarse tanto por el efecto de la pandemia en los aprendizajes como
por la ampliacion de la cobertura de la educacién secundaria a sectores de la poblacion que antes estaban
excluidos y que forman parte de la primera generacién en lograr un mayor nivel educativo.

Grafico .12

América Latina (10 paises): estudiantes que alcanzan un nivel minimo en matematicas al final
de la educacién secundaria basica, 2000-2022

(En porcentajes del total)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO y Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (2023), PISA 2022 Assessment and Analytical Framework, PISA, OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/dfe0bf9c-en.

Nota: Se muestran los paises que participaron en tres o mas rondas de PISA. Se excluyen El Salvador, Guatemala, Jamaica y el Paraguay, que solo participaron en
la ronda de 2022.

Dado que la educacién es un derecho humano y genera importantes retornos econémicos y sociales,
como una mayor productividad, cohesion social y reducciéon de las desigualdades, es clave asegurar un
financiamiento estable y previsible para avanzar hacia un desarrollo inclusivo y sostenible. Entre 2005
y 2015, el gasto publico por estudiante en la educacién primaria y secundaria crecié de forma significativa,
especialmente en América Latina, en un contexto de expansion econémica a nivel regional (UNESCO-OREALC,
UNICEF, CEPAL, 2022). En ese periodo, el gasto publico por estudiante aumenté un 74,2% en América Latina
y un 23,3% en el Caribe, y llegd a un promedio de 2.151 délares y 2.850 dolares, respectivamente (véase el
grafico .13). Sin embargo, a partir de 2015, el ritmo de crecimiento de esta inversion se desacelerd de manera
considerable, en paralelo con la ralentizacion del crecimiento econémico. Entre 2015 y 2023, el incremento
del gasto por estudiante fue de apenas un 4,3% en América Latina y un 5,9% en el Caribe. Este cambio en
la dinamica del gasto pone de manifiesto la urgencia de avanzar hacia mecanismos de financiamiento que
garanticen la sostenibilidad financiera de la inversién educativa.
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Grafico .13

América Latina y el Caribe (17 paises)?: gasto publico en educacion por estudiante matriculado
en educacion obligatoria (primaria y secundaria), 2000-2023

(En ddlares constantes de 2021, en paridad del poder adquisitivo)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

Nota: Promedio simple. El promedio regional incluye datos modelados a nivel nacional.

@ América Latina: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, México, Panamé, Paraguay, Perti y Uruguay. El Caribe: Barbados, Belice, Jamaica,
San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia.

Los desafios en materia de acceso y calidad educativos se vuelven alin mas acuciantes cuando se
revelan las brechas entre las poblaciones, como en el caso de las personas con discapacidad, que enfrentan
importantes restricciones en lo que respecta al desarrollo de capacidades vy la inclusiéon en el mercado laboral
(véase el recuadro 1.2).

Recuadro 1.2
Discapacidad: eje de las brechas en la educacién y la inclusién laboral en América Latina

La escasez de datos comparativos impide realizar un diagnéstico detallado y completo de la inclusion social y
laboral de las personas con discapacidad en la region. Apenas cinco paises de América Latina —Bolivia (Estado
Plurinacional de), Chile, Costa Rica, México y Peri— cuentan con informacion desagregada por discapacidad en
sus encuestas de hogares de dos periodos distintos: alrededor de 2015y 2021. A pesar de que la Convencidén sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad se aprobd en 2006, la informaciéon disponible es limitada, por lo
que resulta urgente reforzar y fomentar la creaciéon y recoleccion sistematica de estadisticas para profundizar el
conocimiento sobre el tema y garantizar los derechos de las personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad enfrentan multiples barreras en diversos ambitos de su vida. En el caso de la
educacion, las barreras incluyen desde |a falta de accesibilidad fisica y tecnoldgica en los recintos educativos hasta
situaciones de discriminacioén en las aulas, lo que dificulta su admision y permanencia en el sistema educativo
(Organizacion Mundial de la Salud [OMS] y Banco Mundial, 2011). Por lo tanto, las personas con discapacidad
presentan menos afos de escolaridad en comparacion con las personas sin discapacidad (véase el grafico1). Por
ejemplo, en Costa Rica y el Estado Plurinacional de Bolivia, los datos muestran una ampliacién de las brechas
entre las mediciones. Ademas, las personas con discapacidad no logran superar un promedio de diez aflos de
escolaridad en ninguno de los afos analizados. Esta situacion se aleja de la meta 4.1 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que establece que todas las nifias y todos los nifos (lo gue supone incluir a quienes tienen una
discapacidad), deben terminar la educacién primaria y secundaria.
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Grafico 1

América Latina (5 paises): escolaridad promedio de personas de 25 anos o mas, con y sin discapacidad,
alrededor de 2015-20212

(En arfios)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de datos del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2 Los datos del Estado Plurinacional de Bolivia corresponden a 2015y 2021; los de Chile, a 2015y 2017; los de Costa Rica, a 2015y 2021; los de México, a 2016 y 2020,
y los del Perd, a 2015y 2021.

El bajo promedio de aflos de escolaridad esta estrechamente relacionado con las dificultades para acceder
a todos los niveles educativos. El porcentaje de personas con discapacidad que completd la educacion superior
es menor que el de personas sin discapacidad, y la diferencia es de aproximadamente 10 puntos porcentuales
en todos los paises analizados. En el caso del Per, por ejemplo, la brecha alcanza los 15 puntos porcentuales en
el segundo afo estudiado. En este sentido, la meta 4.5 de los ODS, que propone asegurar el acceso igualitario a
todos los niveles de la ensefianzay la formacion profesional, estaria lejos de cumplirse, lo que pone de manifiesto
los retos pendientes en la regidon en materia de inclusion educativa de las personas con discapacidad.

En cuanto a la empleabilidad, el porcentaje de inserciéon laboral de las personas con discapacidad es
significativamente inferior al de las personas sin discapacidad (véase el grafico 2). Esta situacion refleja una
realidad a la que las personas con discapacidad se enfrentan de manera sistematica, derivada de multiples
barreras presentes en los espacios de trabajo, como el desconocimiento sobre ajustes razonables, la ausencia
de infraestructura accesible e incluso situaciones de discriminacion por parte de empleadores y companeros
(OMS y Banco Mundial, 2011). Ademas, los datos confirman la estrecha relacion que existe entre el nivel
educativo, las habilidades adquiridas y los aflos de escolaridad y el acceso y la permanencia en el mercado
laboral. De esta manera, las limitaciones educativas inciden directamente en las oportunidades laborales de
las personas con discapacidad y perpetlan las desigualdades relacionadas con la empleabilidad y |la calidad
del empleo (Herrera, Huepe y Trucco, 2025).

A esto se suma que el porcentaje de empleo independiente o por cuenta propia es mayor entre las personas
con discapacidad que entre las personas sin discapacidad, y las diferencias se sitlan entre los 10 y los 20 puntos
porcentuales. Es importante sefialar que este tipo de empleo suele estar vinculado con la informalidad, lo que
puede implicar una menor proteccion laboral, un acceso limitado a prestaciones socialesy condiciones de trabajo
precarias (CEPAL, 2023a). Es fundamental que los paises implementen medidas efectivas para garantizar los
derechos de las personas con discapacidad y, de este modo, asegurar su inclusion social y laboral. Avanzar hacia
el desarrollo social inclusivo supone lograr la participacion de todas las personas, sin dejar a nadie atras.
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Grafico 2

Ameérica Latina (5 paises): personas de 15 aflos 0 mas, con y sin discapacidad, que se encuentran empleadas,
alrededor de 2015-20212

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
@ Los datos del Estado Plurinacional de Bolivia corresponden a 2015y 2021; los de Chile, a 2015y 2017; los de Costa Rica, a 2015y 2021; los de México, a 2016 y 2020,
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina [CEPAL] y el Caribe, Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHQG). Organizacion Mundial de la
Salud y Banco Mundial. (2011). Informe Mundial sobre la Discapacidad 2011. Herrera, P, Huepe, M. y Trucco, D. (2025). Educacion y desarrollo de
competencias digitales en América Latina y el Caribe. Documentos de Proyectos(LC/TS.2025/3). CEPAL. CEPAL. (2023). Panorama Social de América Latina
y el Caribe, 2023 (LC/PUB.2023/18-P/Rev.1).

6. Lasituacion en materia de salud: logros en la institucionalidad
y brechas en el acceso y el financiamiento

En la Declaracién de Copenhague, los paises se comprometieron a promover y lograr el mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, asi como el acceso de todas las personas a la atencién primaria de la salud. Treinta
anos después, se han producido avances, pero siguen existiendo diversos desafios en la region.

En promedio, la esperanza de vida al nacer aumenté de manera pronunciada y sostenida en las ultimas
tres décadas. Pese a la caida temporal registrada en los paises entre 2019 y 2022 como consecuencia de
la pandemia de COVID-19 (CEPAL, 2022b), se prevé que la esperanza de vida al nacer pasara de 69 afnos
en 1995 a 76 anos en 2025. El acelerado proceso de envejecimiento poblacional esté relacionado con el
proceso de transicion epidemioldgica, que se caracteriza por el aumento de la incidencia de enfermedades
cronicas y no transmisibles, las cuales ejercen una fuerte presion sobre los sistemas de salud. Ello refuerza
la necesidad de invertir en la atencién primaria de la salud, ya que la promocién de la salud y la prevenciéon de
enfermedades permite generar ahorros para contener la creciente demanda y los altos costos que conllevan
los tratamientos, la rehabilitacion y los cuidados paliativos (CEPAL y Organizacion Panamericana de la Salud
[OPS], 2024; CEPAL, 2024a).
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En cuanto a la mortalidad materna, definida como la defuncién de la madre durante el embarazo, el parto o
los 42 dias posteriores a este, se observa que su reduccion se estancé entre 2000 a 2019, lo que es atribuible
a las multiples barreras de acceso a la salud y a las desigualdades estructurales presentes en los sistemas de
salud de la region (OPS y OMS, 2024). Durante 2020, se registré un aumento de la mortalidad materna, que
mostré valores similares a los de 2000, debido particularmente a la pandemia de COVID-19 y a su efecto de
desplazamiento en los servicios sanitarios esenciales (véase el grafico 1.14).

Grafico 114
Ameérica Latina y el Caribe (31 paises)?: evolucion de la razéon de mortalidad materna, 2000-2020
(En numero de muertes por cada 100.000 nacidos vivos)
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https://unstats.un.org/sdgs/dataportal.

Nota:  Promedio simple. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la razén de mortalidad materna como el nimero de muertes maternas durante un periodo
determinado por cada 100.000 nacidos vivos durante el mismo periodo. Representa el riesgo de muerte materna en relacion con el nimero de nacidos vivos y,
esencialmente, refleja el riesgo de muerte en un solo embarazo o en un solo parto de un nacido vivo. https://data.who.int/es/indicators/i/C071DCB/AC597B1.

@ Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas (Las), Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, EI Salvador,

Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

La meta 3.1 de los ODS propone reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada
100.000 nacidos vivos para 2030. Aunque los paises muestran una convergencia progresiva hacia dicha meta, a
cinco anos del plazo previsto y con el ritmo de avance actual, la probabilidad de alcanzarla es baja (CEPAL, 2025a).
Dado que las causas de la mortalidad materna son, en gran parte, evitables, es prioritario garantizar la atencion
oportuna durante todo el ciclo prenatal, el parto y el posparto (OPS y OMS, 2024).

La mortalidad infantil es otro indicador clave de salud y suele estar asociada a factores como bajos
ingresos, maternidad adolescente, acceso limitado a los servicios basicos y de salud y a la atencidn sanitaria
oportuna, y deficiencias en la atencion primaria (CEPAL, UNICEF y Oficina Regional para América Latina y
el Caribe [LACRO], 2007). Este indicador disminuyé significativamente entre 2000 y 2023 en América Latina
y el Caribe, al pasar de 33,0 a 15,9 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, valor inferior al establecido en la
meta 3.2 de los ODS, que proponia reducir la mortalidad de los ninos menores de 5 anos al menos a 25 por
cada 1.000 nacidos vivos. Es preciso sefalar que las cifras mas elevadas de mortalidad infantil se concentran
en el Caribe, donde cuatro paises (Dominica, Guyana, Haiti y Republica Dominicana) aun no han alcanzado la
meta (CEPAL, 2025a). El logro a nivel regional fue el resultado de la priorizacion de las politicas publicas de salud
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infantil por parte de los Gobiernos, junto con transformaciones estructurales relacionadas con la ampliacién
del acceso a servicios basicos y de la red de salud (CEPAL, 2025a). Por consiguiente, ademés de adoptar
una estrategia de atencion primaria de la salud, es esencial reforzar las medidas preventivas para reducir la
mortalidad infantil, como es el caso de la aplicacion de los esquemas de vacunacién y el acceso adecuado
a alimentos, agua potable y servicios de saneamiento. Cabe destacar que el valor promedio regional oculta
desigualdades importantes tanto entre los paises como dentro de estos.

En términos de cobertura y acceso a servicios de salud, a nivel regional se observa una tendencia
positiva en la proporcién de partos atendidos por personal médico especializado, que aumenté del 86,9%
en 2000 al 94,1% en 2023, y se mantuvo estable desde 2015 (véase el grafico 1.15). Si bien en los ultimos
anos se observa una menor dispersion, los datos por pais y zona de residencia —urbana o rural— muestran
profundas desigualdades. En 20178, |a tasa de partos atendidos por personal sanitario calificado de las mujeres
residentes en zonas rurales fue significativamente menor que la de las mujeres residentes en zonas urbanas®
(Marinho, Dahuabe y Arenas de Mesa, 2023). Estas diferencias, observadas en otros indicadores, como el
acceso a atenciones prenatales, la probabilidad de muerte prematura por enfermedades no transmisibles y
causas de anos de vida perdidos ajustados por discapacidad, se encuentran estrechamente relacionadas con
los determinantes sociales de la salud, asi como la influencia de fuerzas y sistemas politicos, econémicos y
sociales, que repercuten sobre las condiciones de vida, limitan el acceso a los servicios de salud y la calidad
percibida, y profundizan las desigualdades en los resultados sanitarios (OMS y Comision sobre Determinantes
Sociales de la Salud, 2008).

Grafico 115
América Latina y el Caribe (33 paises): partos atendidos por personal médico especializado, 2000-2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. CEPALSTAT, sobre la base de Naciones Unidas, Base de Datos Mundial de Indicadores de los ODS.
https://unstats.un.org/sdgs/dataportal.
Nota: Las cifras de América Latina y el Caribe corresponden al promedio simple de cada afio o al Gltimo dato disponible de los paises.

Datos de distintos afios, segun disponibilidad, correspondientes a 19 paises de América Latina y el Caribe: los de Guyana y el Pert corresponden a 2020; los del
Brasil, Cuba, Honduras y la Reptiblica Dominicana, a 2019; los de Costa Rica, el Ecuador y Suriname, a 2018; los de Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Haiti
y el Paraguay, a 2016; los de Colombia, Guatemalay México, a 2015; los de El Salvador, a 2014, y los de Panamé y el Uruguay, a 2013 (Marinho, Dahuabe y Arenas
de Mesa, 2023).

Se observan diferencias especialmente marcadas en Haiti, donde la brecha entre zonas rurales y urbanas alcanza aproximadamente el 30%, y en Bolivia (Estado
Plurinacional de), Guatemala y Panamé, donde la diferencia es cercana al 20% (véase Marinho, Dahuabe y Arenas de Mesa, 2023).
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Por otro lado, entre 2000 y 2022 el gasto publico en salud en América Latina y el Caribe aumenté
1,7 puntos porcentuales del PIB, al pasar del 2,7% al 4,4%, cifra que revela un importante avance relacionado
con la pandemia de COVID-19, pero que aun es inferior a la meta del 6% recomendada por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) (OPS y OMS, 2020). De hecho, en 2022 se observé un retroceso del gasto,
que se situé en el 4% del PIB, nivel similar al registrado antes de la pandemia (véase el grafico 1.16). Por su
parte, el gasto de bolsillo como porcentaje del gasto total en salud, que representa mas de la mitad del gasto
privado en salud, disminuydé del 38,2% en 2000 al 26,2% en 2020. Sin embargo, a partir de 2021 experimenté
un repunte vy alcanzo el 31,7% en 2022, valor superior a la meta de la OMS, que establece que el gasto de
bolsillo debe ser inferior al 20% del gasto total en salud (OMS, 2010). Segun andlisis recientes, para lograr un
impacto significativo en términos de proteccion financiera de la salud y alcanzar dicha meta, es necesario alcanzar
la sostenibilidad financiera de la inversién en salud y lograr un nivel de gasto publico en salud equivalente al
6,7% del PIB (Marinho, Sugg y Farfas, 2025). Por ello, es necesario que los paises de la regiéon incrementen
la inversion publica en salud y refuercen la proteccion financiera de los hogares para reducir los gastos de
bolsillo, que pueden tener efectos empobrecedores o catastréficos y reproducir las desigualdades en materia
de salud, en especial para las poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad (CEPAL y OPS, 2024).

Grafico .16

América Latina y el Caribe (33 paises): evoluciéon del gasto publico en salud y composicion
del gasto total en salud, 2000-2022

(En porcentajes del PIB y porcentajes del gasto total)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Organizacion Mundial de la Salud (2025). Global Health Expenditure Database. https://apps.who.int/nha/database/
ViewData/Indicators/en.

Promedio simple. Los datos, compilados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), corresponden al gobierno general, segtn fuentes oficiales de cada
pafs. Segln la OMS, el gasto privado en salud se refiere a los recursos financieros utilizados para financiar servicios de salud que no provienen de fuentes
plblicas (es decir, no estan controlados o gestionados por el gobierno). Este gasto incluye fondos de diversas fuentes privadas que se destinan al consumo
de bienes y servicios de salud, como atencién médica, medicamentos y servicios preventivos o curativos.

Nota:

En este contexto, ante la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, es fundamental que los paises
de la regién refuercen su compromiso de avanzar hacia sistemas de salud universales, integrales, sostenibles y
resilientes, que garanticen un acceso igualitario y oportuno para toda la poblacién, sin dejar a nadie atras. Para
lograrlo, es preciso articular estos esfuerzos con los sistemas de proteccién social y consolidar la estrategia
de atencién primaria de la salud como eje central para abordar los determinantes sociales de la salud. Solo
asi se podran superar las desigualdades existentes en el ambito de la salud, promover un desarrollo social
inclusivo y sostenible, y alcanzar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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Inclusion laboral: brechas de participacion y trabajo decente

ante un futuro desafiante

Desde la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, el mundo ha sido escenario de transformaciones
estructurales significativas en el ambito del empleo vy la inclusion laboral. En América Latina y el Caribe, estos
cambios han estado condicionados por la evolucion de la economia mundial, el progreso tecnoldgico, los cambios
demograficos y una creciente exigencia social de mayor equidad e integracion. Estas transformaciones han
reconfigurado la estructura ocupacional de la regiéon, marcada por una disminucién sostenida del empleo en
el sector agricola y una expansién acelerada de los sectores de los servicios y el comercio, que concentran
una proporcion cada vez mayor de los puestos de trabajo, aunque muchas veces con condiciones laborales
precarias o informales.

La generacion de empleo en la region ha mantenido una relacion estrecha con el crecimiento econdémico y
ha sido altamente sensible a los diferentes ciclos. Las sucesivas crisis econdmicas —como la crisis asiatica a

fines de los anos

noventa, la crisis de las puntocoms, la crisis financiera mundial de 2008 y, mas recientemente,

la crisis provocada por la pandemia de COVID-19— han tenido un efecto directo sobre el volumen vy la calidad
del empleo, lo que refleja una baja resiliencia de los mercados laborales ante impactos externos.

Durante los Ultimos 50 anos, nunca se habia observado un crecimiento tan bajo del nUmero de ocupados
como en los Ultimos diez afos —a los que la CEPAL se ha referido como la segunda década perdida de la region—,
incluso tras periodos de bajo crecimiento econémico (véase el grafico 1.17). En el periodo pospandémico, el
empleo tardd mas de dos anos en recuperar los niveles previos a la pandemia (CEPAL, 2023a). En el decenio
2015-2024, el crecimiento anual de ocupados alcanzé un minimo histérico promedio del 1,1% (véase la linea
punteada [atencion UGE] en el grafico |.17), cifra incluso menor que la del periodo 2010-2019 (1,5%). Las bajas
expectativas de crecimiento econdmico en la regiéon para los proximos afos llevan a pensar que la creacion
de nuevos empleos de alta calidad se mantendré a la baja (CEPAL, 2024e).

Grafico 1.17

América Latina y el Caribe (21 paises)?: tasas de crecimiento del niUmero de personas ocupadas y del PIB,
promedio por periodos, 1970-2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de CEPALSTAT; Banco Mundial, World Development Indicators y datos oficiales de la

Universidad de Groninga.
Nota:

Se excluye a la Reptblica Bolivariana de Venezuela de las cifras del PIB.

@ Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamé, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Repdblica Bolivariana de).
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El escaso dinamismo del mercado laboral, asi como su baja resiliencia ante crisis externas y su alta
dependencia del crecimiento econémico, suponen algunos de los desafios méas apremiantes para alcanzar el
desarrollo sostenible en la region, sobre todo en un contexto de bajo crecimiento persistente, incertidumbre
mundial y estrechamiento del espacio fiscal. Esta situacién amenaza con ralentizar la creaciéon de empleo
a mediano plazo y menoscabar el papel del trabajo como via efectiva para superar la pobreza y construir
trayectorias de bienestar.

En términos de igualdad de género, se han registrado avances importantes en la incorporacion de las
mujeres al mercado laboral durante las Ultimas tres décadas, especialmente en la primera mitad de la década
de 2000. Sin embargo, solo una de cada dos mujeres en edad de trabajar participa actualmente en el mercado
laboral (véase el grafico 1.18), lo que refleja la persistencia de barreras estructurales que dificultan su plena
inclusion. A ello se suman las brechas salariales no resueltas y la desproporcionada carga de trabajo no
remunerado relacionado con tareas domésticas y de cuidados, que sigue recayendo principalmente sobre
las mujeres, las adolescentes y las ninas.

Grafico .18
América Latinay el Caribe (31 paises y territorios)?: tasa de participacion y de desocupacion, por sexo, 1991-2025
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Organizacién Internacional del Trabajo. ILOSTAT https://ilostat.ilo.org/es/.

Nota: Promedio simple.

@ Argentina, Bahamas (Las), Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perd, Puerto Rico, Repiblica Dominicana, San Vicente y
las Granadinas, Santa Lucfa, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Repiblica Bolivariana de).

En cuanto a la tasa de desempleo, si bien ha experimentado descensos en determinados periodos, se ha
mantenido relativamente estable en términos estructurales, sin mostrar mejoras significativas en la inclusién
de los grupos histéricamente excluidos. En 2025, al igual que hace tres décadas, el desempleo continla
siendo mayor entre mujeres, jovenes y personas afrodescendientes, lo que pone de manifiesto la necesidad
de avanzar hacia politicas laborales con enfoque interseccional.

A lo largo de las Ultimas décadas, la creaciéon de empleo no ha garantizado que los puestos de trabajo
cumplan niveles minimos decentes en materia de seguridad laboral, seguridad social y condiciones laborales
dignas. En 1995, la CEPAL abordoé el tema del rédpido crecimiento del sector informal en las zonas urbanas, que
afectaba principalmente a las mujeres, ya que alcanzaba a cinco de cada diez de las que habitaban en dichas zonas
(CEPAL, 1995). En 2024, una de cada dos personas ocupadas de la regiéon tenia empleo informal, sin seguridad
social que ofreciera proteccién ni a los trabajadores ni a sus familias y dependientes (véase el grafico 1.19).
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Grafico .19
América Latina (10 paises)?: tasa de ocupacion informal, por sexo, grupo de edad y zona geografica, 2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, sobre el procesamiento de encuestas de empleo de la region.
Nota: Promedio ponderado.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay y Perd.

La formalizacion de los trabajadores y su ingreso a los sistemas de proteccion social y laboral son desafios
no resueltos en los paises de la regiéon. Aunque actualmente no hay diferencias significativas entre hombres y
mujeres, si existen diferencias evidentes en las distintas etapas del ciclo de vida, que se acentlan en el caso
de los jovenes y las personas mayores, asi como en las zonas rurales, donde la informalidad afecta a siete de
cada diez ocupados. Por otro lado, las nuevas tecnologias y las plataformas de servicios, que se presentan
como alternativas para acceder répidamente al empleo, e incluso como opciones complementarias, plantean
nuevos desafios para los paises. Asimismo, el cambio climético y sus efectos sobre las actividades econémicas
y sus trabajadores, asi como los cambios demograficos, tecnolégicos y productivos, también suponen nuevos
retos para los paises y sus mercados laborales. Los encargados de formular politicas publicas deben tener
en cuenta la automatizacion de las tareas y su posible impacto en las ocupaciones, junto con la necesidad
de promover la inclusion digital, con especial atencion a sus efectos en la productividad y la competitividad
de América Latina y el Caribe a largo plazo. Se estima que un 28,4% de los trabajadores de la regiéon ocupan
un puesto de trabajo con alto riesgo de automatizacion, lo que afecta especialmente a los hombres y a
quienes cuentan con niveles educativos intermedios (Espindola y Sudrez, 2023). Este nuevo contexto laboral
y productivo exige respuestas integrales que vinculen las politicas laborales, educativas y tecnoldgicas con
las ya existentes en los sistemas de proteccién social (véase el recuadro 1.3).

En América Latina y el Caribe, desde la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague, se han
observado avances en el fortalecimiento de los marcos normativos laborales y en el disefio de politicas activas
de empleo con enfoque de derechos, lo que ha supuesto importantes logros en cuanto a la capacidad de
los Estados. Sin embargo, persisten grandes brechas relacionadas con el acceso equitativo a oportunidades
laborales de calidad y a una proteccion social garantizada. Estas brechas afectan de manera desproporcionada
a mujeres, jovenes, personas con discapacidad, Pueblos Indigenas y personas afrodescendientes, por lo que
es necesario consolidar estrategias integrales de inclusién laboral que articulen el crecimiento econémico, la
innovaciéon productiva, las politicas de cuidado y los sistemas de proteccion social universales y sostenibles.
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Recuadro 1.3
Inclusion digital: un desafio creciente para las estrategias de desarrollo social inclusivo

Desde fines de la década de 1990, la revolucién digital ha transformado la forma en la que nos relacionamos,
consumimos, se producen bienes y se proveen prestaciones publicas, lo que ha repercutido en las distintas
dimensiones de la economia y la sociedad. Sin duda, uno de los grandes cambios en los Ultimos afos ha sido
la masificacion del uso de Internet y de dispositivos moviles, que ha facilitado la conexién entre las personas. A
ello se suma la creacion de nuevos modelos de negocios habilitados por tecnologias digitales, que generan y
recopilan datos para ofrecer nuevas propuestas de valor, y transforman los modelos ya existentes mediante la
adopciéon de tecnologias avanzadas, como la inteligencia artificial y la robética cognitiva.

En los Ultimos 30 afos, se han producido cambios exponenciales que han afectado la sociedad, la produccion
y el Estado, y han dado lugar a nuevas demandas de la poblacion, que deben atenderse desde la politica
publica. En este contexto, y desde la perspectiva del desarrollo social inclusivo, surge el concepto de la inclusion
digital, entendida como el proceso que ofrece la oportunidad de participar de forma plena en el mundo digital,
garantizando la proteccién de los derechos de la poblacion y la reduccion de los riesgos en un entorno altamente
digitalizado (Palma, 2024).

Segun los datos mas recientes, la poblacion conectada a Internet ha aumentado notablemente en el
presente siglo. En 2005, el 16,6% de la poblacion de América Latina y el Caribe era usuaria de Internet, proporcion
que aumento al 72,8% en 2022. Sin embargo, estos datos esconden diferencias en una regiéon marcada por las
desigualdades estructurales. Ademas del acceso, para lograr la conectividad significativa y la inclusion digital
es necesario contar con infraestructura, variedad de dispositivos y calidad de la conexién, factores que no estan
presentes de forma equitativa en la region ni en los paises.

América Latina y el Caribe (33 paises): personas usuarias de Internet, 2005-2022
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], sobre la base de Unién Internacional de Telecomunicaciones. (2023, julio). World Telecommunication/
ICT Indicators Database; CEPAL. (2000 a 2022). Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y Observatorio de Desarrollo Digital. https://desarrollodigital.
cepal.org/es/indicadores?id=432.
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Sin duda, la trasformacién tecnoldgica es un desafio para el futuro del desarrollo social inclusivo. La proteccién
social digital implica disponer de los recursos necesarios para su implementacion y fomentar un ambiente seguro
que promueva la no discriminacion y la proteccion de los derechos de la poblacion, lo que incluye avanzar en
materia de leyesy normativas sobre seguridad y privacidad. También es necesario promover la ciudadania digital,
ya que el futuro estarad cada vez mas marcado por las herramientas digitales y serd imprescindible contar con
acceso a ellas, asi como con las habilidades y los conocimientos adecuados para participar y ejercer los derechos
en este nuevo espacio. Por lo tanto, los Estados deben impulsar la consolidacion de elementos habilitadores de
derechos para alcanzar una ciudadania digital.

En definitiva, los paises deben avanzar en este proceso de transformacion digital procurando que las
desigualdades estructurales que prevalecen en la regién no se repliquen en el mundo digital y que los efectos
de esta transformacién no supongan un gran riesgo para el bienestar de la poblaciéon en mayor situacion
de vulnerabilidad.

Fuente: Observatorio de Desarrollo Digital, sobre la base de World Telecommunication/ICT Indicators Database; Banco de Encuestas de Hogares (BADEHOG);
Union Internacional de Telecomunicaciones y Palma, A. (2024). Proteccidn social digital: elementos para el anélisis (LC/TS.2024/97). Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe.

8. Avances relativos a la vivienda, el agua y el saneamiento

El derecho a la vivienda fue reconocido como parte del derecho a un nivel de vida adecuado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de 1966. Desde la perspectiva del enfoque de capacidades (Sen, 1999), habitar una vivienda
adecuada es un objetivo en sf mismo y también es un medio para desarrollar otras capacidades. Desde
la década de 1970, la OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han desarrollado
programas de agua y saneamiento, que se han ido consolidando y complementando progresivamente en
el marco de la iniciativa mundial Agua, Saneamiento e Higiene para Todos (WASH), con el fin de garantizar
el acceso universal y sostenible al agua potable, a un saneamiento adecuado y a la higiene, fundamentales
para la salud, la dignidad humana y el desarrollo socioeconémico’®. En el Programa de Accion de la Cumbre
de Copenhague, se senalé la necesidad de garantizar el acceso a una vivienda adecuada como parte de las
politicas orientadas a atender las necesidades humanas bésicas, asi como la importancia de proporcionar
acceso universal al agua potable, a un saneamiento adecuado y a servicios de energia, esenciales para mejorar
la salud y la calidad de vida de las personas, especialmente en las zonas rurales y en las zonas urbanas pobres
(Naciones Unidas, 1995, p. 51, 57 66).

La informacién comparable a nivel regional sobre la situacion de la vivienda y del acceso a los servicios
béasicos esta disponible desde 2000 gracias al seguimiento del séptimo ODM, particularmente la meta 7.C
“Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
basicos de saneamiento”!. Esto permitié que, desde comienzos del milenio, se registraran mejoras
significativas en el acceso a los principales servicios basicos asociados a la vivienda. En 2000, la falta de
acceso adecuado a fuentes de agua potable en 18 paises de la regién afectaba, como promedio simple, al
14,4% de la poblacion (68 millones de personas), valor que cayd 5,6 puntos porcentuales hacia 2015, lo que
indica una paulatina disminuciéon de las brechas entre grupos socioecondmicos extremos (quintiles primero
y quinto de la distribucién del ingreso) y una importante mejora en las zonas rurales, aungue no se observo
una reduccion considerable de las brechas con respecto a las zonas urbanas (véase el grafico 1.20A). A partir
de mediados de la década de 2010, los avances se estabilizaron y la poblacién con problemas de acceso
se situd, en promedio, ligeramente por encima del 8%, por lo que, en los Ultimos diez ahos, el nimero de
latinoamericanos que enfrentaron estas dificultades se mantuvo en torno a los 45 millones.

10 Vgase https://www.unicef.org/wash.
" Vgase https://www.cepal.org/es/temas/objetivos-desarrollo-milenio-odm/objetivos-desarrollo-milenio#0DM%207.
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Grafico 1.20

América Latina (18 paises)?: poblacion sin acceso adecuado a agua potable, saneamiento ni electricidad, 2000-2023

(En porcentajes)
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Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Repdblica Bolivariana de).
b Poblacién cuya fuente principal de agua potable presenta, al menos, uno de los siguientes problemas: esté expuesta a la contaminacion externa, en particular a la
materia fecal; en las zonas urbanas, se encuentra fuera del terreno donde se emplaza la vivienda, lo que dificulta, entre otras cosas, el acceso y el transporte, 0 es
altamente vulnerable a diferentes tipos de fenémenos climéaticos o desastres.
¢ Poblacion cuyos hogares se ven afectados por, al menos, una de las siguientes situaciones: no tienen servicio higiénico; comparten el bafio con otros hogares; en las
zonas urbanas, tienen un sistema de evacuacion que no esté conectado a un alcantarillado ni a una fosa séptica; en las zonas rurales, tienen pozo negro o letrinas
sin tratamiento, o evactan directamente a la superficie, al rio o al mar.
d Poblacién que no dispone de acceso al alumbrado eléctrico provisto por entidades piblicas, tanto en zonas urbanas como en zonas rurales.
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De manera similar, se registraron importantes avances en materia de acceso a sistemas de saneamiento
adecuado. La poblacién sin dicho acceso se redujo, en promedio, mas de 19 puntos porcentuales entre 2000
y 2023, al pasar del 39,9% al 20,6 %, lo que representa una mejora para alrededor de 64 millones de personas.
Aunque el mayor progreso se alcanzé entre 2000 y 2015, se han seguido registrando avances posteriores, lo
gue ha supuesto mayores logros en las zonas rurales y entre la poblacidon de menores ingresos. Sin embargo,
estas mejoras no han logrado reducir las brechas de manera tan significativa segun la zona geogréfica o el grupo
socioeconémico. En las zonas rurales, el 38,5% de la poblacién no tiene acceso a sistemas de saneamiento
mejorados (véase el grafico 1.20B).

En lo que respecta al acceso a las fuentes de energia eléctrica en la vivienda, ya a comienzos del milenio
la cobertura era alta. En promedio, mas del 88% de la poblacion accedia a este servicio alrededor de 2000, lo
que significaba que menos de 33 millones de latinoamericanos no contaban con luz eléctrica provista por un
sistema de red. Pese a que las brechas entre zonas urbanas y rurales eran significativas, mas de dos tercios
de la poblacién rural tenfa acceso a la electricidad. La ampliacién del acceso a la red eléctrica domiciliaria ha
seguido una progresiéon similar a la del aumento de la cobertura de agua potable y saneamiento: se acelerd
en la primera década del siglo XXI vy, posteriormente, se estancé en niveles de cobertura casi universal
(promedio simple del 96,5%). Ademas, se observaron reducciones importantes en las brechas geogréficas y
socioecondémicas, que, en el caso de las segundas, se concentraron en los Ultimos diez anos.

Estos logros muestran el compromiso de los diversos gobiernos por implementar politicas publicas efectivas
que mejoren la calidad de vida de la poblacién y movilizar una gran cantidad de recursos destinados a financiar
infraestructura publica de servicios basicos. Sin embargo, los desafios futuros son evidentes, ya que, a pesar
del aumento de la cobertura de los servicios —y la cuasiuniversalizacion del acceso a las redes eléctricas—, las
brechas geograficas y socioeconémicas persisten. Otro desafio importante es el uso de energias limpias por
parte de los hogares, &mbito en el que los avances han sido insuficientes: en 2000, el 23,8% de la poblacién
promedio utilizaba lefa, carbén o petréleo vy sus derivados para cocinar, cifra que descendio al 15,4% en 2015
y al 12,4% en 2023. Esto no solo repercute negativamente en la salud publica debido a la contaminacion del
aire (y, de forma directa, a la contaminacién intradomiciliaria de, al menos, 52 millones de latinoamericanos),
sino que también agrava la deforestacién y el cambio climatico.

Cabe senalar que, para alcanzar logros adicionales en el acceso a servicios basicos de agua, saneamiento
y energia a nivel domiciliario, también es necesario abordar problemas asociados, como el encarecimiento
del valor de las viviendas y la disminucion de la proporciéon de hogares propietarios en América Latina, que
pasod del 71,3% en 2000 al 66,6% en 2023. Asimismo, los paises deben prestar atencion al estancamiento,
desde mediados de la década de 2010, de la reduccion del porcentaje de la poblacion urbana que vive
en barrios marginales, asentamientos informales o viviendas inadecuadas (provisorias o construidas con
materiales de desecho), que en 2022 era del 16,9%, lo que equivale a poco mas de 110 millones de personas
de América Latina y el Caribe.

En vista de lo anterior, es necesario fortalecer los programas de vivienda social, lo que incluye aumentar la
inversion publica en vivienda y servicios comunitarios —que, en América Latina, disminuyé del 0,7% en 2018
al 0,51% del PIB en 2023—; implementar programas de subsidios y créditos hipotecarios a largo plazo para
familias de bajos ingresos; regularizar los asentamientos informales, legalizar las ocupaciones e incorporar
dichos asentamientos (o a sus habitantes) en los planes de desarrollo urbano, y adoptar politicas que aseguren
a los distintos grupos socioeconémicos un acceso equitativo y sostenible a los servicios basicos en todos
los territorios. Ademas, los gobiernos deben adaptar sus politicas publicas a los nuevos desafios mediante,
por ejemplo, la promocién e integracién de las energias renovables y otras energias limpias, y la mejora de
la infraestructura para hacer frente a los efectos del cambio climatico. La planificacién urbana integrada, la
sostenibilidad ambiental y la innovacién tecnoldgica deben convertirse en elementos indispensables de las
futuras politicas publicas para garantizar que los servicios basicos no solo estén disponibles, sino que también
sean sostenibles y eficientes.
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B. Avances en los enfoques de politica de la proteccién
social no contributiva en Ameérica Latina y el Caribe

Como se ha sefalado, en los Ultimos 30 anos se han observado importantes cambios y avances con respecto
alarealidad social y la politica publica de los paises de la regién. En particular, las politicas de proteccion social
no contributiva muestran diferencias cualitativas y cuantitativas notables, que estéan directamente relacionadas
con las caracteristicas de la institucionalidad social en la region. En esta area de la politica publica social se
presentan las mayores transformaciones, tanto en relacién con la autoridad social y las leyes que la regulan
como en lo relativo a los progresos

La década de 1990 estuvo marcada por las recomendaciones del Consenso de VWashington, que, en el
caso de la politica social, plantearon la idea de racionalizar el uso de los recursos escasos mediante el uso
de modelos de focalizacion hacia los mas pobres, a través de instrumentos como la ficha CAS de Chile, el
Sistema de ldentificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN) de Colombia, el
Sistema de Identificacion de la Poblacion Objetivo (SIPO) de Costa Rica y el Sistema Unico de Beneficiarios
(SIUBEN) de la Republica Dominicana, entre otros. “La preocupacion por la eficiencia en la gestién, asociada
a los requerimientos de disciplina fiscal, es un elemento prioritario que, con el tiempo, fue pasando a ser un
complemento importante, pero no Unico, del objetivo de maximizar el impacto o la efectividad de los programas.
De este modo, ya no solo importa gastar para producir bienes y servicios, sino gastar bien para alcanzar los
objetivos perseguidos” (Cecchiniy Martinez, 2011). A esto se sumd la incorporaciéon de una “légica de mercado
de servicios sociales con fomento de los subsidios a la demanda’ que buscaba incentivar la competencia entre
proveedores publicos y privados, lo que también incluyé la distribucién de recursos mediante licitaciones y
concursos para financiar programas y proyectos de administracion publica y privada (Cecchiniy Martinez, 2011).

En este contexto, se expandid el desarrollo de las redes de seguridad y los fondos de inversion social
(FIS), que marcaron la gestion social de aquellos afos. Los FIS se difundieron como entidades publicas
auténomas vy transitorias dedicadas al desarrollo de programas y proyectos de lucha contra la pobreza, y
como una herramienta mas agil que los ministerios sectoriales para asignar recursos a la inversién publica
en centros de atencion primaria de la salud, educacién basica y agua y saneamiento (Cecchini y Martinez,
2011; Martinez y Maldonado, 2019). De esta manera, los programas y proyectos, que abarcaban poblaciones,
plazos y ambitos de accién delimitados, se convirtieron en la unidad de gestién por excelencia en aquellos
afhos, aunque, en general, presentaban una baja articulacién como politicas integrales. Esto permitié que se
dinamizara el desarrollo de herramientas de focalizacion, principalmente para evitar errores de inclusién, y se
fortaleciera el desarrollo de capacidades para evaluar el impacto de dichos proyectos y programas.

A mediados de la década de 1990, el tema de la autoridad vy la institucionalidad sociales ocupaba un
lugar destacado en el debate sobre politicas sociales, centrado principalmente en su posicionamiento frente
a la autoridad econdmica. Ademas, se destacaron modelos de gestién orientados a fomentar la efectividad
y la eficiencia de los programas sociales mediante las dimensiones de organizacién y los instrumentos de
evaluacién, seguimiento y registro de participantes (Franco y Székely, 2010). Los FIS desempenaron un papel
importante en este sentido y, posteriormente, se convirtieron en la base de las entidades que ejercian la
autoridad social, en particular en lo que respecta a la proteccion social no contributiva. En la mayoria de los
paises, esto dio lugar a los actuales Ministerios de Desarrollo Social.

En los Ultimos anos del siglo XX, también se observéd una preocupaciéon por la descentralizacion, y se
promovieron modelos de gestidon de recursos y proyectos con mayor autonomia respecto del gobierno central
de cada pals. A esto se sumo la externalizacion o tercerizacion de servicios, lo que impulsoé la participacion de
entidades privadas y organizaciones no gubernamentales en la administracién de recursos y la implementacion
de la oferta de servicios sociales. En el ambito de la proteccion social contributiva, esto se refleja de manera clara
en el surgimiento de los regimenes de capitalizacion individual de los fondos de pensiones y el aseguramiento
privado de la salud.
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Desde la década de 1990, y dada la experiencia obtenida de los FIS y los programas de transferencias
condicionadas, la region ha experimentado un proceso de creciente institucionalizacion de las politicas de
lucha contra la pobreza y de acceso a los servicios para el ejercicio de los derechos sociales (Cecchini y
Martinez, 2011). Como se detalla mas adelante, en la actualidad, 23 de los 26 paises sobre los que se dispone
de informacion cuentan con ministerios especializados en politicas de desarrollo e inclusion social establecidos
por ley. Por otra parte, los 33 paises de la region también cuentan con una autoridad colegiada, constituida en
forma de gabinete de alto nivel, para coordinar las politicas de desarrollo social.

Asimismo, en estos 30 anos se han observado cambios importantes en el enfoque y el alcance de las
politicas de desarrollo y proteccion social. A continuacion, se presentan algunos contrapuntos en cuatro ambitos
que caracterizan este periodo:

i) Delalucha contra la pobreza al desarrollo social inclusivo. Este cambio amplié la perspectiva para
incluir no solo a las personas en situacién de pobreza, sino también a las personas vulnerables a esta
y a la clase media como poblaciones prioritarias a partir del aprendizaje obtenido de la experiencia
regional sobre los elevados niveles de precariedad y volatilidad socioeconémicas que supone la
salida de la pobreza y la pobreza extrema en la region. Asimismo, durante este proceso se amplio el
concepto de pobreza centrado en los ingresos y se adoptd una perspectiva multidimensional, que
incluye derechos y capacidades. En la actualidad, esta nueva forma de medir la pobreza se utiliza en
11 paises (CEPAL, 2025b).

La nocion de desarrollo social inclusivo justamente se centra en una mirada multidimensional y en la
idea de que la lucha contra la pobreza abarque el trabajo no solo con quienes viven en dicha situacion,
sino también con el conjunto de la poblacion. Para alcanzar el desarrollo social inclusivo, es necesario
avanzar en un proceso econémico y social que permita que “todas las personas alcancen una vida
libre de pobreza y tengan un nivel de bienestar basado en un crecimiento econémico alto, sostenido,
inclusivo y sostenible que les permita desarrollar sus capacidades en un marco de libertad y dignidad,
con la garantia del ejercicio pleno de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, y
con espacios de reconocimiento y participacion, abordando las brechas y las desigualdades sociales”
(CEPAL, 2025c, p. 4).

Esto significa que las prioridades de las estrategias de desarrollo se han planteado en un contexto amplio,
que abarca los objetivos de politica social complementarios de abordar la pobreza, la vulnerabilidad,
la desigualdad en materia de derechos vy la participacion.

ii) De los programas focalizados y especificos a los sistemas de proteccion social universales, integrales,
sostenibles y resilientes. Algunos de los aspectos mas relevantes de este proceso de cambios incluyen:

- De la focalizacién de la oferta a la universalidad de los derechos. En las Ultimas décadas, el concepto
de focalizaciéon ha pasado de ser una orientacion restringida que busca evitar el error de inclusion
y presenta una oferta mas bien uniforme vy, presumiblemente, mas eficiente, dirigida solo a las
personas en situacién de pobreza, en la que los registros no consideran a quienes no cumplen
los requisitos para ser “beneficiarios’ a ser una orientacion que amplia la mirada para lograr una
oferta mas eficiente y diversa, y alcanzar la universalidad en el ejercicio de los derechos. Este
universalismo procura atender las diferencias desde su origen y aumentar la diversificacién de la
oferta de servicios para cerrar brechas.

- De las redes a los sistemas de protecciéon social. La concepcién de la proteccién social de la
década de 1990 estaba relacionada con las redes de proteccion, entendidas como instrumentos de
asistencia social para mitigar los impactos de las crisis econémicas en la poblacion en situacion de
pobreza, que no cuenta con cobertura de la seguridad social, y cuya operacién tenia una duracién
temporalmente limitada. Si bien este concepto continlia evolucionando, en la actualidad la proteccion
social se concibe mas bien como una funcién de gobierno cuyo objetivo es proporcionar sistemas
de proteccién social universales, integrales, sostenibles y resilientes, y que deberia poder cubrir a
toda la poblacién, ya sea a través de su componente contributivo, del no contributivo o de ambos.
(Arenas de Mesa, 2023).
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- De las trasferencias condicionadas a la garantia de ingresos. Los programas de transferencias de
ingresos con condicionalidades, particularmente en alimentacién, salud y educacion para la poblacién
en situacién de pobreza, tienen importantes antecedentes en la regién y se expandieron con
fuerza entre las décadas de 1990 y 2010, lo que ha generado resultados significativos en cuanto a
cobertura. En los ultimos 10 a 15 anos, la perspectiva se ha ido ampliando tanto en lo que respecta
a la orientacion exclusiva hacia la poblacién en situacién de pobreza como en lo que se refiere a la
idea de condicionalidad. En el caso de las condicionalidades, los cambios se debieron, por un lado,
a temas préacticos asociados a las dificultades de la propia institucionalidad de contar con suficiente
oferta para atender la demanda generada por dichas condicionalidades y, por otro, a la cuestion de
si cabe exigirlas cuando se trata de derechos. Esto Ultimo ha llevado a que se empiece a discutir
la idea de contar con estrategias que garanticen un ingreso bdsico para que todas las personas
puedan vivir en condiciones dignas, por encima del umbral de la pobreza.

- Delacceso alainfraestructura de servicios sociales a las politicas de cuidados. El objetivo de contar con
infraestructura adecuada para prestar servicios sociales de calidad a la poblacion en situacién de pobreza,
segun la prioridad establecida por los FIS, hoy sigue planteando grandes desafios para los paises de la
region. Sin embargo, la perspectiva ha cambiado, y se ha pasado de programas o proyectos aislados a
una concepcion de politica publica orientada a la creaciéon de sistemas de proteccion social integrales
en cuanto a la oferta de servicios vy la participaciéon de los actores. Por lo tanto, se han sumado nuevos
objetivos y modelos de gestidn que buscan articular servicios e incorporar nuevos desafios, como la
formulacion de politicas integrales de cuidados, que constituyen un componente central del sistema
de proteccioén social y que se encuentran en proceso de desarrollo en varios paises de la region.

iii) De los sistemas de focalizacion de “beneficiarios” a los sistemas de informacion y registro
social de hogares para la toma de decisiones.

Este es un &mbito en el que los Ministerios de Desarrollo Social han desempenado un rol prioritario.
Los sistemas de focalizacion de la década de 1990 se han ido transformando progresivamente en sistemas
de informacién y registro social de hogares para la toma de decisiones, que no solo buscan mitigar el error
de inclusién de quienes demandan servicios, sino que también vinculan distintas fuentes de datos sobre
el conjunto de la poblacion para detectar la demanda no satisfecha y conocer las necesidades especificas
de las distintas poblaciones para hacer un seguimiento y orientar las politicas. De esta manera, se pasé de
la etapa de promocién de registros por programa y sector al impulso de la interoperabilidad de sistemas
de informaciéon que incluyan datos de distintos sectores y registros administrativos. Esto permite, a su
vez, pasar de las fichas de registro y seleccién de beneficiarios (enfoque de demanda) a los sistemas de
identificacion y busqueda de la poblacion destinataria (enfoque de oferta).

Ademas, la region ha experimentado una progresiva expansion de la evaluacion y el monitoreo, dos
componentes que estaban poco desarrollados en la década de 1990 y que se centraban principalmente
en el control de los gastos vy la cobertura. Si bien no todos los paises han alcanzado sistemas maduros y
articulados para llevar a cabo esta labor, son conscientes de que es necesario ampliarlos y promover su
articulacion, tanto entre los componentes de cada programa como entre los actores de los distintos sectores
y niveles de gestion de la politica social, en particular entre los participantes del sistema de proteccion social.

iv) De la evaluacion de los resultados centrados en la eficiencia del gasto a un enfoque de costo-efectividad
y de suficiencia y sostenibilidad financiera de la inversion social.

En este sentido, se observa un creciente reconocimiento de la necesidad de contar con los recursos
necesarios de acuerdo con la capacidad de financiamiento del Estado. Un ejemplo de ello es la tendencia
creciente que ha experimentado la cobertura y el gasto publico en programas de transferencias de ingresos
a los hogares, ya que en 2022 los programas de transferencias condicionadas y otras transferencias
continuas llegaron al 27.1% de la poblacién regional, mientras que en 2000 solo alcanzaron al 3,6%.
Por otra parte, en el mismo periodo, la cobertura de los sistemas de pensiones no contributivas crecié
del 3,4% al 31,0% de la poblacion de 65 anos y mas en 23 paises de la regién (CEPAL, 2024a). En
el caso del gasto publico, las transferencias monetarias condicionadas y continuas aumentaron, en
promedio, del 0,06% al 0,26% del PIB en 20 paises de la region, y el gasto promedio en pensiones
no contributivas casi se triplicd en 24 paises, al pasar del 0,15% al 0,42% del PIB.



América Latina y el Caribe a 30 afios de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social... Capitulo |

Dados los desafios actuales y las brechas de suficiencia existentes, que impiden avanzar de manera
sostenible en la erradicacion de la pobreza, y en el marco de la Conferencia Regional sobre Desarrollo
Social, los paises acordaron que era necesario contar con un estandar de inversién publica en la
region —de, como minimo, entre el 1,5% y el 2,5% del PIB o entre el 5% vy el 10% del gasto publico
social— para garantizar un financiamiento viable y sostenible de los programas de proteccion social
no contributiva, a fin de erradicar la pobreza (CEPAL, 2025d). Esto refleja el acuerdo regional sobre
la necesidad y la urgencia de alcanzar las metas del ODS 1.

A ello se suma la evolucién que ha mostrado el gasto social del gobierno central a nivel regional,
tanto en relaciéon con el PIB como en el total de gasto, lo que muestra una importante priorizacion
del gasto en temas sociales. Entre 2000 y 2023, este se incrementd, en promedio, 3,0 puntos del
PIB en América Latina (del 8,4% al 11,5%) vy 1,2 puntos del PIB en el Caribe (del 9,7% al 10,9%).
En el mismo periodo, el peso del gasto social en el gasto publico total del gobierno central crecié
del 45,4% al 53,3% en América Latina y del 38,6% al 41,3% en el Caribe. Asimismo, se destaca
el crecimiento de la inversién en proteccion social en América Latina, que pas6 del 3,2% al 4,4%
(véase el recuadro 1.4).

Recuadro 1.4
Inversion social creciente e implementacién de un estandar de gasto

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995 planteaba “dar primera prioridad al desarrollo social en la
asighacion de los gastos publicos y garantizar una financiaciéon predecible para los programas pertinentes”
(Naciones Unidas, 1995, p. 93), promover los programas y los gastos sociales basicos, en particular los que
afectan a los sectores de la sociedad gue viven en situacién de pobreza y vulnerabilidad y protegerlos “de
recortes presupuestarios, aumentando al mismo tiempo la calidad y la eficacia de los gastos sociales”
(Naciones Unidas, 1995, p. 25). Para lograrlo, en el Programa de Accién se asumia el compromiso de “velar por
gue los programas de ajuste estructural que se acuerden incluyan objetivos de desarrollo social, en particular,
la erradicacion de la pobreza, la generacion de empleo pleno y productivo y la promocién de la integracion
social” (Naciones Unidas, 1995, p. 25).

Dichas propuestas se plantearon en el contexto de la aplicacion de programas de ajuste estructural en varios
paisesy su posible replicacion en otros paises de la region, lo que dio lugar a una fuerte reduccién del gasto social,
principalmente a partir de mediados de la década de 1980 y comienzos de la década de 1990, y a una orientacion
centrada Unicamente en los grupos poblacionales mas pobresy en los sectores —como los de educacion y salud—
gue contaban con pocos incentivos para el sector privado.

En el bienio 1990-1991, el gasto publico social anual de 17 paises de América Latina era, en promedio, de
358 ddlares per capita a precios de 2018 (8,1% del PIB), monto que aumento a 469 ddlares anuales en el bienio
1994-1995 (9,6% del PIB) y a 551 ddlares entre 2000 y 2001 (10,8% del PIB). Esto muestra que la mayoria de los
paises de América Latina se esforzaron por aumentar los recursos destinados al drea social, a pesar de que
la prioridad fiscal del gasto social (como porcentaje del gasto publico) aumentd 3,5 puntos porcentuales (del
42,3% al 45,8%) en el primer quinquenio de los anos noventa, y apenas 0,2 puntos porcentuales (hasta el 46%)
en el segundo (CEPAL, 2009).

Aunque no se dispone de informacion comparable posterior debido a los cambios producidos en los sistemas
de clasificacion del gasto publico, la adopcién de clasificadores internacionales de gasto por funciones y la
homogeneizacion de las coberturas institucionales sobre la informacién del gasto fiscal, en el grafico1se observa
gue el gasto publico social del gobierno central siguié aumentando en la regiéon durante la década de 2000. La
nueva serie comparable muestra un aumento sistematico de la prioridad macroecondmica del gasto social del
8,4% del PIB y el 45,4% del gasto publico total a nivel del gobierno central al 10,4% y al 51,1%, respectivamente,
en 2009. Ese ano, el aumento del gasto social se vio impulsado de manera excepcional por diversas medidas
gue adoptaron los gobiernos para hacer frente a la crisis financiera internacional, lo que también significé un
incremento de 501 ddélares a 747 ddlares per capita entre 2000 y 2009 (CEPAL, 2024a).
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América Latina y el Caribe (24 paises)?: gasto social del gobierno central, 2000-2023P
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (2024). Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2024 (LC/PUB.2024/21-P) e informacion
oficial de los pafses.
Nota:  Promedio simple. Los datos del Estado Plurinacional de Bolivia corresponden a la administracién central, y los del Perd, al gobierno general.
@ América Latina: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana y Uruguay. El Caribe: Bahamas (Las), Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Santa Lucfa y Trinidad y Tabago.
b |os datos del Estado Plurinacional de Bolivia utilizados en el promedio de 2022 y 2023 corresponden a 2021, y los del Brasil y Panama utilizados en el promedio de 2023
corresponden a 2022.

Si bien el gasto social alcanzé cifras excepcionales ese afio en términos de PIB y como proporcién del gasto
total, este nivel de gasto se normalizé a lo largo de los afos siguientes, ya que la mayor parte de los paises de la
region se esforzaron por mantenerlo. Esto se observa en la relativa estabilidad del gasto entre 2009 y 2019, que
registro fluctuaciones entre el 9,9%y el 11,2% del PIBy entre el 50,1% Yy el 53,1% del gasto publico total (estas cifras no
mostraron una tendencia clara al alza, pero si se produjo un aumento en el gasto per capita, que en 2019 alcanzd
los 1.040 ddlares por persona). El afio 2020 fue excepcional, ya que se volvid a incrementar significativamente el
gasto como parte de las medidas econdmicas y sociales adoptadas para enfrentar la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19), que, en cierta medida, se extendieron a 2021. Sin embargo, ya en 2022 se hicieron
ajustes a la baja en los niveles de gasto, que en 2023 se situd en alrededor del 11,5% del PIB, equivalente al 53,3%
del gasto publico total y a 1.086 ddlares por persona. En el caso del Caribe, se dispone de una serie para siete paises
recién a partir de 2008, que muestra tendencias similares a las observadas en América Latina, aunque presenta
una prioridad macroecondémica y, sobre todo, una prioridad fiscal mas bajas (en 2023, representd el 10,9% del PIB
y el 413% del gasto publico), y un gasto per capita bastante mas alto, de 1.616 ddlares por persona (véase CEPAL,
20243). Pese a los incrementos registrados, la magnitud de los problemas sociales de la regién y, en particular, el
nivel de pobreza (que, en 2024, se situd en el 26,8% de la poblacion) parecen indicar que los niveles de gasto aun
son insuficientes. En el marco de la Sexta Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Desarrollo
Social de América Latina y el Caribe, la CEPAL elaboré una propuesta regional en la que se incluye la meta de
alcanzar un estandar minimo de inversion en proteccion social no contributiva a fin de avanzar en la erradicacion
de la pobreza y el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 1, establecido en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (CEPAL, 2024b). Se propone fijar un estandar de inversion para la region que permita a los
Ministerios de Desarrollo Social o instituciones equivalentes gestionar recursos que representen entre el 15% vy el
2,5% del PIB o entre el 5%y el 10% del gasto publico total para garantizar un financiamiento viable y sostenible de
los programas de proteccion social no contributiva, con el objetivo de avanzar hacia la erradicacion de la pobreza.

Fuente: Naciones Unidas. (1995). Declaracion y Programa de Accion: Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Documento final de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social (A/CONF.166/9). https://docs.un.org/es/A/CONF.166/9; Comision Econdmica para América Latinay el Caribe [CEPAL].
(2009). Panorama Sacial de América Latina, 2008(LC/G.2402-P); CEPAL (2024a). Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2024(LC/PUB.2024/21-P);
CEPAL (2024b), Reducir la desigualdad y avanzar hacia el desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe: desafios, prioridades y mensajes
de cara a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (LC/MDS.6/3).
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Finalmente, también es importante senalar que, en los Ultimos 30 afos, la concepcién del financiamiento
de la politica social también ha cambiado positivamente, pues ha pasado de considerarse un gasto corriente
a considerarse una inversion cuyos efectos se observan no solo en las personas participantes, sino también
en el conjunto de la economia. Ademas, el hecho de desatender los problemas sociales no es gratis, ya que
ademas de revelar la vulneracion de derechos, generan importantes costos para la economia. Los resultados
de estudios sobre el costo del hambre y la doble carga de la malnutricion, llevados a cabo por la CEPAL y el PMA,
son un ejemplo claro de esta situacion (Martinez et al., 2024).

C. Lainstitucionalidad social desde la década
de 1990 en América Latina y el Caribe

La institucionalidad social es fundamental para proporcionar la infraestructura necesaria para la implementacién
de politicas sociales de calidad que promuevan el desarrollo social inclusivo (Martinez y Maldonado, 2019).
Por lo tanto, es importante que los marcos institucionales reflejen el compromiso formal de los Estados de
garantizar los derechos en todos los ambitos, asi como la disponibilidad de estructuras, recursos financieros y
humanos, e instrumentos de gestién que hagan efectivos esos derechos mediante politicas publicas sostenibles
e inclusivas. La CEPAL (2024f) ha planteado la necesidad de avanzar en el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, en particular las capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP). En este
contexto, es necesario fortalecer de manera simultanea las cuatro dimensiones de la institucionalidad social:
i) juridico-normativa; ii) organizacional; iii) técnico-operativa, y iv) financiera (Martinez y Maldonado, 2019)"2.

El primer paso es lograr que el enfoque de derechos y de género se traduzca en normas derivadas de los
tratados internacionales aprobados por los paises y que se integren también en las normativas constitucionales
y nacionales. Para complementar estos compromisos formales, es preciso adoptar marcos organizacionales
con mandatos claros y mecanismos efectivos de coordinacion horizontal y vertical, desarrollar herramientas
de gestion e implementacion de politicas basadas en la transparencia vy la rendiciéon de cuentas y promover
una inversion social suficiente y sostenible.

A continuacion, se resumen brevemente dos elementos clave relacionados con la institucionalizacion
de las politicas de proteccién social no contributiva en los Ultimos treinta anos, con especial atenciéon a las
dimensiones juridico-normativa y organizacional’®. Asimismo, se describe el papel que ha desempenado la
institucionalidad en estos anos.

1. Laadopcion de tratados y la conformacion
de los Ministerios de Desarrollo Social

En América Latina y el Caribe, se observa un nivel elevado de ratificacién de tratados relevantes para el
desarrollo social inclusivo (véase el grafico 1.21). Se destacan los ratificados hasta 1995, pues la década de
1990 fue un periodo de intensa ratificacion de instrumentos clave relacionados con una amplia cobertura de
los derechos sociales, en el marco de un mayor compromiso con los derechos humanos, asi como con el
reconocimiento y la priorizacion de los derechos y el bienestar de grupos especificos de la poblacion, como
la ninez, las mujeres, las personas migrantes, afrodescendientes, mayores y con discapacidad, y los Pueblos
Indigenas, entre otros (CEPAL, 2020).

12 |as cuatro dimensiones de la institucionalidad social son complementarias. La dimension juridico-normativa hace referencia al marco legal y a los principios
que sustentan las politicas y la actuacion de las autoridades; la organizacional se refiere a la estructura formal y a los mecanismos de toma de decisiones y, en
consecuencia, a la coordinacién entre los distintos actores que participan en la politica; la técnico-operativa tiene que ver con los instrumentos y los conductos
regulares para llevar a cabo las politicas de forma eficiente, eficaz, transparente y participativa, y la financiera corresponde al volumen y a la evolucién de los
recursos publicos que se destinan a esas politicas (Martinez y Maldonado, 2019).

13 Véanse mas detalles sobre la situacién de la institucionalidad social en la region y sus cuatro dimensiones en el documento /nstitucionalidad social en América Latina
y el Caribe: eje central para avanzar hacia un desarrollo social inclusivo (CEPAL, 2023b), presentado y analizado en la Quinta Reunién de la Conferencia Regional
sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe.
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Grafico 1.21

América Latina y el Caribe (33 paises): paises que ratificaron los tratados internacionales sobre derechos
relacionados con el desarrollo social inclusivo o se adhirieron a ellos, 1995-2025

(En numero de paises, acumulado por decenio)
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I Convenio sobre la Seguridad Social (Norma Minima), 1952 (ndm. 102) (entrada en vigor en 1955)

I Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial (entrada en vigor en 1969)
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (entrada en vigor en 1976)
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (entrada en vigor en 1981)
Convencion sobre los Derechos del Nifio (entrada en vigor en 1990)
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares
(entrada en vigor en 2003)
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (entrada en vigor en 2008)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacicn oficial de los paises; la base de datos Institucionalidad social para América Latina y el Caribe. https://dds.cepal.
org/bdips/acerca.php y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. https://indicators.ohchr.org/.

Cabe senalar la rapida ratificacién de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
por parte de los paises, pues se trata de un instrumento relativamente reciente (entré en vigor en 2008) que
se ha traducido en normativas nacionales y en la creacion de entidades especializadas en la defensa de sus
derechos. En cambio, el Convenio sobre la Seguridad Social (Norma Minima), 1952 (nim. 102) de la OIT ha
tenido un menor nivel de ratificacion.

Estos compromisos avanzaron de forma paralela al surgimiento de nuevos actores en el desarrollo social
inclusivo (CEPAL, 2023b). Desde finales del siglo XX, en la regién se han creado numerosas entidades publicas
dedicadas al desarrollo social (véase el grafico 1.22). Esto refleja el compromiso de América Latina y el Caribe
con el desarrollo de politicas sociales para erradicar la pobreza, reducir la desigualdad y promover el acceso
a la proteccion social de la poblacion en general y de sectores especificos (CEPAL, 2023b).

Sin embargo, a diferencia de otras entidades del &mbito social, como la educacion, la salud o el trabajo,
estas instituciones presentan una mayor inestabilidad organizacional, que se manifiesta en cambios en el rango
organizacional, el mandato institucional y el nombre o la adscripciéon de estas entidades (CEPAL, 2023b). En
23 de los 26 paises de la region sobre los que se dispone de informacion existe, al menos, una entidad de
rango ministerial dedicada al desarrollo social. La mayoria de estos ministerios han ampliado sus mandatos
para atender grupos especificos de la poblaciéon, como la nifnez, las juventudes, los Pueblos Indigenas, las
mujeres y las personas mayores o con discapacidad, y han adquirido un papel central en lo que respecta al
acceso a la proteccion social no contributiva (CEPAL, 2023b).
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Grafico .22
América Latina y el Caribe (26 paises): evolucion de los ministerios u otras instancias dedicadas

al desarrollo social, 1975-2025
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2023). Institucionalidad social en América Latina y el Caribe: eje central para avanzar hacia un desarrollo
social inclusivo (LC/CDS.5/3); de la informacidn oficial de los pafses y de la base de datos Institucionalidad social para América Latina y el Caribe. https://

dds.cepal.org/bdips/acerca.php.
Nota: Cada rombo incluido en las lineas de tiempo corresponde a la creacion o modificacién de nombres o funciones de los ministerios o instancias de desarrollo social.

En sintesis, desde los afos ochenta se han producido avances en relacién con las normas sobre derechos
sociales, como la ratificacion de los principales tratados internacionales vy la diversificacion y especializacién de
los marcos normativos orientados a nuevos temas y grupos de poblacion. La evolucién de los Ministerios de
Desarrollo Social u otras instancias equivalentes entrana desafios importantes para la superacion de la trampa
de alta desigualdad, baja movilidad social y débil cohesiéon social en América Latina y el Caribe. Es preciso
hacer frente a su relativa inestabilidad y a la falta de mayores capacidades técnicas, humanas y financieras a
fin de fortalecer las cuatro dimensiones de la institucionalidad de la politica social.

2. El papel de la institucionalidad supranacional
en las Ultimas tres décadas

Desde la Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990, la agenda de derechos humanos y del desarrollo
ha experimentado una notable evolucién en el mundo. En la Cumbre para la Tierra de 1992, se introdujo el
concepto de desarrollo sostenible, que reconoce la importancia de la dimensién social junto con las dimensiones
econdmica y ambiental. En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, se subrayé la necesidad de
adoptar un enfoque amplio que incluyera a todos los sectores de la politica publica para alcanzar los objetivos
de desarrollo social. Los ODM de 2000 establecieron metas especificas y cuantificables. Posteriormente,
en 2015, se aprobd la Agenda 2030, que incluye una lista extensa de objetivos, metas e indicadores para
avanzar en el desarrollo sostenible y hace hincapié en la interdependencia de las dimensiones del desarrollo
sostenible y la importancia de los factores institucionales y los medios de implementacion. En la actualidad,
la Agenda 2030 se ve reforzada por los planteamientos del Pacto para el Futuro (Naciones Unidas, 2024),
que fue aprobado por los paises en 2024 con el objetivo de renovar los compromisos y fortalecer el sistema
multilateral y sus instituciones, teniendo en cuenta las oportunidades y los desafios que enfrenta el mundo.
En el ambito social, entre las acciones prioritarias se destacd el compromiso de invertir en las personas para
poner fin a la pobreza y reforzar la confianza y la cohesién social.
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En el Pacto para el Futuro, los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno expresaron su profunda preocupacion
por las persistentes desigualdades que existen en de los paises y entre ellos, y decidieron velar por que los
resultados de la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social sean ambiciosos.

Los diversos tratados sobre derechos humanos, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(Naciones Unidas, 1948), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Naciones Unidas,
1966), el Protocolo de San Salvador (OEA, 1988) y los diferentes convenios, protocolos y recomendaciones de la
OIT (OIT, 2025), han acompanado este proceso y han sido fundamentales para el desarrollo de la institucionalidad
social, ya que han sentado las bases legales estratégicas para el establecimiento de compromisos y metas, asi como
para el diseno de politicas relacionadas con el desarrollo social y el trabajo decente en distintos paises y regiones.

Asimismo, los procesos mundiales y los espacios de seguimiento y cooperacién multilateral que, por
mandato de los paises, se conformaron en el marco de las Naciones Unidas, constituyeron una institucionalidad
clave para avanzar en politicas de desarrollo social inclusivo en todo el mundo. En este sentido, cabe mencionar
el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSQOC) y sus distintos érganos subsidiarios y
comisiones, como la Comisién de Desarrollo Social, que se encarga de dar seguimiento a los acuerdos
alcanzados en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, y el Foro Politico de Alto Nivel, responsable del
seguimiento de la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El desarrollo social también ha sido un tema central en varios procesos de integracién regional y en
numerosas reuniones multilaterales (véase el diagrama 1.2), que han ido conformando importantes espacios
de institucionalidad social en las distintas regiones. La Unién Europea, el Grupo de los 20 (G20), el Grupo
de los Siete (G7), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC), el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) vy el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) han abordado temas sociales en
sus agendas. La Union Europea, por ejemplo, adopté el Pilar Europeo de Derechos Sociales en 2017, que
establece 20 principios orientadores en tres areas principales: igualdad de oportunidades, condiciones de
trabajo justas y proteccién e inclusién social. EI G20y el G7, por su parte, también han incluido en sus debates
temas relacionados con la educacion, la salud, la proteccién social y la igualdad de género.

Diagrama .2
Principales hitos de la agenda de desarrollo social, 1992-2025
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América Latina y el Caribe ha contribuido significativamente a los debates mundiales sobre desarrollo
social inclusivo y desigualdad social mediante diversas instancias de cooperacién, foros ministeriales y
conferencias especializadas, como la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina vy el
Caribe, constituida como un espacio de colaboracién en materia de politicas publicas y desarrollo institucional
orientado a los Ministerios de Desarrollo Social de los distintos paises. En el marco de esta Conferencia, en
2019 se aprobé la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo, como una propuesta politico-técnica orientada
a la consecucion de los objetivos de la dimensién social de la Agenda 2030 en la regidon. Esta Agenda incluye
cuatro ejes estratégicos (sistemas de proteccién social universales e integrales; politicas de inclusion social y
laboral; una institucionalidad social fortalecida, y la cooperacion y la integracion regional) y 56 lineas de accién.

Ademas de la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo, América Latina y el Caribe también ha
contribuido en dreas como la educacion, la salud y la inclusién laboral. En cuanto a la educacion, se ha buscado
garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad, como se refleja en la Declaracion de Buenos Aires
E2030: educacion y habilidades para el siglo 21 (UNESCO, 2017), la Hoja de ruta para la implementacion del
ODS 4-E2030 en América Latina y el Caribe (UNESCO, 2018) y la Declaracién de Santiago (UNESCO, 2024).
En el &mbito de la salud, la Agenda de Salud Sostenible para las Américas 2018-2030 (OPS y OMS, 2017) y
la Declaracion de Astana (OMS, 2018) han promovido el acceso universal a la salud y el fortalecimiento de
la atencion primaria. La inclusion laboral también ha sido una prioridad y, en este sentido, se han impulsado
iniciativas para promover el trabajo decente y hacer frente a los desafios del empleo juvenil y la informalidad,
haciendo hincapié en la importancia del trabajo de cuidados, remunerado y no remunerado (Consejo Econdmico
y Social de las Naciones Unidas [ECOSOC], 2024; [OIT, 2023 y 2024).

En conclusién, la evolucion de la agenda del desarrollo social se ha caracterizo por un reconocimiento
cada vez mayor de la necesidad de enfrentar la desigualdad y fortalecer la institucionalidad social para lograr
un desarrollo social inclusivo. Los esfuerzos realizados a nivel mundial, regional y nacional han contribuido
especialmente a enriquecer la agenda de politicas de América Latina y el Caribe y a promover acciones
concretas en areas clave, como la proteccién social, la educacion, la salud vy la inclusién laboral.
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El analisis comparado de los niveles de bienestar y desarrollo social inclusivo en las Ultimas décadas, asi como
del tipo de politicas implementadas para alcanzar dichos resultados y las caracteristicas de la institucionalidad
social existente en los paises, ofrece una panordmica del estado del arte y la situacion en que los paises de la
regién llegan a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Un aspecto importante para la discusiéon
es el de los escenarios futuros posibles en la regién y el mundo en relaciéon con los avances en materia de
desarrollo social inclusivo, junto con los riesgos y las oportunidades que se presentan para dar pasos decisivos
de acuerdo con los planteamientos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y del Pacto para el Futuro.
A continuacién, se exponen brevemente algunas tematicas emergentes que se estiman esenciales para este
proceso en la region.

A. Los cambios tecnoldgicos y la inclusion digital

La rapida digitalizacion, el auge de las nuevas tecnologias y la inteligencia artificial estdn modificando
profundamente las sociedades y economias de la regién y del mundo. Si bien estos avances ofrecen un
enorme potencial para aumentar la productividad, mejorar la calidad de los servicios y promover el bienestar
social, también plantean desafios importantes para el desarrollo social inclusivo, ya que “la cuarta revolucion
industrial conlleva cambios en la demanda de capacidades humanas especificas y repercute en todos los
ambitos del quehacer humano, como el trabajo, la salud, la educacién, el acceso a servicios sociales, la
participacion ciudadana y el acceso a la informacion” (CEPAL, 2024c, p. 47).

Uno de los desafios asociados a los cambios tecnoldégicos consiste en asegurar que toda la poblacién pueda
aprovechar las oportunidades del mundo digital. En un mundo cada vez mas digitalizado, tanto el acceso a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), como su uso efectivo, se han vuelto condiciones
esenciales para la participacion social, econdémica y politica. La regién registra escasos avances en el dmbito
de la conectividad significativa —que hace referencia al acceso y la calidad de conexién, el dispositivo digital
y las competencias digitales—, lo que amenaza con profundizar las desigualdades existentes y excluir a
grandes segmentos de la sociedad de los beneficios de la era digital. Asi, también se pueden generar nuevas
formas de desigualdad como resultado de la interaccion social en el mundo digital. Urge, pues, fortalecer las
politicas que consideren la proteccién de derechos en la era digital, la proteccion social digital y la formacion
de competencias digitales para que nadie se quede atras en el ejercicio de los derechos y el disfrute del
bienestar generado en una sociedad y una economia digitales.

Sin duda, uno de los impactos que mas preocupa en la region es la inclusion laboral. La automatizacion,
la robotizacién y la introduccién de la inteligencia artificial generativa estdn cambiando la naturaleza del
desarrollo productivo y del trabajo. Esto requiere una adaptacion de los sistemas educativos y de formacion.
Es fundamental desarrollar competencias digitales y promover el aprendizaje a lo largo de toda la vida con el
objeto de preparar a los trabajadores para los empleos de hoy y del futuro.

B. El cambio climatico y la vulnerabilidad a los desastres

América Latina y el Caribe es una de las regiones més vulnerables del mundo a los desastres y los efectos del
cambio climatico. Los fenédmenos hidrometeoroldgicos extremos, como tormentas, inundaciones y sequias,
son cada vez mas frecuentes e intensos, lo que causa grandes pérdidas humanas y econémicas.

El grado de exposicion y vulnerabilidad a los desastres relacionados con el cambio climatico constituye un
desafio especialmente importante para las economias de los pequenos Estados insulares en desarrollo (PEID),
como las islas del Caribe, que soportan con frecuencia enormes costos en términos de vidas humanas e
infraestructura fisica.
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Ademads, los desastres afectan de manera desproporcionada a las poblaciones mas pobres y vulnerables,
lo que agrava las desigualdades existentes. Por ello, es crucial fortalecer la resiliencia de las comunidades
y de los sistemas de proteccién social para hacer frente a estos desafios. A tal fin, es preciso adoptar una
perspectiva integral que incorpore la proteccién social a la gestion del cambio climatico y los desastres para
garantizar una doble resiliencia, institucional y social (CEPAL, 2024c).

C. Transiciones demografica, epidemioldgica
y nutricional

En las ultimas décadas, la poblacién de la regién ha experimentado tres procesos de transicién que continuaran
acentuandose en los préximos anos. Si bien esto brinda oportunidades, también presenta grandes desafios
gue se han de considerar de manera sistémica y con perspectiva de futuro.

La transicién demogréfica, con la caida de la fecundidad asociada, genera una disminucién de la tasa de
dependencia, lo cual supone la existencia de un bono demogréafico temporal para la mayoria de los paises.
Sin embargo, también plantea desafios a largo plazo para los sistemas de pensiones, de cuidados y de salud,
debido al creciente envejecimiento poblacional en curso.

La transicién epidemioldgica esta relacionada con un incremento de las enfermedades no transmisibles,
como los trastornos cardiovasculares, el cancer y la diabetes, que se han convertido en la principal causa
de muerte en la regién. Esto impone una mayor carga a los sistemas de salud y requiere un enfoque de
prevencion y control de este tipo de enfermedades a través del impulso a la universalizacién del acceso a la
atencion primaria de salud, los servicios basicos y la vacunacion.

La transicién nutricional que enfrenta a la regién con la doble carga de la malnutricion —por un lado,
la desnutricién y, por otro, el sobrepeso y la obesidad—, ademas presenta importantes desafios para los
sistemas alimentarios y de proteccion social. A pesar de que se han conseguido algunos avances importantes
en la reduccion de la desnutricion infantil, tanto la inseguridad alimentaria como la obesidad siguen siendo
problemas importantes con graves consecuencias para la salud, la educacion y la productividad.

D. La migracion: un fendmeno en aumento

Los flujos migratorios dentro de América Latina y el Caribe han aumentado significativamente y se han
diversificado en los ultimos anos. Esto obedece, entre otras causas, a las crisis econdmicas, los conflictos
politicos, la vulnerabilidad ante situaciones de violencia, los desastres y los casos de reunificacion familiar
(Maldonado et al., 2018).

Estos procesos conllevan efectos positivos y negativos para los paises de origen y destino. Asi, los migrantes
pueden contribuir a la economia de los paises receptores a través de su trabajo y su consumo, ademas de
promover el intercambio cultural. Sin embargo, también pueden generar presiones sobre los servicios publicos,
y enfrentar discriminacion y exclusién. Por su parte, los paises de origen se benefician del envio de remesas,
pero, al mismo tiempo, asumen el costo de una fuga de capacidades humanas importantes.

En este contexto de creciente movilidad humana, es fundamental adoptar un enfoque de gestién de la
migracion basado en los derechos que garantice la proteccion social y la inclusion de los migrantes en todas
las etapas del proceso migratorio.
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E. Cohesidon social y gobernabilidad frente a las
diversas formas de violencia, la delincuencia
organizada y los conflictos

La violencia, en cualquiera de sus formas, es un obstaculo importante para el desarrollo social inclusivo en
América Latina y el Caribe. La regién tiene una de las tasas de homicidios més altas del mundo, lo que afecta
a la seguridad ciudadana, la cohesion social y la gobernabilidad.

La delincuencia organizada, con la progresiva expansion de los carteles de droga y los grupos delictivos,
representa un desafio creciente para la autoridad del Estado, pues compite con este y, en ciertos sectores, incluso
lo suplanta, lo que erosiona la confianza en las instituciones publicas (CEPAL, 2019). Para hacer frente a esta
situacion, es necesario contar con politicas publicas de prevencién de la delincuencia, no solo de respuesta a esta,
fundamentadas en politicas activas de inclusién y reinsercion social y laboral, que fortalezcan la igualdad de derechos.

Asimismo, la violencia de género v la violencia contra la infancia son problemas particularmente graves que
requieren atencion urgente mediante politicas integrales que aborden las causas estructurales de la violencia,
promuevan la prevencién y protejan a las victimas.

Ademads, es preciso contar con estrategias orientadas especificamente al fomento de la cohesion social,
de manera que articulen las politicas que buscan garantizar mayores niveles de bienestar econémico y social
de la poblacién con las acciones dirigidas a mejorar la efectividad, la rendicion de cuentas y el desempeno de
la institucionalidad, la participacion en la toma de decisiones y la gobernabilidad democréatica.

F. El contexto mundial: crisis e incertidumbre

A los procesos de cambio ya mencionados, se suman importantes impactos derivados de crisis sociales,
politicas y econémicas a nivel mundial que han marcado los Ultimos anos en la region y no muestran visos
de pronta resolucion. Esto incluye eventos y procesos tan diversos como la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19), que fue acompanada de una crisis de precios de los alimentos y combustibles
debido a los cortes en las cadenas de suministro y sus efectos en los sistemas alimentarios mundiales, o
la incertidumbre geopolitica, econdmica y comercial, con la consecuente disminucién de recursos para la
cooperacién internacional.

Asi, el contexto actual dista mucho del de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, que, pese
a no estar exento de crisis econémicas, se encontraba en una fase de convergencia a nivel internacional tras
el fin de la Guerra Fria, y en el que la economia de China se hallaba en un marcado proceso de expansion,
con las subsiguientes repercusiones en todo el mundo durante estas tres Ultimas décadas.

Lo anterior supone que los paises en desarrollo de la region y de todo el mundo enfrentan mayores desafios
para conseguir la sostenibilidad financiera de las politicas de desarrollo social inclusivo y, en consecuencia, la
capacidad para avanzar en los compromisos establecidos en la Agenda 2030. Ante este complejo escenario, es
fundamental para los paises de la regién sostener los compromisos y el cumplimiento de las metas sociales
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y fortalecer los espacios de cooperacion, reafirmando la
importancia de la sinergia existente entre las tres dimensiones del desarrollo sostenible —social, econémica
y ambiental— vy la integracion regional.

Hay que tener presente que los periodos de crisis e incertidumbre no son nuevos para el mundo ni para
la region, y que, aunque el alto grado de interdependencia y conectividad actual entrana nuevos desafios,
hoy difa la regién dispone de mas y mejores herramientas para enfrentar los impactos sociales de tales crisis.
Asimismo, los paises de América Latina y el Caribe cuentan con un nivel de desarrollo de la institucionalidad
social que hay que fortalecer en muchos aspectos, pero estan claramente mejor preparados que en décadas
anteriores para afrontar los desafios y avanzar hacia el desarrollo social inclusivo.
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En esta seccién se presenta una sintesis de los principales planteamientos elaborados por la regién para
su analisis en el marco de la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Esto incluye tanto la vision
de los Ministerios de Desarrollo Social como propuestas complementarias que abarcan otros ambitos
de la politica social de los paises, conformando asi una mirada integral de los desafios y propuestas que
han de considerarse para avanzar hacia un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo. Esta sintesis
se complementa con los mensajes sobre los que los paises han estado deliberando a través de sus
representantes ante las Naciones Unidas y con los aportes surgidos del sistema de las Naciones Unidas
para contribuir a los trabajos y acuerdos de la Cumbre.

A. Propuestas emanadas de la Mesa Directiva
de la Conferencia Regional sobre Desarrollo
Social de América Latina y el Caribe

Tomando en consideracion los elementos planteados a lo largo del documento, que han sido analizados
y discutidos en el marco de las deliberaciones de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de
América Latina y el Caribe, la Mesa Directiva de la Conferencia ha propuesto un conjunto de mensajes
clave para ser considerados en la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, articulados en torno
a la idea de acordar un pacto por el desarrollo social inclusivo (CEPAL, 2025c).

A continuacién, se ofrece una breve sintesis de estas propuestas estructurada en cuatro puntos:

i) Combatir la desigualdad, la pobreza y el hambre: una prioridad para la regiéon y el mundo. Se
trata de un objetivo prioritario para alcanzar el desarrollo social inclusivo. Se destaca que, aunque
son flagelos histéricos, la pobreza y el hambre son superables y que la desigualdad, la baja movilidad
y la escasa cohesién social que caracterizan a la regiéon constituyen una trampa para el desarrollo
econdmico, que se manifiesta en brechas de bienestar (distribucién de riqueza e ingreso) y en el
acceso a derechos sociales (educacion, salud, seguridad social, vivienda) y politicos (participacion
y reconocimiento). Se hace un llamado a abordar las brechas emergentes que limitan el desarrollo
social inclusivo, asociadas al cambio climético, el envejecimiento, la migracion, las nuevas formas de
violencia, la delincuencia organizada y la transformacién tecnolégica. En este contexto, resulta clave
avanzar en la medicién multidimensional de la desigualdad. Se releva la oportunidad que ofrecen
acuerdos globales como el Pacto para el Futuro y la Alianza Global contra el Hambre y la Pobreza para
avanzar en la consecucion de los ODS 1, 2 y 10, fortaleciendo la cooperacién Norte-Sur y Sur-Sur para
no dejar a nadie atréas.

—
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Sistemas de proteccion social: politicas integrales de cuidados y politicas publicas de calidad
para no dejar a nadie atras. Se plantea la importancia de articular politicas de inclusién y proteccién
social para alcanzar el desarrollo social inclusivo. Se destacan:

- Los sistemas de proteccion social universales, integrales, sostenibles y resilientes, que incluyan
componentes contributivos, no contributivos, regulacién del mercado laboral y cuidados, con
un enfoque de universalismo sensible a las diferencias, conforme a la Agenda Regional de
Desarrollo Social Inclusivo aprobada en 2019.

- La importancia de contar con politicas sociales de calidad, efectivas, eficientes, sostenibles,
transparentes y participativas.

- La centralidad de los sistemas de cuidados ante las transformaciones sociales y demogréficas en
curso, como imperativo ético y derecho de todas las personas a cuidar y ser cuidadas, contribuyendo
areducir la desigualdad de género relacionada con la carga de cuidados y el trabajo no remunerado.

- Lainclusién laboral como llave maestra para reducir desigualdades, promover la movilidad social
ascendente y garantizar el ejercicio de derechos. Para ello, es preciso invertir en politicas de desarrollo
productivo y regulacién que consoliden los mercados, fomenten el crecimiento econémico, desarrollen
mercados laborales dindmicos y promuevan la formalizacion del empleo, con una institucionalidad
laboral sélida que proteja los derechos de los trabajadores y promueva el trabajo decente.
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- La proteccion social para hacer frente a desastres, cuyos efectos negativos se han intensificado
por el cambio climatico. Se destaca la necesidad de fortalecer la resiliencia institucional y social
para responder eficiente y oportunamente a los desastres, proteger a las personas y sus medios
de vida, y contribuir a la recuperacion.

- Las politicas contra las violencias y en favor de la cohesion social, el reconocimiento y la participacion. Los
altos niveles de violencia interpersonal, delincuencia organizada, violencia de género y violencia
contra nifos y adolescentes afectan la seguridad ciudadana, la cohesién social y el ejercicio de los
derechos. Se propone implementar estrategias integrales de cohesion social que, junto con politicas
orientadas a mejorar el bienestar, promuevan la participacién y el reconocimiento, y mitiguen las
violencias mediante prevencién, proteccion de victimas, justicia y reparacion y construccién de
sociedades pacificas e inclusivas.

- Lainstitucionalidad social como base fundamental para avanzar en el desarrollo social inclusivo. Su
solidez es esencial para garantizar el ejercicio de los derechos, la provisién de bienes publicos, la
implementacion de politicas sociales de calidad y la participacién ciudadana. Se requiere contar
con marcos normativos adecuados, instituciones eficientes y transparentes, mecanismos de
participacion y rendicion de cuentas, capacidades de articulacion e implementacion de politicas y
financiamiento sostenible.

iii) Accion por el desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe. A partir de los trabajos y
acuerdos alcanzados en el marco de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina
y el Caribe, se propone destacar:

- LaAgenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo, con sus cuatro ejes y 56 lineas de accién, fundada
en la cooperacion multilateral, como reflejo de las posibilidades del didlogo social.

- La inversion social como estandar de gasto y compromiso de financiamiento para la proteccion
social no contributiva, proponiendo que los paises de la regiéon inviertan a través de sus Ministerios
de Desarrollo Social (o entidades equivalentes) un monto en un rango de entre por lo menos el
1,5% y el 2,5% del PIB o entre el 5% y el 10% del gasto publico anual en politicas de proteccion
social no contributiva para erradicar la pobreza” (CEPAL, 2024c, p. 68). Se reafirma la necesidad
de un financiamiento sostenible de la politica social, entendida como una inversién con impactos
en la reduccion de la pobreza y las desigualdades, el crecimiento econémico y la proteccién del
medio ambiente.

- EI compromiso regional con el desarrollo social inclusivo, ya que para alcanzar los objetivos
politicos y financieros del desarrollo social inclusivo de manera sostenible se requieren grandes
acuerdos y la promocién del didlogo social, junto con acuerdos fiscales que aseguren recursos
suficientes y sostenibles (CEPAL, 2024c). Ante esto, se plantea que es posible y necesario “asumir
un compromiso activo en la regién para que, con el liderazgo de los Gobiernos y la participacion
de los diversos actores publicos vy privados, se implementen las politicas necesarias en materia
de inclusion y proteccién social para alcanzar al méas breve plazo un piso de bienestar y otorgar
dignidad y garantia de ejercicio de derechos sociales a toda la poblacion, poniendo en el centro la
prioridad de alcanzar las metas de los ODS 1, 2 y 10 sobre la erradicaciéon de la pobreza extrema
y el hambre y disminuir las desigualdades a 2030" (CEPAL, 2025d, p. 18).

iv) Hacia un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo. Considerando lo anterior, se hace un
llamado a sumar esfuerzos a nivel internacional y se propone lo siguiente:

- Un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo sin dejar a nadie atras. Las tres dimensiones del desarrollo
sostenible son interdependientes y su avance no depende Unicamente de cada territorio, pais o
region. Las brechas de bienestar y de ejercicio de derechos en los paises en desarrollo constituyen
una responsabilidad de todos. A su vez, sin desarrollo social inclusivo no hay democracia, cohesion
social ni condiciones para alcanzar un crecimiento econémico sostenible. Por ello, “siguiendo la
experiencia reciente del Pacto para el Futuro hacemos un llamado a la comunidad internacional para
qgue en la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se apruebe un pacto mundial por el
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desarrollo social inclusivo, que permita hacer efectivos los compromisos sociales acordados en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Un pacto que congregue a todos los paises con mirada
de inversion estratégica, cooperacion y mutuo beneficio, que releve los distintos derechos vy priorice
acciones con caminos concretos y recursos que permitan dar cuenta de los obstaculos y brechas
que limitan su consecucion, con politicas publicas integrales, con un horizonte de universalismo
sensible a las diferencias, con sostenibilidad financiera vy resiliencia, para abordar las recurrentes
crisis que se presentan en diversas latitudes” (CEPAL, 2025d, p. 19).

- Inversion social. Es necesario aumentar la movilizacién de recursos y la cooperacién multilateral
para el desarrollo social inclusivo. Esto requerird cambios en la arquitectura financiera internacional,
uno de los temas centrales de la Cuarta Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, celebrada en 2025 en Sevilla (Espana). También serd preciso avanzar en mecanismos
de financiamiento innovadores y sostenibles para la proteccion social. Se formula un llamado a las
instituciones financieras internacionales y a los paises desarrollados a comprometer financiamiento
para apoyar las politicas orientadas al desarrollo social inclusivo, acceder a instrumentos financieros
innovadores y otorgar facilidades, como inversiones que respalden estrategias para el desarrollo
sostenible. “Por su parte, los paises en desarrollo han de comprometerse a hacer su mayor esfuerzo
en materia de institucionalidad fiscal y gestién eficiente de los recursos publicos, de manera de dar
transparencia y sostenibilidad al apoyo financiero. Los acuerdos de cooperacién SurSur, Norte-Sur
e interregional son oportunidades que cabe aprovechar para avanzar de manera efectiva en este
ambito” (CEPAL, 2025d, p. 19).

- Institucionalidad social: una nueva métrica para la toma de decisiones de inversién y sobre politicas
de desarrollo. El fortalecimiento de la institucionalidad social es un esfuerzo colectivo, esencial
para el disefo y la implementacion de politicas publicas. Se plantea la necesidad de adaptar el
modelo de toma de decisiones incorporando una métrica alineada con el desarrollo sostenible, que,
ademas de los criterios de eficiencia (beneficios y productividad), incluya criterios de distribucion
y procedimientos para cuantificar la huella ambiental (emisiones de carbono y biodiversidad) v la
huella social (inclusién social y laboral y ejercicio de derechos). Las experiencias del sector financiero
y de las corporaciones privadas en materia de protecciéon del medio ambiente y comercio justo
demuestran que esto es posible y beneficioso.

- Implementacion del Pacto Digital Global para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo. Las tecnologias
digitales estan transformando el mundo y sus potenciales beneficios para el bienestar son inmensos.
No obstante, es preciso reforzar la cooperacién internacional para eliminar las brechas digitales que
afectan, en particular, a los paises en desarrollo (Naciones Unidas, 2024, anexo |). Se hace un llamado
a asumir los objetivos y compromisos del Pacto Digital Global como parte constitutiva del pacto
mundial por el desarrollo social inclusivo.

- Fortalecimiento del multilateralismo vy la cooperacion para fomentar el intercambio de experiencias,
conocimientos técnicos y aprendizajes institucionales. En consonancia con los acuerdos de la
Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo, “se reafirma el llamado a fortalecer las capacidades
de cooperacién internacional y de traducir el multilateralismo en acciones concretas de politica
publica de desarrollo social inclusivo para no dejar a nadie atras” (CEPAL, 2025d, p. 20).

Finalmente, el documento destaca la acelerada velocidad de las transformaciones en curso y subraya la
necesidad de no esperar otros 30 anos para una nueva Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. En linea con
el horizonte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se propone celebrar una tercera cumbre mundial
en un plazo no mayor a cinco ahos desde la realizacién de la segunda, con el fin de analizar los avances vy
retrocesos, identificar prioridades vy alternativas, y acordar caminos conjuntos. La experiencia de la Conferencia
Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, asi como de los periodos de sesiones de la
Conferencias de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico y en
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, muestra la importancia de mantener una mayor periodicidad y de
fortalecer la visibilidad de los avances y desafios ante el conjunto de la poblacion.
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B. Ambitos complementarios al trabajo
de los Ministerios de Desarrollo Social
a ser considerados en un pacto mundial
por el desarrollo social inclusivo

Avanzar hacia un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo que atienda las distintas dimensiones de la
pobreza, el hambre y la desigualdad supone complementar la idea de sistemas de proteccion social universales,
integrales, sostenibles y resilientes con politicas de inclusion que aseguren el bienestar y el acceso, asi como
con politicas centradas en la provision de servicios para el ejercicio de los derechos sociales, particularmente
en materia de educacion, salud, vivienda, agua y saneamiento, a cargo de entidades del Estado distintas de
los Ministerios de Desarrollo Social o sus equivalentes.

En materia de educacién, se destaca la importancia de la inversion como instrumento de movilidad
social. "A pesar de los avances en cuanto al acceso a los estudios y al progreso y la conclusion de estos, en
los pafses de la region se enfrenta un doble desafio: i) acelerar los avances y reducir las brechas en las tasas
de cobertura y conclusién, vy ii) mejorar la calidad del aprendizaje para reducir la desigualdad y promover la
movilidad social” (CEPAL, 2025e, p. 12).

Se plantea asi la necesidad de invertir en la educacion de la primera infancia, con mejoras en infraestructura
y profesionalizacion docente; asegurar la conclusion de la educacién secundaria como piso minimo para
avanzar en la inclusion y movilidad social de la juventud; avanzar en la conciliacién entre educacion y trabajo,
y mejorar los sistemas de aprendizaje a lo largo del ciclo de vida, en consonancia con los requerimientos del
mercado laboral (CEPAL, 2025e).

En el &mbito de la salud, se subraya la importancia de garantizar el acceso universal, articular este
con los demas componentes de la proteccién social, promover la participacion social y centrarse en los
determinantes sociales de la salud. Asimismo, se destaca la necesidad de fortalecer las estrategias de
atencion primaria con un fuerte componente de promocién y prevencion, asi como de invertir en salud
fisica y mental (CEPAL, 2025e).

Por su parte, se considera fundamental implementar politicas que aseguren el derecho a una vivienda
digna, con espacios adecuados que garanticen seguridad fisica y reduzcan el hacinamiento, asi como el acceso
a agua potable, saneamiento, energia, comunicaciones e Internet, y a un espacio publico que propicie un
entorno saludable.

Afianzar el compromiso con el fortalecimiento institucional y la sostenibilidad financiera es esencial para
contar con politicas publicas de calidad en estos &mbitos, de modo que se viabilice su adecuado desarrollo y
se disponga de la resiliencia necesaria para enfrentar los desastres que afectan particularmente a la poblacion
mas vulnerable y excluida.

En suma, un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo requiere el desarrollo de politicas publicas que
garanticen la inclusion social y laboral, la educacién vy la salud de calidad, la vivienda, los servicios basicos y los
cuidados, articulados mediante sistemas de proteccion social integrales, universales, sostenibles y resilientes,
y sustentados en una institucionalidad social acorde con los requerimientos de un Estado de bienestar que
permita enfrentar los flagelos de la pobreza, el hambre vy la desigualdad. Todo ello en un marco en que la
cooperacion y el multilateralismo desempenan un papel esencial para dar viabilidad y sostenibilidad a estas
propuestas, sin dejar a nadie atras.
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C. Los planteamientos a la luz de los trabajos
en curso con miras a la declaracion politica de la
Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

Las prioridades y propuestas de politica presentadas en este documento guardan una alta sintonia con los
planteamientos formulados por los paises en el borrador de proyecto de declaracién politica de la Segunda
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Ese borrador destaca la importancia de avanzar hacia un mundo més
justo, inclusivo y sostenible, reafirma los compromisos de la Declaracién de Copenhague sobre Desarrollo
Social y su plan de accién, y hace un llamado a acelerar la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (Naciones Unidas, 2025).

El borrador de proyecto de declaracion politica coincide con las prioridades de la regién al destacar como
pilares del desarrollo social la erradicacién de la pobreza, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos, y la integracién social (Naciones Unidas, 2025, p. 1).

En cuanto a las propuestas de politica, el contenido del documento es amplio y complementa la vision
del borrador de proyecto de declaracion en diversos dmbitos. En relaciéon con la erradicaciéon de la pobreza,
ambas propuestas coinciden en su caracter multidimensional, en la importancia de contar con sistemas
universales de proteccion social y en la necesidad de sostenibilidad financiera para asegurar recursos que
permitan implementar politicas orientadas a su erradicacion.

En materia de inclusion laboral, ademas de las propuestas de fortalecimiento mediante la formalizacién del
empleoy los sistemas de proteccién social universales e integrales, considerando los efectos multiplicadores
de la economia del cuidado y tomando en cuenta los desafios de la transicién energética y tecnoldgica, se
destaca el llamado a apoyar la implementacién del Acelerador Mundial del Empleo y la Proteccion Social
para Transiciones Justas, fortalecer las instituciones laborales y del mercado laboral, y adoptar politicas
macroecondmicas que promuevan la creaciéon de trabajo decente.

En cuanto a la inclusién social, aunque el proyecto de declaracion mantiene el concepto de “integracion
social” utilizado en Copenhague, coincide con la visién de desarrollo social inclusivo al poner énfasis en el
compromiso de avanzar hacia sociedades inclusivas, equitativas y cohesionadas, fundadas en la dignidad
humana, la solidaridad, la tolerancia y la participacién de todas las personas (Naciones Unidas, 2025, p. 5).
También aborda los desafios de la transicion demogréfica y tecnoldgica, la necesidad de invertir en primera
infancia, las personas con discapacidad, la cultura y la cohesion social, asi como las brechas relacionadas con el
racismo y la xenofobia. Asimismo, plantea la importancia del fortalecimiento institucional mediante politicas de
desarrollo social con un enfoque holistico, reconociendo a la familia como habilitador central del desarrollo social.

El proyecto de declaracion incluye diversas propuestas de politicas sectoriales, en su mayoria coincidentes
con las planteadas en la propuesta de pacto por el desarrollo social inclusivo.

Por otra parte, las propuestas para un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo coinciden con las
prioridades y propuestas formuladas por el equipo de tareas interinstitucional de apoyo a la preparacién de
la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que elaboré tres documentos de trabajo que sintetizan
mensajes clave en los tres pilares del desarrollo sostenible: inclusion social, erradicacion de la pobreza y
empleo pleno y trabajo decente para todos (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, 2025).

Entre las areas clave de accion para la inclusién social se destacan anclar las respuestas de politicas de
inclusion social en los derechos humanos; invertir en las personas para brindar acceso universal a educacion,
salud, atencion y apoyo de calidad, entre otros servicios; garantizar el acceso universal a una proteccion
social basada en derechos, universal, integral, sostenible y resiliente; crear un entorno propicio en el que las
politicas macroeconémicas y sociales funcionen de manera articulada; construir instituciones y sistemas de
gobernanza inclusivos, participativos, responsables y transparentes, y generar mejores datos para no dejar a
nadie atras, ahora y en el futuro (Equipo de tareas interinstitucional de apoyo a la preparacion de la Segunda
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, 2025a).
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Las areas de accion destacadas para erradicar la pobreza incluyen: alinear las politicas macroeconémicas
con los objetivos sociales; invertir en empleo productivo y trabajo decente; garantizar el acceso a sistemas de
proteccién social integrales; aumentar y mejorar la inversion para garantizar el acceso universal a educacion
de calidad, aprendizaje a lo largo de la vida, salud y otros servicios esenciales; invertir en comunidades rurales
y sistemas agroalimentarios, y avanzar en la igualdad de género (Equipo de tareas interinstitucional de apoyo
a la preparacion de la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, 2025b).

En cuanto al empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, las acciones clave propuestas son
promover un enfoque multisectorial y multiactor; fomentar el empleo pleno y productivo, incluso mediante la
industrializacion; crear transiciones justas, inclusivas y equitativas para todas las personas; invertir en trabajo
decente; lograr la proteccién social universal, incluidos los pisos de proteccion social; abordar las desigualdades
en todas sus dimensiones; involucrar al sector privado; asegurar una perspectiva multiactor para el seguimiento;
aprovechar las buenas practicas y apoyar el desarrollo de capacidades (Equipo de tareas interinstitucional de
apoyo a la preparacion de la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, 2025c¢).

En suma, los planteamientos del equipo de tareas interinstitucional de apoyo a la preparacién de la
Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social coinciden en muy gran medida con los formulados para el
pacto mundial por el desarrollo social inclusivo. Si bien pueden identificarse algunos matices, existe una alta
concordancia en las prioridades relativas a la pobreza, el hambre y la desigualdad, en el enfoque basado en
derechos humanos y en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como en la necesidad de articular
politicas publicas de calidad con sistemas de proteccion social universales, integrales, sostenibles y resilientes,
y con una institucionalidad y gobernanza adecuadas.

La convergencia de visiones entre la region y los trabajos internacionales permite prever una buena acogida
de las propuestas regionales a nivel mundial. No obstante, ello solo sera posible si se cuenta con un respaldo
politico adecuado que permita su implementacién con una perspectiva que, atendiendo a la urgencia de la
coyuntura, logre construir procesos sostenibles de largo plazo. En este sentido, se refuerza la propuesta de que,
siguiendo la linea del Pacto para el Futuro (Naciones Unidas, 2024), se convoque a la comunidad internacional
a construir un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo que revitalice los compromisos, con foco en los
desafios actuales y en los del futuro cercano y de largo plazo, para no dejar a nadie atras.
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ANnexo estadistico







Cuadro Al
Ameérica Latina (18 paises): evolucion de la pobreza total y la pobreza extrema por ingresos, 2000-2023
(En porcentajes)

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Pobreza total

Argentina® 409 467 624 500 431 379 315 303 271 252 256 233 221 216 250 .. 25 193 227 260 330 284 301 301

Bolivia (Estado 674 640 668 ... 657 666 635 594 465 420 ... 363 39 343 337 347 31 349 331 310 323 290

Plurinacional de)

Brasil® ... 384 378 388 368 344 291 278 253 238 ... 210 185 181 165 188 209 212 204 202 184 244 196 16,

Chile 428 ... 400 ... 356 ... 285 ... 248 ... 158 . 132 .. 107 o [ 138 8.1

Colombia® . ... 538 524 523 496 . ... 446 433 393 360 345 323 299 295 297 286 286 304 384 338 345 327

Costa Rica¢ 215 217 281 246 277 253 248 205 201 214 190 194 186 181 175 174 165 154 161 165 194 173 166 159

Ecuador - | BBk .. 487 ... 404 356 32 347 35 327 292 266 264 234 239 243 236 242 257 306 286 257 253

El Salvador 491 506 488 495 497 516 491 483 ... 50,1 498 ... 480 442 445 426 404 378 345 304 308 303 298 279

Guatemala 53,7 Lo 427 ... 505

Honduras® ... 574 ... 629 645 o ... 510 537 557 612 591 BH4 552 532 ... 558 523 o ... 56,0

México 48,8 ... 464 ... 428 — | 33 ... 430 ... 445 .. 444 ... 452 .. 376 - | BB ... 34 ... 286

Nicaragua ... Bb1 ... 627 ... 583 ... 463

Panama’ 298 368 340 338 333 329 329 300 268 271 231 ... 215 186 182 167 156 146 146 ... 157 143 143

Paraguay? .. 3717 479 49 401 344 411 3H9 3B0 344 325 316 262 229 223 234 240 216 195 194 223 209 228 196

Perg" ... 451 433 635 436 468 413 3Hs 318 288 246 231 209 205 195 190 191 189 168 154 284 186 172 183

Repdblica 325 323 336 406 500 449 421 397 416 394 400 393 383 381 329 296 267 235 209 190 218 225 204 182

Dominicana'

Uruguay! 109 161 207 273 27,7 257 .. 193 142 N5 9,7 6.9 6,1 5,7 45 41 3.6 2,6 29 3.0 5,0 48 44 45

Venezuela 442 430 51,7 572 508 430 313 252 247 242 249 260 209 273 283

(Repiblica

Bolivariana de)




odl}sipe)}sa oxauy

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pobreza extrema
Argentina® 103 136 211 112 8.0 6,4 5,1 55 43 43 39 33 351 33 34 29 29 32 39 6,2 40 39 4,0
Bolivia (Estado 381 322 351 ... 281 369 344 32 214 193 ... 157 165 156 149 146 167 164 148 120 135 100
Plurinacional de)
Brasil® . 74 63 7.6 6.4 5,1 41 47 43 43 .. 44 39 45 33 4,0 53 5,7 5,6 58 5,1 8.3 53 36 Q
Chile 6.3 5,6 39 37 3.1 2.0 1,7 1.4 45 2,1 g
Colombia® . .. 238 219 213 196 .. 207 194 164 144 138 123 112 108 114 104 103 124 186 144 168 159 §:
Costa Rica® 49 53 54 44 55 45 44 30 3.6 43 41 47 4,7 45 4,1 4,6 42 33 4,0 34 40 3.7 83 35 '-8”
Ecuador .. 202 ... 163 . 132 98 103 108 114 100 9,1 8.7 6.8 59 7.0 75 70 6.5 76 108 7.6 6.9 7.4 3
El Salvador 175 191 187 17,7 164 196 151 132 - | 170§ 188 .. 127 118 117 104 107 8.3 7.6 56 8.3 8.4 8.7 8.6 %
Guatemala 16,9 ... 104 .. 154 %
Honduras® .. 213 .. 303 314 ... 196 195 216 253 227 192 190 188 ... 194 200 o231 )
México 13,8 ... 104 8.8 6.8 .. 18 o127 e | 128 ... 130 8,4 1.7 9,2 6,2 g
Nicaragua .. 38 ... 269 231 ... 183 =
Panamé'’ 131 192 162 163 155 144 160 136 128 108 ... 106 . Qs 8.0 8,1 74 6.9 6.8 6,6 57 6,6 6.5 :‘lj
Paraguay? .. 132 176 137 108 101 171 143 121 132 127 133 9,6 71 17 73 79 6,0 6.5 6.2 6,0 6.0 89 73 g'
Pergh .. 163 149 259 147 161 136 117 108 86 70 6.7 6.3 58 5,1 5,4 5,2 5,0 37 30 8,6 39 1 33 42 ‘(<D
Republica 9.5 84 16 124 208 180 150 130 150 133 132 116 126 116 9,7 9,2 7.0 5,7 4,6 39 56 52 5,1 49 e)
Dominicana’ 2
Uruguay! 1.2 28 43 Bld 5,7 47 2,6 1.1 0,7 0,5 03 0,3 03 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 03 0,1 0,3 0.2 8
Venezuela 48 44 72 9,2 8.0 9,1 5,1 37 4,7 45 49 5,7 5,1 90 120 ﬁ
(Republica 9
Bolivariana de) =

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

@ Los datos corresponden a las zonas urbanas. Las cifras de 2000 a 2002 corresponden a octubre de cada afio; las cifras de 2003 a 2008 y de 2016 corresponden al cuarto trimestre de cada afio, y las restantes, al segundo semestre.
b | a serie del periodo 2000-2015 corresponde a septiembre de cada afio y, a partir de 2016, los datos son anuales.

¢ La serie es comparable entre 2002 y 2005, entre 2008 y 2021 y entre 2022 y 2023.

d La serie es comparable entre 2000 y 2009 y entre 2010 y 2023.

© Entre 2000 y 2013, el periodo de referencia es mayo de cada afio y, a partir de 2014, junio.

f Entre 2000y 2013, el periodo de referencia es agosto de cada afio y, a partir de 2014, marzo.

9 La serie es comparable entre 2001 y 2016 y entre 2017 y 2021 (cuarto trimestre de cada afio). A partir de 2022, los datos son anuales.

h En 2001 y 2002, el periodo de referencia es el cuarto trimestre de cada afio; en 2003, es mayo a diciembre, y, a partir de 2004, los datos son anuales.
I Entre 2000 y 2016, el periodo de referencia es marzo y, a partir de 2017, los datos son anuales.

I Entre 2000 y 2005, los datos corresponden a las zonas urbanas.



Cuadro Al.2
América Latina (18 paises): evolucién de la concentracion del ingreso, 2000-2023

(Indice de Gini)

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Argentina® 0487 0505 0498 0467 0438 0429 0443 0437 0413 0413 0411 0406 039 0393 0,393 ... 0393 0391 0391 0404 039 0391 0378 0,402
Bolivia (Estado 0,635 0,604 0612 ... 0550 0634 0604 058 0513 0511 ... 0471 0474 0480 0471 0454 0464 0461 0438 0430 0449 0418 >
Plurinacional de) 3
Brasil® ... 0576 0570 0562 0554 0552 0548 0543 0,536 0,533 ... 0526 0523 0522 0514 0511 0532 0534 0540 0538 0519 0537 0514 0515 o
0O
Chile 0,514 ... 0507 e ... 0488 . ... 0482 ... 0476 ... 0476 ... 0462 ... 0462 e ... 0488 ... 0445 “li
Colombia® . ... 0567 0549 0554 0,550 e ... 0572 0557 0555 0545 0534 0536 0534 0521 0518 0510 0520 0529 0555 0529 0563 0,553 %.
Costa Rica? 0479 0499 0497 0482 048 0476 0489 0498 0491 0512 0492 0500 0502 0508 0498 0496 0500 0496 0493 0495 0490 0501 0484 0,480 3
Ecuador ... 0538 ... 0601 ... 0522 0520 0534 049 0485 0490 0458 0468 0470 0449 0462 0450 0444 0454 0456 0466 0466 0447 0,442 %
El Salvador 0509 0514 0508 0501 0483 0504 0474 0470 ... 0478 0454 ... 0438 0453 0434 0425 0420 0399 0405 0406 0421 0406 0402 0414 2
o
Guatemala 0,636 ... 0558 ... 0535 ... 049 g
Honduras® ... 0532 . ... 0565 0,568 . ... 0502 0519 0551 0552 0515 0481 0469 0,480 ... 0481 0494 . ... 0471 o)
México 0,528 ... 0,506 ... 0,505 ... 0,500 ... 0513 ... 0510 ... 0499 ... 0502 ... 0491 ... 0464 ... 0452 ... 0441 %
Nicaragua ... 0568 ... 0526 ... 0463 ... 0495 3
[0
Panamaf 0564 0575 0572 0569 0563 0550 0562 0,539 0528 0,530 ... 0528 ... 0524 0502 0493 0495 0505 0501 0,506 ... 0520 049 0493 o
Paraguay? ... 0561 0584 0560 0532 0524 0535 0537 0516 0503 0527 0535 0489 0495 0522 0494 0497 0503 0474 0473 0452 0447 0470 0,462 Q
Perih ... 0519 0544 0548 0510 0525 0517 0518 0495 0488 0471 0463 0457 0453 0446 0449 0452 0448 0439 0429 0464 0423 0414 0417 _%
Repdblica 0510 049 0498 0506 0504 0507 0525 0495 0489 049 0480 0484 0469 0484 0449 0457 0433 0432 0442 0432 0405 039 0381 0387 %
Dominicana' =
Uruguay! 0441 0464 0474 0474 0476 0463 ... 0468 0453 0447 0438 0413 0391 0397 0392 0392 0391 039 0391 0392 0397 0402 0401 0404 :é
Venezuela 0392 0420 0418 0401 0401 0433 0404 0391 0379 0381 0364 0368 0384 0388 0378 %
(Republica )
Bolivariana de) ©)
o
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). g
@ Los datos corresponden a las zonas urbanas. Las cifras de 2000 a 2002 corresponden a octubre de cada afio; las cifras de 2003 a 2008 y de 2016 corresponden al cuarto trimestre de cada afio, y las restantes, al segundo semestre. @
b | a serie del periodo 2000-2015 corresponde a septiembre de cada afio y, a partir de 2016, los datos son anuales. o
¢ La serie es comparable entre 2002 y 2005, entre 2008 y 2021 y entre 2022 y 2023. o
d a serie es comparable entre 2000 y 2009 y entre 2010 y 2023. g’
€ Entre 2000 y 2013, el periodo de referencia es mayo de cada afio y, a partir de 2014, junio. 8.

f Entre 2000 y 2013, el periodo de referencia es agosto de cada afio y, a partir de 2014, marzo.

9 La serie es comparable entre 2001y 2016 y entre 2017 y 2021 (cuarto trimestre de cada afio). A partir de 2022, los datos son anuales.

h En 2001 y 2002, el periodo de referencia es el cuarto trimestre de cada afio; en 2003, es mayo a diciembre, y, a partir de 2004, los datos son anuales.
" Entre 2000y 2016, el periodo de referencia es marzo y, a partir de 2017, los datos son anuales.

! Entre 2000 y 2005, los datos corresponden a las zonas urbanas.
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Cuadro Al.3
América Latina y el Caribe (29 paises): tasa de conclusion de la educaciéon secundaria entre los jévenes de 20 a 22 afos?, 2000-2023
(En porcentajes)
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Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antigua y Barbuda 89

Argentina 57 57 58 58 58 58 59 61 62 63 57 63 63 62 62 . 63 63 63 64 64 Q
Barbados 9% 3
Belice o e o oo w1 tay ] 1a) 1.0 .01.01..145 g
Bolivia (Estado 45 52 47 51 52 60 56 64 67 65 . 67 68 77 67 70 74 75 76 77 80 82 >
Plurinacional de) i
Brasil . 37 41 44 46 48 50 51 54 57 . 59 59 60 61 63 64 64 66 69 73 73 74 74 g
Chile 66 67 74 80 80 81 83 85 86 87 93 %
Colombia 50 . 54 54 57 58 . 61 61 65 66 67 68 69 70 A 73 73 73 75 75 75 75 2
Costa Rica 36 38 36 39 39 38 4 40 4 43 48 50 52 53 55 53 56 58 59 62 65 69 78 78 °
Cuba 70 79 86 65 3]
Dominica 77 5
Ecuador . 43 . 48 - 50 51 52 55 58 58 65 67 66 65 67 69 70 72 74 73 79 81 80 (03
El Salvador 39 42 43 39 42 43 45 45 . 47 49 . 52 53 54 56 57 57 59 59 64 60 63 61 Q'
Guatemala 20 25 25 34 26 26 48 5
Guyana 43 49 55 56 62 %’
Haiti 1 1T 17T 1717 17" 17T 17 17 17177 17" 7 1717 07907 177017 71771 17 &
Honduras 22 22 24 25 33 35 38 38 42 37 43 43 38 42 44 03
Jamaica B S I I I I O O N &
México 33 39 41 44 45 48 51 52 5 519 59 62 64 g
Nicaragua 26 29 33 41 56 B
Panamd 49 47 48 51 50 53 55 56 57 58 57 59 . 60 60 61 63 64 67 66 . 74 74 75 %
Paraguay . 37 38 42 39 44 52 49 50 54 50 55 61 59 62 62 60 63 64 69 67 66 70 73 E
Perti 62 61 63 65 69 67 72 74 75 75 78 80 81 82 82 82 83 86 87 87 89 89 89 90

Repblica 39 38 39 44 43 47 49 51 53 53 57 59 56 58 63 61 63 62 63 66 64 63 66 65

Dominicana

Santa Lucia 83

Suriname 15 18 25 23 4

Trinidad y Tabago 74 80 82 80

Uruguay 35 36 36 37 37 37 - . 33 34 34 37 34 35 35 35 36 39 40 41 . 49 49 52

Venezuela (Repablica 43 46 46 48 49 53 57 61 63 66 68 70 69 Al 70
Bolivariana de)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.
@ En el caso de los paises en que la edad oficial de entrada a la educacion primaria es de 6 afios y la duracién total de los ciclos primario y secundario es de 11 afios, se analiza la tasa de conclusion de la educacion secundaria
de la poblacion de 19 a 21 afios.



Cuadro Al.4
América Latina (17 paises): cobertura de cotizacidén a un sistema de pensiones por parte de la poblacién econdmicamente activa, 2000-2022

(En porcentajes)

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Argentina 445 425 367 365 386 426 462 494 514 513 520 544 555 569 580 589 585 588 585 572 537 547 565
Bolivia (Estado 79 8.2 9,0 8.1 95 M6 16 113 109 117 124 130 136 144 122 125 140 159 158 155 138 141 140 >
Plurinacional de) 3
Brasil 400 416 417 443 456 476 486 514 549 562 599 633 655 674 682 660 623 602 597 604 584 613 632 %f
Chile 483 480 470 475 470 499 509 543 551 546 573 588 621 620 620 620 615 611 627 619 594 630 628 n,i
)
Colombia 238 233 237 235 21,3 223 240 257 269 271 213 272 213 259 296 289 273 302 328 35 338 356 366 g
Costa Rica 487 459 457 458 458 470 500 542 584 573 606 615 623 625 626 620 634 645 651 647 621 640 66,1 3
Ecuador 250 249 2417 233 236 241 254 266 298 319 36 397 427 442 455 439 414 408 405 390 349 352 356 %
El Salvador 234 238 220 228 220 223 234 242 240 224 230 236 241 250 247 254 258 256 259 259 251 274 284 né_.
Guatemala 252 248 244 236 234 228 224 225 216 211 206 206 203 201 196 195 193 189 186 184 171 179 185 g
Honduras 187 186 183 202 205 221 213 219 215 195 192 191 190 190 188 187 182 179 177 170 160 165 163 o)
Q
Meéxico 388 371 363 35,3 353 354 359 363 3H5 344 3PH1 3PS5 361 362 367 370 376 382 386 386 371 380 387 2
Nicaragua 161 158 153 153 163 173 188 200 211 210 217 228 239 251 258 274 296 308 269 236 227 236 235 §
Panama 535 505 483 476 478 501 530 567 580 612 619 637 646 628 625 622 623 624 636 632 495 530 602 o
O
Paraguay 143 138 129 131 131 135 142 149 164 180 193 205 21,6 225 232 232 238 245 242 245 238 242 251 §
Per( "3 18 123 133 130 131 140 166 172 192 209 221 248 260 259 264 259 277 217 284 251 270 280 o
o
Repiblica Dominicana 176 176 176 176 180 181 234 260 253 314 323 327 330 340 361 375 391 407 423 M40 371 407 413 Z
c
Uruguay 588 562 524 532 572 611 649 683 720 731 764 794 822 843 8,0 843 830 836 840 841 85 830 860 =
=
Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de datos administrativos de los paises, y Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de la CEPAL, @
Estimaciones y proyecciones de la fuerza de trabajo: Revision 2022. 8.
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Cuadro Al.5
América Latina y el Caribe (31 paises): evoluciéon de la razén de mortalidad materna, 2000-2020
(En numero de muertes por cada 100.000 nacidos vivos)
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Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Antigua y Barbuda 51 47 41 44 43 34 35 34 39 37 31 31 30 29 23 27 21 21 19 19 21
Argentina 72 72 71 79 73 63 61 63 59 57 55 50 45 43 42 39 40 38 34 33 45 Q
Bahamas (Las) 61 63 66 69 72 74 79 86 86 89 79 101 101 82 97 84 79 77 77 82 77 3
Barbados 48 49 47 45 43 43 42 40 54 53 93 53 52 51 49 49 48 47 47 47 39 §(
Belice 86 86 76 78 80 72 64 56 46 89 33 33 28 32 38 49 59 72 78 86 130 m
Bolivia (Estado Plurinacional de) 284 261 253 251 236 230 218 220 211 187 184 178 179 175 163 165 161 164 171 176 161 §
Brasil 68 68 72 69 70 70 71 72 70 68 64 62 57 61 62 62 63 60 59 61 72 %‘
Chile 33 34 32 32 29 27 29 28 26 24 23 20 19 18 16 16 115 5 15 15 15 g'
Colombia 93 94 93 83 82 82 82 83 73 71 Al Al Al 70 70 70 70 Al 63 65 75 9
Costa Rica 39 37 36 37 32 31 29 28 27 26 27 24 24 23 24 20 19 19 18 19 22 o
Cuba 47 47 45 39 4 43 46 45 42 40 4 40 41 41 4 39 41 40 39 40 39 5
Ecuador 120 116 1M 98 94 92 90 88 88 86 76 73 72 72 65 66 70 69 7 74 66 &
El Salvador 49 47 39 39 35 35 36 37 34 36 36 37 38 39 4 44 42 45 45 39 43 3
Granada 42 40 36 34 4 32 30 29 29 27 27 27 26 25 24 23 23 24 21 20 21 E
Guatemala 162 140 143 145 140 149 135 136 136 125 123 120 118 109 107 107 103 95 98 100 96 E'
Guyana 190 190 173 180 172 172 177 168 150 145 148 142 136 133 131 128 127 123 118 110 112 fb
Haitf 400 417 389 373 429 363 343 366 383 394 403 424 384 392 383 391 388 351 359 349 350 o
Honduras 82 77 73 77 72 75 77 77 81 73 73 72 65 65 68 67 62 64 65 67 72 %
Jamaica 83 87 87 86 82 86 94 92 96 95 88 80 83 90 101 97 98 101 91 93 99 ®
México 57 57 57 52 53 53 54 56 57 51 51 50 49 49 50 52 49 52 56 58 59 9
Nicaragua 169 174 164 166 166 158 135 125 12 104 98 95 92 91 81 79 77 76 74 75 78 g
Panama 66 64 62 62 59 53 54 54 53 54 55 54 53 52 50 49 49 49 47 51 50 =
Paraguay 148 147 132 130 127 127 114 110 107 104 100 99 85 81 77 80 69 69 70 70 n
Perd 13 106 102 98 101 97 90 87 84 80 76 73 72 7 65 65 62 61 63 72 69
Republica Dominicana 79 69 70 75 81 87 85 89 92 93 92 93 91 93 96 99 102 104 109 103 107
San Vicente y las Granadinas 76 63 61 61 53 54 50 47 39 45 45 45 45 45 40 36 35 35 60 65 62
Santa Lucfa 87 80 67 67 83 82 79 80 80 80 73 74 75 74 72 80 64 64 61 72 73
Suriname 278 274 260 250 @ 229 190 192 181 169 153 138 131 131 133 135 125 105 99 98 100 96
Trinidad y Tabago 74 67 58 65 57 56 56 54 54 45 47 44 4 37 35 31 29 28 28 26 27
Uruguay 27 24 22 22 21 20 20 19 19 18 18 17 17 17 17 17 17 16 18 20 19

Venezuela (Repdblica Bolivariana de) 92 107 100 109 107 95 96 97 105 110 112 118 119 124 119 126 150 175 179 177 259

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPALSTAT, sobre |a base de Naciones Unidas, Base de Datos Mundial de Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y Organizacion Mundial de
la Salud. (2023). Trends in maternal mortality 2000 to 2020: estimates by WHO, UNICEF, UNFPA, World Bank Group and UNDESA/Population Division.



Cuadro Al.6
Ameérica Latina y el Caribe: partos atendidos por personal médico especializado, 2000-2023
(En porcentajes)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antiguay Barbuda 99,9 100,0 ... 990 1000 999 999 1000 1000 1000 1000 ... 1000 1000 1000 1000 ... 1000 . . 990

Argentina 991 984 989 987 991 991 994 994 948 979 90 971 982 970 996 996 984 939 995 996 988

Bahamas (Las) 990 990 990 990 980 987 990 984 985 989 991 991 989 986 989 980 99,0 .. 990 990 . )3>
Barbados 98,0 ... 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100, ... 1000 989 986 998 990 991 ... 990 980 984 o
Belice 90,2 .. 970 ... 878 893 98 907 99 935 940 92 937 930 931 935 968 953 948 953 946 . e gl
Bolivia (Estado 673 560 651 590 608 619 646 639 711 670 704 840 818 839 837 875 898 84 81 806 736 943 715 &
Plurinacional de) g
Brasil 96 983 985 984 986 986 970 986 988 989 989 990 990 980 984 982 986 987 988 984 984 982 g
Chile 998 998 998 998 998 998 998 997 998 998 998 999 998 998 998 997 997 998 998 998 998 . . o
Colombia 86,1 931 945 950 96 907 971 978 981 986 948 992 987 987 989 990 959 993 984 988 978 975 980 o
Costa Rica %6 980 985 982 985 985 986 987 991 991 9H3 984 989 990 992 900 988 987 985 990 992 988 %
Cuba 999 999 999 999 999 999 999 999 999 999 999 999 999 999 994 999 999 999 999 1000 999 999 g
Dominica 100,0 ... 1000 1000 1000 99,0 ... 940 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100, o)
Ecuador 709 714 737 751 764 786 806 8,6 893 86 86 905 921 936 950 944 942 957 9%0 972 963 . =
El Salvador . .. 924 ... 872 896 931 95 975 980 930 995 998 980 939 999 999 999 996 993 981 9
Granada 100,0 . ... 1000 ... 1000 ... 988 ... 1000 ... 1000 990 990 990 990 99,3 1000 1000 1000 1000 %
Guatemala N4 M4 N4 . ... 314 . | 5l ) 528 ... b87 628 670 655 698 696 . . o
Guyana 829 938 . %9 97 966 809 90 874 . ... 973 983 8,7 98 943 9,7 9PB1 950 976 Q
Haitf 23,8 ... 261 26,1 ... 373 486 .. 46 g_
Honduras ... bh7 ... 663 ... 828 ... 120 790 740 . 941 o
Jamaica 95,9 .. 969 . ... 96,7 93,0 .. 983 93 991 995 997 857 997 997 997 997 997 998 998 . §
México 886 880 889 896 903 911 934 927 933 953 945 953 996 961 997 977 980 966 921 894 887 851 875 =
Nicaragua ... 669 726 741 760 786 793 737 853 ... 830 897 870 924 96 940 941 941 . . )
Panama 95 921 942 925 N3 91 910 915 918 86 927 935 943 914 934 93 946 942 929 950 950 925 3
Paraguay 850 89 88 8,9 772 85 905 906 872 938 9H6 958 97 968 939 963 9%B5 973 977 922 912 912 . . %
Perd 59,3 . . . . ... 710 794 825 838 850 87 81 9,0 916 924 936 937 944 957 949 946 948 g
Repdblica 97,6 .. 978 . ... 95 978 97 988 986 900 996 998 . .. 992 4
Dominicana g
Saint Kitts y Nevis 99,4 | 1935 ... 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 986 1000 ... 100,0 1000 100,0 1000 5
San Vicente 1000 1000 1000 ... 100,0 1000 ... 1000 992 989 983 988 992 930 1000 987 986 993 995 995 981 990 &
y las Granadinas 0.
Santa Lucia 100,0 ... 980 990 1000 1000 979 1000 1000 ... 985 ... 987 .. 999 991 ... 1000 1000 1000 1000 1000 gi
Suriname 70,9 . . ... 85 90,0 9.0 90,0 90,0 . 99,1 90,0 . 98,4 ... 1000 .

Trinidad y Tabago 9%,0 995 987 997 997 ... 969 ... 995 ... 980 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 . . ... 988

Uruguay 997 996 997 997 995 999 999 986 996 997 998 995 999 982 999 999 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Venezuela 94,0 . ... 950 . . ... 981 96,0 ... 995 993 993 991 987

(Republica

Bolivariana de)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPALSTAT, sobre la base de Naciones Unidas, Base de Datos Mundial de Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Cuadro Al.7
América Latina y el Caribe: personas usuarias de Internet, 2005-2022
(En porcentajes)
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Paises 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Antigua y Barbuda 27 30 34 38 42 47 52 58 63 68 70 73 84 90 96 96 96 -

Argentina 18 21 26 28 34 45 51 56 60 65 68 71 74 78 80 86 87 88 Q
Bahamas (Las) 25 26 27 32 34 43 65 72 72 77 78 80 81 83 91 93 94 3
Barbados 53 55 58 61 65 65 67 PAl 72 75 76 80 82 83 83 83 86 g
Belice 17 24 25 26 27 28 31 31 34 39 42 45 47 50 57 60 62 3
Bolivia (Estado Plurinacional de) 5 6 1 13 17 22 30 35 37 35 38 40 44 44 48 60 66 r8r|
Brasil 21 28 31 34 39 4 46 49 51 55 58 61 68 70 74 81 81 81 =
Chile 31 35 36 37 42 45 52 55 58 61 77 84 82 85 85 86 90 . 3
Colombia " 15 22 26 30 37 40 49 52 53 56 58 62 64 65 70 73 73 S
Costa Rica 22 25 28 32 34 37 39 48 46 53 60 66 72 74 81 81 83 83 g
Cuba 10 " 12 13 14 16 16 21 28 29 37 43 57 63 68 7 7 g;
Dominica 39 39 40 4 42 48 49 50 51 58 65 67 70 72 73 77 81 . 3
Ecuador 6 7 " 19 25 29 31 35 40 46 49 54 56 58 59 Al 76 70 %
El Salvador 4 6 6 10 12 16 19 20 23 25 27 29 34 44 51 55 63 ﬁ
Granada 21 21 22 23 24 27 30 32 35 52 53 53 54 61 70 75 78 o
Guatemala 6 7 7 8 9 " 12 16 20 23 29 35 38 42 44 48 51 3'
Guyana 6 9 14 18 24 30 30 31 31 32 34 36 37 58 79 82 85 ‘(<D
Haiti 6 7 7 8 8 8 9 10 11 11 14 23 27 33 3B 36 39 o
Honduras 7 8 9 10 10 " 16 18 18 23 27 30 32 36 39 44 48 g
Jamaica 13 16 21 24 24 28 37 34 37 40 42 44 55 68 Al 79 82 g
Meéxico 17 20 21 22 26 31 37 40 44 44 57 60 53 57 70 72 76 ?1
Nicaragua 3 3 4 5 7 10 " 14 16 18 20 25 30 38 45 53 57 E
Panaméa 12 17 22 34 39 40 43 40 44 45 51 54 60 62 64 66 68 . A
Paraguay 8 8 " 14 19 20 25 29 37 43 50 53 61 65 69 74 77 76

Per( 17 21 25 31 31 35 36 38 39 40 4 46 51 55 60 65 71 75

Repdblica Dominicana 12 15 18 21 28 31 38 42 46 50 54 64 68 75 80 82 85

Saint Kitts y Nevis 34 39 44 49 56 63 63 64 65 68 76 77 81 80 80 80 80

San Vicente y las Granadinas 9 12 16 21 31 34 37 40 44 47 49 52 54 56 74 80 85

Santa Lucfa 22 25 28 30 31 33 34 46 49 53 57 62 66 72 77 78 78

Suriname 6 10 14 21 31 32 32 35 37 40 43 45 49 54 57 62 66

Trinidad y Tabago 29 30 32 35 44 49 55 58 60 62 65 68 A 75 79 79 79 .

Uruguay 20 29 34 39 42 46 51 55 58 62 65 66 70 81 83 86 90 90

Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 13 15 21 26 33 37 40 49 55 57 58 60 62

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe, Observatorio de Desarrollo Digital, sobre la base de Unién Internacional de Telecomunicaciones, World Telecommunication/ICT Indicators Database (julio de 2023),
Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y datos propios (2000 a 2022).



Cuadro Al.8
América Latina y el Caribe (27 paises): gasto social del gobierno central, 2000-2023

(En porcentajes del PIB y del gasto publico total)

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Argentina 9,0 89 1,7 73 7,7 8,0 8.4 9,0 9.1 112 111 1.3 121 130 130 141 142 146 134 129 171 14,7 136 126

Bahamas (Las) 49 5.0 49 49 5,1 52 5.2 6,2 6.5 6,8 6.8 6,7 6,7 6,8 6,7 6.8 7,0 8,5 7.2 74 102 146 103 8.9 >
Barbados ... 138 147 152 162 157 143 159 165 159 172 155 155 156 131 186 166 153 13,6 %\
Belice ... 101 104 103 105 107 110 116 120 120 122 122 123 160 116 9,7 10,0 =
Bolivia (Estado 115 124 133 133 129 124 n8 117 15 130 123 112 110 109 116 125 126 116 120 124 163 145 g,i
Plurinacional de)? =
Brasil 125 130 131 130 134 138 142 143 140 152 144 144 148 148 153 156 167 169 166 167 215 16,1 16,1 . 7
Chile 144 146 145 140 130 125 15 118 135 158 149 143 146 147 151 159 162 165 166 174 201 249 178 183 E
Colombia 8.3 9,2 99 95 103 108 107 14 M3 133 122 123 123 128 129 130 125 134 125 125 155 148 116 122 Q
Costa Rica 9,0 85 8,7 8.8 8.3 8,0 77 8,0 g8 101 M7 M3 Mg ng 117 120 119 120 11,7 11,9 121 116 103 100 %
Cuba .. 94 100 104 155 15 167 201 199 176 192 166 109 106 101 146 142 93 101 127 93 9,2 . )
Ecuador 2,6 4,0 39 3,6 39 43 44 54 6,5 8,1 8.1 8,1 8.2 9,2 8,5 8,6 9,0 92 91 105 18 109 108 113 §
El Salvador 7,7 8,2 8,2 77 8,0 8,5 8,1 6,2 6.9 9,2 7,7 7,7 74 8,1 8,1 8,2 7.8 8.2 8.2 86 138 125 11,0 8,4 8’
Guatemala 6,2 6,7 6,7 72 6,7 73 75 7,0 6.8 8,0 8,0 75 7,6 7,7 7,6 72 7,2 73 75 78 94 7,6 7,7 79 §
Guyana 7,6 8.0 93 8,5 73 o5 8.9 75 7,0 71 8,6 7,7 8.9 94 100 109 122 113 7,7 9,1 o
Haitf 11 1t 1r 1t 1 1.1 t 1t 0 :t:1tr 0. 111 1 1 1 1'1 .
Honduras 7,6 8,2 85 101 9,7 9,6 96 104 104 11 16 107 108 109 95 8,7 8,9 84 79 78 9,2 99 78 8,7 g-
Jamaica 7,0 79 9,1 8,5 8,6 8,5 96 103 11 M2 Mo 107 105 103 100 107 106 105 102 104 121 15 16 119 g
México 58 6.0 6,5 6,7 6,9 72 7.3 8,1 8,2 9,0 9,2 9,2 9,2 9,6 97 101 9,6 8,6 8,5 90 10,0 9,7 98 103 g
Nicaragua 6,5 57 6,6 78 8,0 8,6 8,7 9,0 9,2 9.8 9,3 9,1 95 97 102 106 106 107 112 106 113 120 106 11,1 %
Panama 8,1 8.9 8.0 6.9 7.2 6.6 7,6 1.1 79 8,0 9,0 8.4 8.3 8,0 7.9 8,1 8.2 8.4 8.4 85 108 9.4 75 . o
Paraguay 8,0 73 6,7 54 9,3 57 6,4 6,3 5.8 7,0 6.4 7.3 8,6 8,2 8,3 8.8 8,5 8.6 9,0 96 115 101 96 10,0 g
Per(P 93 96 11,7 102 100 103 93 8,9 93 101 94 9,1 94 103 110 109 102 111 107 108 132 122 114 112 g
Repiblica 515 6.4 6,2 58 56 59 6,5 6,6 73 6,7 6,3 6,2 73 8,1 7,6 78 7,7 8,0 7,6 77 123 8,9 8,6 8,7 &
Dominicana 3
Santa Lucfa 9,0 5 9,0 99 107 109 114 103 45 9.9 99 99 9,6 96 140 125 97 106 o
Trinidad y Tabago 87 19 125 127 M8 122 17 133 147 137 136 138 153 141 116 122 (9?
Uruguay 99 103 105 9,6 8,3 79 109 1108 12 16 117 124 127 131 132 138 147 154 158 159 167 153 154 16,0 Q.
Venezuela 108 119 111 120 M5 12 137 128 131 130 116 134 144 161 18,8 ‘
(Reptiblica

Bolivariana de)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacidn oficial de los paises.
@ La cobertura del Estado Plurinacional de Bolivia corresponde a la administracion central.
b |a cobertura del Pert corresponde al gobierno general.
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La Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social constituye
un hito fundamental para analizar el presente y adoptar
decisiones que permitan avanzar de manera efectiva y sostenible
hacia el desarrollo social inclusivo, para que todas las personas
alcancen unavida libre de pobreza y tengan un nivel de bienestar
basado en un crecimiento econdmico alto, sostenido, inclusivo
y sostenible que les permita desarrollar sus capacidades en un
marco de libertad y dignidad, con la garantia del ejercicio pleno
de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales,
y con espacios de reconocimiento y participacién, abordando
las brechas y las desigualdades sociales.

En este documento se presenta una propuesta para acordar
un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo, como
mensaje que los Ministerios de Desarrollo Social y entidades
equivalentes de América Latina y el Caribe ofrecen al mundo
para reforzar los compromisos sociales de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. La propuesta recoge la experiencia
reciente y su propdsito es enfrentar los desafios estructurales y
emergentes que marcan la realidad social de la regién, ampliar
los logros alcanzados de manera sostenible y hacer efectivas
las oportunidades que presentan los grandes cambios en curso
a nivel mundial.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org https://bit ly/CEPALCDS6-3S
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