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Sistematizacion del proceso de mesas técnicas para la Educacién de Personas
Jovenes y Adultas (EPJA) en Colombia, Guatemala y Paraguay
-2024-
Hallazgos, logros y aprendizajes desde
la Campanfa Latinoamericana por el Derecho a la Educacion (CLADE)

1. El escenario internacional y antecedentes

La region de América Latinay El Caribe enfrenta profundas desigualdades y desafios
para que los Estados garanticen los derechos humanos, entre los cuales se
encuentra la educacion, siendo de especial atencion la Educacién de Personas
Jovenes y Adultas (EPJA) reconociendo su énfasis de inclusion y equidad.

Realizada en 2022, la CONFINTEA VII desarroll6 un balance de los desafios
identificando prioridades en el campo del aprendizaje y la EPJA desde una
perspectiva de aprendizaje a lo largo de la vida, en el contexto de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Fue la primera CONFINTEA
gue consider¢ los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y se considera el evento
mas importante para la comunidad internacional de EPJA en el camino hacia 2030.

El Marco de Accion de Marrakech (MAM) fue el principal resultado de la CONFINTEA
VII, el cual establece las prioridades para garantizar oportunidades de aprendizaje
equitativas para todas las personas y, a lo largo de la vida a través de un enfoque
integral que abarca todas las modalidades (formal, no formal e informal), asi como
multiples contextos de aprendizaje de la EPJA. Para la CLADE, mas alla de los
resultados concretos expresados en el documento final de la Conferencia, también
resultan de vital importancia los procesos de participacién y movilizacién generados
y fortalecidos en el camino de la incidencia de politicas en favor del derecho humano
a la educacién de personas jovenes y adultas.

El MAM resalta la importancia del financiamiento adecuado y sostenido para
garantizar el derecho a la educacién en el ambito de la EPJA. Reconoce que los
recursos financieros destinados a este sector son insuficientes en muchos paises, lo
que limita su alcance y calidad. Por ello, el Marco insta a los gobiernos a asignar al
menos del 4 al 6% del Producto Interno Bruto (PIB) o del 15 al 20% del gasto publico
a la educacion, asegurando que una parte significativa de estos fondos se destine a
la EPJA. También, resalta el valor de las alianzas estratégicas para ampliar las



oportunidades educativas para personas jovenes y adultas, especialmente aquellas
que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

Dentro de las principales recomendaciones del MAM, CLADE ha subrayado el
contrato social renovado con la educacién, con compromisos multisectoriales para
fortalecer la gobernanza de la EPJA y el redisefio de los sistemas educativos,
garantizando el aprendizaje a lo largo de la vida, velando por el rol fundamental de
los y las docentes. Un financiamiento adecuado, esto significa evitar retrocesos en
las asignaciones presupuestarias, buscando alcanzar la proporcién acordada del
gasto educativo del PIB. Adicionalmente, el MAM explicita la priorizacion de la
inclusion y diversidades en todas sus expresiones, asi como la ampliacion de los
ambitos de aprendizaje: alfabetizacidon, accion climatica, salud, tecnologia, entre
otros.

En cuanto al enfoque de género, el Marco subraya la necesidad de erradicar las
desigualdades que afectan desproporcionadamente a mujeres y jovenes en el
acceso a la educacién. Propone integrar la perspectiva de género en las politicas y
programas de la EPJA, garantizando entornos educativos inclusivos y seguros que
promuevan la igualdad de oportunidades. Asimismo, busca fomentar |Ia
participacion activa de mujeres en los procesos de aprendizaje que fortalezcan su
empoderamiento econdmico, social y politico. Este enfoque transversal se
considera esencial para avanzar hacia sociedades mas equitativas y sostenibles,
alineandose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente el ODS 4
(que hace referencia a la educacion de calidad) y el ODS 5 (que se refiere a la
igualdad de género).

El seguimiento a la CONFINTEA VIl representa un llamado a la accién para consolidar
un marco robusto de politicas publicas que permitan a la EPJA responder a los
desafios actuales. La colaboracion multisectorial y el compromiso estatal son
esenciales para garantizar el acceso a una educacion de calidad, equitativa e
inclusiva para todas las personas.

El horizonte de las Mesas Técnicas inspiradas en el MAM partio, por una parte, del
reconocimiento de la EPJA como un derecho humano esencial y una herramienta
para la transformacién social, la promocién de la igualdad de género y los derechos
humanos. Por otra parte, del compromiso que asegure el financiamiento publico
transparente y sostenible, la generacion de datos confiables y fomentar la
investigacion continua; la garantia de la inclusién, diversidad e interculturalidad, la
incorporacién de perspectivas digitales e interseccionales para anticipar y abordar
los riesgos del entorno digital.



En el afio 2023, la CLADE junto a la Coalicion Colombiana por el Derecho a la
Educacion, el Colectivo Educacion Para Todos y Todas de Guatemala, y la Red por el
Derecho a la Educacién de Paraguay llevd adelante dialogos en sus contextos
nacionales con diversas instancias gubernamentales, académicas y de sociedad civil
para poner en comun las recomendaciones de politicas publicas que se
consideraban prioritarias para el fortalecimiento de la EPJA.

Estas recomendaciones sustentan el punto de partida para convocar a las Mesas
Técnicas en tres paises durante el segundo semestre del afio 2024, invitando a
autoridades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, representantes
de docentes, estudiantes y otros actores con trabajo en EPJA, con el fin de acordar
una ruta comun que releve los puntos focales sobre financiamiento y género. Las
Mesas Técnicas se llevaron a cabo en Colombia, Guatemala y Paraguay durante un
periodo de tres meses (septiembre - noviembre). Este proceso buscé fortalecer la
incidencia de la EPJA a través del didlogo inclusivo y la construccidon de propuestas
especificas, alineadas con el Marco de Accién de Marrakech.

Retomando el MAM en los contextos nacionales, los foros decidieron compartir la
mirada y énfasis sobre dos aspectos que se tomarian como ejes de interés para las
mesas técnicas, estos son, el financiamiento de la EPJAy el enfoque de género.

En este contexto, la sistematizacién de las Mesas Técnicas busca los puntos
comunes de los debates, acuerdos y propuestas, asi como analizarlas en su
conjunto para compartir aprendizajes clave que puedan guiar futuras acciones
politicas y programas de la EPJA. Ademas, esta experiencia puede inspirar a otras,
fomentando asi una red de intercambio y cooperacion.

El ejercicio de sistematizacion se presenta como un paso mas en el camino hacia el
fortalecimiento de la EPJA, en la region, considerada como un derecho humano
inalienable e impostergable. Al recoger las propuestas de los actores involucrados,
reafirma la importancia de retomar las voces de los territorios para transformar la
educacion en un pilar para la construccién de sociedades mas democraticas.

En términos metodoldgicos, este documento se elabora a partir del analisis de los
informes nacionales de Colombia, Guatemala y Paraguay, asi como el dialogo
generado durante el evento en linea “Mesas Técnicas EPJA: del encuentro a los
compromisos”, realizado el 5 de diciembre de 2024 con la participacién de las

coordinaciones de los foros nacionales y un comentarista desde la academia. A
saber, Claudia Marcela Mufioz Guzman por la Coalicion Colombiana por el Derecho


https://youtu.be/BkgDSdGI7Ow
https://youtu.be/BkgDSdGI7Ow

a la Educacion, Victor Cristales por el Colectivo de Educacién para Todas y Todos,
Angeles Ferreira de la Red por el Derecho a la Educacién de Paraguay, Nelsy Lizarazo
por la CLADE, y Timothy Ireland, de la Catedra UNESCO EJA e integrante de la
Plataforma de Redes Regionales por la EPJA.

a. ¢Qué son las Mesas Técnicas?

Con el MAM como parametro, los procesos nacionales de demanda ante el
cumplimiento de los Estados deben ser reforzados desde la sociedad civil buscando
ampliar los didlogos, comprensién y compromisos en favor de la EPJA. Este fue el
sentido estratégico de las mesas técnicas en cada pais para analizar la situacion de
estos compromisos de Estado a fin de fortalecer el derecho humano a la educacion
de personas joévenes y adultas.

En el documento de trabajo realizado por la CLADE y compartido con los paises se
sefiala la necesidad de “impulsar y sistematizar la gestion de mesas técnicas de
didlogos entre la sociedad civil con autoridades legislativas en tres paises para
consensuar una hoja de ruta hacia el aumento de financiamiento publico y género
de la EPJA".

De esta manera se retoman las recomendaciones para la EPJA nutridas en 2023 por
los foros nacionales de Colombia, Guatemala y Paraguay y se promueven las
denominadas mesas técnicas. Esta experiencia de caracter experimental para la
EPJA, constituyd un desafio novedoso para los foros nacionales y para la CLADE.

Tras varias reuniones de intercambio entre representantes y coordinaciones de los
foros nacionales en los paises y el equipo de CLADE se trazd un camino que orientd
el disefio de las mesas técnicas.

En primer lugar, cada pais realizé un levantamiento de los actores involucrados en
la EPJA, de los cuales se marcaria quienes compartieran el interés sobre
financiamiento educativo y el enfoque de género. Este mapeo de actores registré a
las personas e instancias afines que pudieran ser invitadas a los dialogos en las
mesas técnicas.

En segundo lugar, cada foro nacional realizd6 aproximaciones a las diversas
organizaciones con trabajo afin en la EPJA para concretar la invitacion a participar
de esta iniciativa.



En tercer lugar, se acordaron aspectos logisticos y metodolégicos para determinar
el cronograma de reuniones y las tematicas que se abordaron luego en las mesas
técnicas, todas ellas conducentes a la hoja de ruta comun por la EPJA.

Considerando las necesidades y demandas de la EPJA en cada pais, se animé a
explicitar los compromisos con las representaciones del Estado, responsable de la
implementacién de las politicas publicas, precisando cuando fuera posible los
mecanismos para poner en marcha la hoja de ruta.

Tal como sefiala el documento “las mesas deben generar un clima que favorezca
procesos de reflexidn, sensibilizacion y analisis con quienes se involucran, asi como
de las alternativas viables y complementarias que los diversos actores identifiquen
y propongan, (...) las mesas técnicas en los tres paises, a saber: Colombia, Guatemala
y Paraguay, buscan ser un espacio de agencia de didlogo, concertacién e
intercambio de informacion, datos, experiencias, propuestas, enfocadas en
financiamiento y género, y parten del principio de voluntad politica y de escuchar a
las partes para optimizar conjuntamente las acciones y/o politicas publicas de la
EPJA".

El objetivo de las mesas se expreso de la siguiente manera “gestionar mesas técnicas
de didlogos entre diversos actores del campo EPJA con autoridades
gubernamentales en Colombia, Guatemala y Paraguay para consensuar una hoja de
ruta hacia el aumento de financiamiento publico y género de la EPJA".

Nelsy Lizarazo, coordinadora general de la CLADE, reitero el caracter experimental
de las mesas técnicas de la EPJA, “como CLADE no tenemos experiencia de incidencia
en la EPJA desde iniciativas que sienten en una misma mesa a los diversos actores
para acordar una hoja de ruta”.

Asi reconociendo las oportunidades de los contextos politicos de cada pais, cada
foro nacional tuvo a bien delimitar su propio proceso, generando intercambios
permanentes con sus pares en los otros paises.

Reconociendo este potencial basado en el didlogo entre sociedad civil y
representantes de los Estados, el valor transformador de las mesas técnicas de la
EPJA busco consolidar espacios de reflexidn especifica entre los actores, analizando,
proponiendo y articulando esfuerzos frente a los retos actuales de esta modalidad
educativa. Esta iniciativa ha permitido identificar brechas educativas, generar un



ambiente de alianza intersectorial y disefiar conjuntamente estrategias que
permiten fortalecer los marcos normativos, curriculares y pedagogicos de la EPJA.

Las perspectivas, experiencias y demandas que se aportaron en las mesas técnicas
evidencian la diversidad, complejidad y riqueza de los contextos de la EPJA. Desde
las demandas particulares de la EPJA, como mujeres, personas en situacion de
analfabetismo, hasta el escenario que ofrecen las tecnologias digitales para la
educacion, todas ellas consideradas en las discusiones que han revelado tanto los
desafios como las oportunidades que enfrenta este sector educativo para personas
que han interrumpido su trayectoria educativa.

b. Contextos nacionales e incidencia de la EPJA

La lectura de contexto es esencial para disefiar estrategias de incidencia efectivas
desde la sociedad civil en la defensa del derecho humano a la educacién. Este
analisis permite identificar las condiciones politicas, econdmicas, sociales y
culturales que influyen en el acceso, la calidad y la equidad educativa de la EPJA en
un territorio. Comprender estos factores ayuda a visibilizar barreras estructurales,
como la pobreza, las desigualdades de género o las discriminaciones, y a articular
propuestas que respondan a las demandas educativas, en muchos casos
alinedndose con las prioridades globales, como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), por ejemplo.

Ademas, la lectura de contexto permite reconocer los actores clave involucrados en
la dinamica educativa, ya que como sociedad civil aporta a la fundamentacién de las
demandas, identificando ventanas de oportunidad que fortalezcan las politicas
educativas. Asi, el andlisis contextual no solo guia la planificacion, sino que también
legitima las acciones de incidencia.

En América Latina y El Caribe se comparte un clima de fragilizacion de las
democracias, en tanto se debilita la institucionalidad estatal responsable de la
garantia de derechos. La crisis global de la post pandemia generd un escenario que
facilité nuevas amenazas a los derechos humanos, desde sectores conservadores
gue sostienen discursos de odio y apoyan medidas de recortes presupuestarios a la
inversion social en una defensa de la reduccién del Estado.

“En Colombia no existe una politica publica de Estado que garantice plenamente el
derecho humano a la educacién para todas y todos a lo largo de la vida, como es la
responsabilidad del Estado en el marco del Bloque de Constitucionalidad” sefiald



Maria Elena Urbano, coordinadora de la Coalicion Colombiana por el Derecho a la
Educacion. Resalta que existe una deuda historica con la EPJA, la cual requiere de
politicas publicas justas y de la financiacion necesaria. Desde que se planteé el
Proyecto de Ley Estatutaria por la Educacion en el Congreso de la Republica se
deseaba aportar al Proyecto de Ley con un enfoque del Derecho Fundamental a la
Educacion, asise logro que se aprobara por unanimidad en la Plenaria de la Camara.

Sin embargo, al pasar al Senado para su aprobacién, en la Comisién Primera, no
hubo acuerdos y se emitié un documento que reforma el Proyecto de Ley, llamado
la Enmienda, que a juicio de la sociedad civil iba en contravia del derecho a la
educacion, perdiendo asi su calidad de derecho siendo planteada como mercancia.
A pesar de algunos planteamientos sobre los proyectos de ley, actualmente no se
cuenta con iniciativas que se tramiten en el Congreso de la Republica.

Por su parte, en Guatemala, a partir de enero de 2024, la situacion politica interna
enfrentd dificultades para la consolidacion de la institucionalidad democratica, con
la asuncién de las nuevas autoridades que representan los resultados de la Ultima
eleccion presidencial, se evidencian tensiones e incluso denuncias entre el poder
judicial, el legislativo y el ejecutivo. “Contintan existiendo sectores que tratan de
impedir que el nuevo gobierno, cumpla con sus funciones y ha desatado una
estrategia juridica, para ir neutralizando a los funcionarios de las distintas
dependencias del organismo ejecutivo” sefiala Victor Cristales, coordinador del
Colectivo de Educacién para Todas y Todos.

En Paraguay, la educacion indigena atraviesa un proceso de transformacion
significativo, la legislacion vigente busca garantizar una educacion intercultural que
respete y valore la diversidad cultural de las comunidades indigenas. Para Angeles
Ferreira, coordinadora de la Red por el Derecho a la Educacion, “la implementacion
de estos principios enfrenta multiples desafios, como la falta de recursos financieros
y apoyo técnico adecuado. Ademas, las diferencias en el avance curricular entre los
distintos pueblos indigenas son notables, lo que complica la adaptacion del derecho
a la educacién a sus necesidades y realidades particulares”.

En los contextos brevemente reseflados se convocaron las mesas técnicas por la

EPJA. Entre julio y noviembre de 2024 se convocaron cuatro mesas en Colombia, tres
en Guatemala y asimismo tres en Paraguay.
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c. Impulso de las Mesas Técnicas como estrategia de incidencia

Las Mesas Técnicas en Colombia se organizaron en diferentes niveles, dos de ellas
a nivel nacional y dos territoriales (Quindio y Barranquilla). La primera mesa
nacional fue virtual, y el resto presencial. En el caso de Guatemala, se realizaron tres
mesas, la primera fue presencial, la segunda hibrida y la tercera virtual. De las tres
mesas realizadas en Paraguay, la primera fue presencial y las dos siguientes
virtuales.

El trabajo de cada Mesa Técnica se dividi6 en cuatro momentos: planificacion,
desarrollo, evaluacion y retroalimentacion. A través de cada encuentro se
recolectaron aportes para consolidar una hoja de ruta para mejorar el
financiamiento publico y cerrar brechas de género que presentan los consensos
sobre las estrategias y compromisos de la EPJA.

Compartimos este cuadro que sintetiza los aspectos relevantes de las Mesas

Técnicas:
Colombia Guatemala Paraguay
e Existe insuficiente e Demanda de e Focalizadaen la
informacion sobre el transparencia sobre educacion indigena y
financiamiento y la consideracion en la EPJA.
género en la EPJA. presupuestariadela | e Insuficiente
e Lademanda nueva politica publica integracion de la
educativa amerita (novena) para la educacion indigena
una politica publica educacién con otras agendas
especifica para la extraescolary nacionales.
EPJA que sefale los alternativa. e Necesidad de
mecanismos de e Acercamiento con la acelerar la
financiamiento, Unidad de Género del construccion de
género y condiciones Ministerio de curriculos propios de
docentes. Educacion. los pueblos
indigenas.

Las mesas técnicas de los tres paises coincidieron en priorizar las demandas sobre:

e Financiamiento: incrementar la inversién publica en EPJA para garantizar
inclusion y equidad.
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e Perspectiva de género: fomentar politicas educativas que eliminen la
discriminaciéon y violencia, con atencién a mujeres y jovenes, ademas de
integrar enfoque diferenciado e interseccional en las acciones afirmativas.

Adicionalmente:

e C(Contextualizacion territorial: diseflar estrategias, programas y materiales
pedagogicos relevantes culturalmente para la poblaciéon de juventudes,
personas adultas y las personas adultas mayores.

e formacion docente: mejorar la cualificacion docente con enfoque
interseccional, integral e intercultural vinculada a los contextos locales.

Dentro de los aprendizajes compartidos con la experiencia de mesas técnicas
destaca la importancia de generar y mantener espacios de dialogo inclusivo y con
participacion multisectorial para viabilizar las acciones y acuerdos en la EPJA. Llama
la atencién que en los debates sobre presupuesto y financiamiento educativo se
integren responsables no solo del ambito educativo, cuanto, del ambito econdmico
y fiscal del Estado, esto amerita conocer los cronogramas de presentacion ante las
diferentes instancias estatales (legislativo, ministeriales, direcciones, entre otras).
Garantizar recursos suficientes amerita involucrarse desde el momento de
planificacion presupuestaria y acompafar hasta el monitoreo de la ejecucion.

La movilizacidon de la sociedad civil en torno a la EPJA se ve influenciada por la
agenda politica de los paises, condicionando cambios de funcionarios vy
funcionarias, como la propia coyuntura noticiosa del ambito politico, para tomar
favorablemente las ventanas de oportunidades.

El esfuerzo de dialogos paralelos y continuos para fomentar la multisectorialidad
implica cada vez mas un desafio de parte de la sociedad civil, en tanto amerita
cultivar la credibilidad institucional, la constancia, ritmo y apropiacion de
mecanismos oficiales de orientacidon de dichas demandas.

Sobre el financiamiento de la EPJA
Tanto Colombia, Guatemala como Paraguay coinciden en la insuficiencia de data y
estadisticas educativas diferenciadas para la EPJA, lo cual se precisa para evaluar el

impacto de las politicas.

En Colombia, las Mesas Técnicas sefialaron la importancia del fortalecimiento de
politicas nacionales y territoriales, procurando un enfoque amplio que abarque
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tanto areas urbanas como rurales. En Guatemala, la politica publica giré sobre las
demandas para la educacion extraescolar lo cual coincidid con el proceso de
consideracion de la novena politica para la educacion extraescolar y alternativa. La
educacién indigena como eje central en Paraguay considerd a las comunidades
indigenas que trabajan en la construccion de curriculos propios para atender las
necesidades culturales especificas.

En los tres paises, las mesas técnicas fueron espacios de aprendizaje y articulacion,
revelando desafios comunes como el financiamiento insuficiente, la carencia de
politicas publicas especificas y la discriminacion de género. Estos procesos buscan
continuidad para garantizar que la EPJA reciba mayor prioridad en las agendas
politicas y presupuestarias, fomentando alianzas multisectoriales, visibilizando
desigualdades y fortaleciendo la infraestructura educativa. La falta de politicas
sectoriales y la resistencia técnica para implementar cambios en el presupuesto por
resultados fueron algunos de los obstaculos sefialados. Cabe sefialar que, integrar
el enfoque de género enfrentd resistencias de algunas personas participantes de las
mesas lo que requirié esfuerzos adicionales de sensibilizacion durante el desarrollo
de las Mesas Técnicas.

Sobre el enfoque de género de la EPJA

En el contexto de la EPJA, el enfoque de género compartido en las Mesas Técnicas
en Colombia se centré en el debate sobre la discriminacién y violencia hacia las
mujeres dentro del sistema educativo. Aunque existen normativas, estas no se
implementan, lo que exige protocolos claros y campafias de sensibilizacion que
fortalezcan entornos educativos libres de violencia. Las mujeres jévenes enfrentan
barreras adicionales debido a la interrupcion por tareas de cuidado delegadas
(familiares o comunitarias), lo que subraya la necesidad de adaptar los contenidos
y modalidades de la EPJA.

Las Mesas Técnicas en Guatemala identificaron debilidades en la integracion del
enfoque de género dentro del Ministerio de Educacion, por lo que se propuso
fortalecer la Unidad de Género del Ministerio y articular esfuerzos con entidades
como la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) para garantizar que el
presupuesto educativo incluya la perspectiva de género.

La experiencia paraguaya evidencié que, a pesar de los avances en la creacion de
curriculos adaptados, persisten desafios como la falta de articulacion de enfoque de
género y las politicas educativas nacionales. Las mesas técnicas propusieron
fortalecer la formacion docente con una perspectiva de género, ademas de
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fomentar alianzas entre actores sociales y gubernamentales para promover
proyectos educativos que respondan a las necesidades especificas de las mujeres.

En los tres paises, la cuestién de género se considera un eje transversal clave para
garantizar el derecho a la educacion de las mujeres jovenes y adultas. Los
principales desafios en este sentido de la EPJA, incluyen el monitoreo de la
implementacion de normativas, la falta de recursos diferenciados y la necesidad de
interseccionalidad en las politicas publicas para reducir las desigualdades.

Poniendo en comun la experiencia de los tres paises, las Hojas de Ruta para la EPJA
se enfocan en superar retos relacionados con la equidad de género, el acceso a la
educacion y el financiamiento publico. Abordan problematicas como la
discriminacidon y violencia de género mediante estrategias tales como fortalecer
sistemas de convivencia en las instituciones educativas, fomentar la participacion
de mujeres en la toma de decisiones y promover espacios de reflexion y
sensibilizacion. También se plantea la creacion de mesas de géneroy rutas de accidon
que garanticen entornos seguros y equitativos.

En cuanto al acceso educativo, se priorizan medidas para minimizar barreras
culturales, econdmicas y sociales que afectan a jovenes, mujeres lactantes y
embarazadas. Se busca adecuar espacios en instituciones educativas, fomentar
campanfas de sensibilizacion y garantizar la gratuidad para participantes de la EPJA.
Ademas, se promueve la incorporacién de curriculos pertinentes y la articulacién
con instituciones de educacidn superior para ampliar las oportunidades de
formacion.

Sobre el financiamiento de la EPJA, se destacan propuestas como la creacion de
politicas publicas especificas con mecanismos que aseguren recursos destinados a
la conectividad, infraestructura y medios pedagdégicos. También se propone
implementar politicas de formacién docente que impulsen la innovacion tecnolégica
y educativa, con especial atencién a las areas rurales, sin que esto vaya en
detrimento de la priorizacion de la presencialidad para la EPJA.

Las hojas de ruta incluyen estrategias para mejorar la infraestructura educativa y la

conectividad, fortaleciendo la inclusion de tecnologias como herramientas
educativas, se busca garantizar el acceso equitativo a la educacion, promover el
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desarrollo de habilidades para el empleo digno y fomentar una educacion
transformadora que responda a las necesidades de las comunidades de EPJA.

Ademas, establecen compromisos y recomendaciones concretas, como fomentar el
didlogo interinstitucional, promover la participacion comunitaria y disefiar
programas educativos que respeten la identidad y demandas de la EPJA. Este
esfuerzo colectivo apunta a una educacion inclusiva y pertinente que reconozca los
derechos de las poblaciones excluidas, promoviendo su desarrollo cultural y social
como un elemento central en la justicia educativa.

El proceso de las Mesas Técnicas representd un avance significativo en la
construccién de estrategias de la sociedad civil en dialogo con el Estado para
fortalecer la EPJA. Sin embargo, los desafios actuales se centran en como acompanfar
la continuidad de los procesos sefialados en las hojas de ruta, lo que depende de
mantener el compromiso de participacion de los actores.

Como se ha sefialado la incidencia politica es esencial para que la EPJA sea
priorizada en las agendas gubernamentales, para lo cual se deben nutrir las
colaboraciones intersectoriales que superen las barreras que impiden garantizar el
derecho a la educacion a lo largo de toda la vida.

Adicionalmente a las hojas de ruta que se produjeron para focalizar las demandas
de financiamiento y el enfoque de género de la EPJA, se pueden distinguir tres logros
de las mesas técnicas a modo de balance:

1. Puentes de didlogos: uno de los puntos fuertes de las Mesas Técnicas fue la
promocion de un espacio inclusivo que involucré a diversos actores sociales
y gubernamentales, asi como a organizaciones de género, docentes y
estudiantes, lo cual permite visibilizar realidades territoriales que suelen
quedar al margen en las politicas publicas.

2. Incidencia politica: el proceso catalizé avances en politicas publicas, como la
aprobacién de la novena politica en Guatemala, la presentacidén de la mocion
por la educaciéon campesina en Colombia o la apuesta por la construccion de
curriculos diferenciados para comunidades indigenas como especificidad
cultural al disefiar politicas educativas en Paraguay. Se fomentd la
articulacion entre actores clave, incluidos representantes legislativos y
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gubernamentales siendo un paso para garantizar la asignacion de recursos
y la continuidad de la cuestion de género para la EPJA.

3. Innovacién metodoldgica: el proceso contextualizado de las metodologias
para las mesas técnicas ayudd a que se concretaran las convocatorias. El
seguimiento dependera de la capacidad de compromiso de los gobiernos,
por su parte, para movilizar recursos y articular esfuerzos en torno a los
acuerdos de politicas publicas, asi como de los actores sociales como
veedores de dicho proceso.

Como desafios vigentes los tres paises comparten:

1. Temporalidad insuficiente: el periodo de tres meses resulté muy limitado para
abordar problemas estructurales en profundidad de la EPJA. Aunque se
lograron avances significativos, como la creacién de hojas de ruta, estos se
presentan como pasos iniciales que requieren continuidad y seguimiento, sin
ello existe el riesgo de que los avances se diluyan.

2. Fragmentacion institucional del Estado: la insuficiente articulacién entre
sectores educativos y gubernamentales subrayan la necesidad de una mayor
integracion interinstitucional / intersectorial, entre los ministerios de
finanzas, género, educacion y pueblos indigenas, por ejemplo. La EPJA sigue
estando relegada frente a otras prioridades educativas, reflejando una débil
voluntad politica para priorizar este ambito.

3. Escasez de datos y recursos: la ausencia de estadisticas educativas precisas en
EPJA, es una barrera critica que limita el disefio y monitoreo de politicas
publicas. Ademas, el insuficiente financiamiento publico para la EPJA plantea
interrogantes sobre la viabilidad de implementar estrategias inclusivas.

4. Institucionalidad: las mesas técnicas fueron valoradas como espacios
permanentes de dialogo sobre diversas tematicas de la agenda EPJA.
También se destaco la importancia de recuperar y sistematizar experiencias
de otros ambitos de la EPJA, para integrarlas en los nuevos procesos.

Las Mesas Técnicas marcaron un avance significativo en la incidencia de la EPJA en
América Latina y El Caribe, a su vez dejaron en evidencia las profundas
desigualdadesy limitaciones estructurales que enfrenta este ambito. Lo significativo
de este proceso radica en su capacidad de promover un didlogo inclusivo de
diversos actores y visibilizar las demandas de las personas jovenes, adultas y
personas adultas mayores, tradicionalmente marginadas. Resaltan tres
proyecciones que se sugieren deben ser consideradas a corto y mediano plazo:
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1. Financiacién y compromiso politico de los Estados: aunque las Mesas Técnicas
lograron elevar el tema de la EPJA en las agendas politicas, el compromiso
financiero y politico sigue siendo ambiguo. La posibilidad de aprobacion de
un presupuesto mayor para la educacién es un avance importante, aunque
no se cuenta los indicadores especificos para evidenciarlo, la
implementacién por su parte dependera de mecanismos de monitoreo y el
seguimiento sostenido de la sociedad civil.

2. Género e interculturalidad: el enfoque en la educacién indigena y la
perspectiva de género son pasos valiosos hacia la equidad educativa. Sin
embargo, hasta el momento estas iniciativas parecen mas declarativas que
transformadoras, por lo que deben traducirse en los aspectos operativos de
estos compromisos para la EPJA.

3. Escalabilidad y replicabilidad: 1as experiencias de las Mesas Técnicas plantean
la posibilidad de replicar esta iniciativa en otros paises de la regién. No
obstante, para que esta iniciativa sea escalable, sera necesario fortalecer la
dinamica institucional y garantizar recursos adecuados.

La incidencia de la sociedad civil es crucial para garantizar el derecho a la EPJA, un
sector que histéricamente ha recibido menos atencién de los Estados y
financiamiento en comparacion con otros niveles educativos. La sociedad civil
desempenfia un papel clave al visibilizar las necesidades y desafios especificos de la
EPJA, como la alfabetizacion, el acceso a oportunidades de aprendizaje continuoy la
inclusion de sectores en situacion de vulnerabilidad. La incidencia desde la sociedad
civil no solo complementa los esfuerzos gubernamentales, sino que también actua
como un mecanismo de rendiciéon de cuentas, vigilando el cumplimiento de
compromisos internacionales como el Marco de Accién de Marrakech (MAM) y la
Agenda 2030.

Por ello, el abordaje de la EPJA se propone desde una perspectiva integral,
intersectorial e interinstitucional. Es fundamental garantizar acciones afirmativas
para grupos en condiciones de vulnerabilidad, atendiendo desigualdades sociales y
exclusiones, por lo cual la sociedad civil exige que los Estados cumplan la obligacion
de este derecho, asegurando una educacién inclusiva y transformadora.

El desafio queda vigente para garantizar que la EPJA sea tratada no como un
apéndice de los sistemas educativos, sino como un componente esencial para el
desarrollo e inclusidn social en la region latinoamericana y caribefia. Esto requiere
un compromiso politico mas sélido, un financiamiento adecuado, enfoque de
género y una mayor integracion entre los distintos niveles de gobernanza y actores
de la sociedad civil.
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