


34 TEMA CENTRAL

Cecilia Gómez López

Coalición Colombiana por el  

Derecho a la Educación  

blacego@gmail.com 

coalicioneducacion.col@gmail.com

Resumen
Cómo la pandemia y el confinamiento han afectado la vida y la educación de las 
personas jóvenes y adultas?, es uno de los temas que abordamos; luego, se pre-
senta la experiencia de la Red de Incidencia en Educación de Personas Jóvenes y 
Adultas – EPJA; y se describen las acciones realizadas para defender el derecho a 
la educación de estas poblaciones.

Contexto actual: cómo se ha vivido la pandemia en la 
educación de personas jóvenes y adultas – EPJA?
Vivimos una época sin precedentes, la pandemia mundial del COVID 19 ha ma-
tado a miles de personas, al mismo tiempo que ha profundizado y desnudado los 
problemas sociales, las desigualdades económicas y las barreras que impiden el 
acceso a la educación de muchos grupos sociales. 

Entre numerosas preocupaciones, la vulnerabilidad social y económica de mu-
chas personas jóvenes y adultas, se ha puesto en primer plano dramáticamente, 
destacando las desigualdades sociales. 
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A pesar del “distanciamiento” social, las 
prácticas educativas continuaron, pero 
las poblaciones de difícil acceso y las de 
más bajos recursos debido a las dificul-
tades y los altos costos de la conectivi-
dad, enfrentaron mayores obstáculos 
para continuar sus estudios y esto es lo 
que ha pasado en la EPJA. La enseñanza 
y el aprendizaje, de alguna manera han 
continuado, pero se realiza de otras for-
mas, dejando a muchos por fuera. 

La pandemia recae en mayor pro-
porción sobre las comunidades más 
pobres del país y del mundo, impac-
tando en un inicio sobre todo a las ciu-
dades más densamente pobladas, a las 
poblaciones de más bajos ingresos y a 
las localidades y regiones con infraes-
tructura médica y de salud pública de-
ficientes, y luego extendiéndose hasta 
llegar a las zonas más apartadas. La 
pandemia ha demostrado lo grave que 
ha sido para el país y para sus pobla-
ciones el haber desmontado el siste-
ma público de salud, y convertirlo en 
un sistema privado de ganancias para 
unas pocas empresas.

En Bogotá, Cali, Medellín y en otras 
ciudades del país, los barrios más 
afectados son los barrios populares. 
Las comunidades más pobres según 
las estadísticas que se actualizan 
constantemente, han sufrido con 
mayor rigor el contagio del Covid - 
19 y las tasas de mortalidad entre las 
personas de sectores populares son 
mucho más altas.

Mientras unas pocas personas dueñas 
de los grandes monopolios de las co-
municaciones, de los sistemas infor-
máticos, de los bancos, de las empre-
sas, han acrecentado sus ganancias, 
muchos trabajadores mal pagados, 
como empleados de supermercados, 
conductores de reparto de alimentos, 
domiciliarios, vendedores ambulan-
tes, profesionales de atención médica 
de primera línea, siguen trabajando, 
a menudo sin equipos de protección. 
Gran parte del trabajo informal, a 
tiempo parcial y mal remunerado es 
realizado por personas pobres, cam-
pesinas y migrantes; estas personas 
son las que mantienen los servicios 

esenciales, el acceso a alimentos y a 
los productos básicos para la subsis-
tencia; pero a pesar de esto, no reciben 
el apoyo requerido para su desarrollo 
personal, familiar y laboral.

Si bien, muchas personas jóvenes y 
adultas continúan trabajando, la Or-
ganización Internacional del Trabajo 
(OIT) (2020) estima que alrededor 
del 80% de las y los trabajadores se 
han visto afectados por la pandemia 
y miles de personas han perdido sus 
precarios trabajos, o se les ha hecho 
imposible ir a conseguir su rebusque 
diario. Pero aun así, miles de personas 
jóvenes y adultas siguen saliendo a las 
calles a rebuscarse la vida.

Las empresas como restaurantes, bares, 
transportadoras, almacenes, tiendas, 
turismo, y muchas otras han despedi-
do empleados, repercutiendo de mayor 
manera en las mujeres. Las pequeñas y 
medianas empresas son especialmente 
vulnerables, al igual que las personas 
que trabajan por cuenta propia. Es po-

ra riesgos y oportunidades. Vivimos 
en una sociedad con una perniciosa 
brecha digital, y aunque la tecnolo-
gía se ha utilizado como una forma 
de seguir en contacto con nuestros 
estudiantes, pocos han tenido acceso 
a Internet y a computadores, muchos 
han “comprado minutos” o datos 
para entregar sus trabajos y conectar-
se con sus maestros y maestras.

Algunas personas jóvenes y adul-
tas sólo tienen un celular por familia 
como su principal fuente de comuni-
cación y de acceso a Internet, muchas 
no han tenido para pagar la conexión 
de datos. Muchos utilizaron sus datos 
para ayudar a sus hijos con las tareas 
de la escuela. A las personas adultas 
mayores y a las personas con discapa-
cidad, el estudio apoyado con las tec-
nologías ha sido más difícil, su acceso 
a oportunidades de aprendizaje se 
dificultó aún más, en un momento en 
el que el acceso a la información y el 
aprendizaje son de vital importancia. 

sible que estos trabajos desaparezcan 
o no regresen durante la reactivación 
de estas economías.  La economía del 
cuidado al interior de las familias se ha 
recargado principalmente en las muje-
res, que tienen que afrontar las mayo-
res tasas de desempleo.

Dentro de esta fase económica, la EPJA 
indudablemente está siendo afectada, 
y nuestro trabajo como educadoras y 
educadores también.

Nuestro propio compromiso y tra-
bajo educativo ha cambiado en los 
últimos meses. Esta situación gene-

Aunque algunas personas trabajaron 
desde la casa, tuvieron que compar-
tir sus espacios personales con los del 
trabajo, se estudió en la cocina, en la 
alcoba, encima de la cama; gran parte 
de la población vive en hacinamiento, 
compartiendo espacios con los hijos 
y abuelos. Además de los espacios, se 
han mezclado los recursos y responsa-
bilidades laborales con las familiares. 

La mayoría de maestras y maestros 
hemos tenido que aprender de plata-
formas y otras habilidades digitales a 
la carrera, con el fin de poder atender 

...Aunque la tecnología se ha utilizado 
como una forma de seguir en contacto con 
nuestros estudiantes, pocos han tenido 
acceso a Internet y a computadores...
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y apoyar a las y los estudiantes para que 
puedan conectarse, además con nues-
tros pocos recursos hemos tenido que 
ampliar nuestros planes de datos. El 
tiempo de trabajo se ha aumentado, ya 
no hay horario establecido de trabajo 
y de descanso, sino que permanente-
mente se tiene que atender día y noche 
a los estudiantes y a sus familias.

Se sabe que el gobierno nacional y al-
gunos gobiernos locales en Colombia, 
en vez de mejorar las posibilidades que 
les permitan a los estudiantes romper 
las barreras para poder seguir estu-
diando han tratado de acabar con los 
programas de EPJA, están aprovechan-
do las circunstancias, para entregar 
estos programas a empresas privadas, 
han hecho todo lo posible para negar 
el derecho a la EPJA de miles de per-
sonas que necesitan de esta educación.

Hemos constatado así mismo, que 
estas circunstancias de encierro, han 
sido aprovechadas para violar los De-
rechos Humanos, para el asesinato de 
líderes y la ejecución de masacres. 

Para los maestros y maestras e inves-
tigadores es importante poder des-
cribir y analizar estas experiencias, 
documentar e investigar ¿Cómo los 
estudiantes de la EPJA han enfrenta-
do las secuelas de la crisis? 

También tenemos que preguntarnos 
¿Cómo continuará nuestro trabajo, 
y en qué condiciones? ¿Cómo han 

respondido y afrontado los maestros y 
maestras de EPJA todas estas situacio-
nes? ¿Cuál será el impacto de la crisis 
en las diferentes modalidades (rostros 
y voces1) de la EPJA?

¿Cuál es y será el aporte de la EPJA 
para mejorar las condiciones de vida 
y las condiciones psicosociales de las 
personas jóvenes y adultas en estas 
circunstancias? ¿Cuál es la política del 
gobierno nacional y de los gobiernos 
locales para apoyar la EPJA? ¿Cómo 
se motivará la participación en estos 
programas para que la deserción no 
se aumente? ¿Cuál será el apoyo que 
los gobiernos y las Instituciones Edu-
cativas - IE puedan brindar a las y los 
estudiantes, a las y los profesores y 
profesoras para que puedan continuar 
su trabajo en la EPJA?

Esperamos que durante este momen-
to difícil, la EPJA pueda ser una fuerza 
para conectar personas que tras meses 
de aislamiento social y distanciamien-
to físico, puedan tener algún espacio 
de encuentro; es un momento clave 
para reconocer más que nunca el valor 
de las redes de apoyo y la solidaridad 
entre los miembros de la sociedad, ge-
nerar y fortalecer espacios organizati-
vos de las y los jóvenes, de las personas 
adultas, de estudiantes y de docentes. 
Es un tiempo clave para pensar y ex-
plorar los significados y la importan-
cia de la EPJA.

La educación de personas 
jóvenes y adultas trabajando 
en red
La EPJA incluye diferentes formas, 
espacios y actores. La EPJA, involu-
cra el derecho a la educación a través 
de un amplio bloque de modalidades 
(alfabetización, educación formal es-
colar: educación básica, educación 
media; educación técnica, formación 
profesional; educación para el traba-
jo y el desarrollo humano; educación 
con diferentes modalidades: educa-
ción nocturna, educación de fines 
de semana; educación en espacios de 
reclusión; educación para jóvenes ex-
cluidos de la escuela, reconocimiento 
de saberes adquiridos; educación co-
munitaria, en y desde los territorios; 
escuelas de formación agroecológi-
cas; escuelas campesinas; educación 
entre mujeres; escuelas de formación 
política, entre otras). 

Desde hace algunos años un grupo 
de organizaciones sociales entre las 
que se cuentan la Coalición Colom-
biana por el Derecho a la Educación, 
el Frente Amplio por la Educación, 
los Derechos y la Paz, el Grupo Pro-
defensa de la Educación de Jóvenes y 
Adultos de la ADE, el Grupo de Estu-
diantes de EPJA, el Colectivo Voces y 
Colores, la Licenciatura en Educación 
Comunitaria con énfasis en Derechos 
Humanos de la Universidad Pedagó-

Fotografía - Alberto Motta
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gica Nacional, la Asociación Sindical 
de Educadores de Medellín – ASDEM, 
la Asociación de Directivos Docentes 
de Colombia – ASODIC, la Asociación 
para el Desarrollo Campesino – ADC y  
la Fundación Luis Felipe Vélez y otras 
organizaciones de la Sociedad Civil, 
apostamos por el Derecho Humano a 
la Educación de las Personas Jóvenes 
y Adultas.

Partiendo de las reflexiones de esta 
Red de EPJA, consideramos que la 
EPJA es un Derecho Humano funda-
mental (Tomasevsky, K., 2004) que ha 
sido reconocido de manera formal por 
el Estado colombiano en los Acuerdos 
Internacionales suscritos por Colom-
bia, en la legislación interna y la juris-
prudencia de la Corte Constitucional 
colombiana: “… es un derecho que 
tiene como fin la realización de la dig-
nidad humana, potenciar el ejercicio 
de otros derechos como la igualdad 
de oportunidades, el trabajo, los dere-
chos de participación política, la segu-
ridad social, entre otros derechos que 
ayudan al fortalecimiento de la demo-
cracia” (Sentencia T-428 de 2012).

La EPJA es una educación para las 
poblaciones a las que su derecho a la 
educación ha sido vulnerado: es una 
educación para personas que no han 
podido acceder a la educación prima-
ria, secundaria, media, y/o a la edu-
cación superior; tampoco a la edu-
cación para la salud, la recreación, 
la ciudadanía, la participación de-
mocrática y la paz. Es una educación 
para personas jóvenes y adultas que 
tienen historias de vida complejas, 
muchas de las cuales, vistas desde la 
interseccionalidad, están atravesadas 
por historias de pobreza, discrimi-
nación, estigmatización, exclusión y 
falta de reconocimiento cultural (Vi-
veros, M., 2016).

La EPJA se constituye en una herra-
mienta central de justicia social y de 
equidad; así mismo, ayuda a prevenir 
situaciones de violencia social coti-
diana; permite generar una ciuda-
danía participativa, mejorar la con-
vivencia, aporta al buen vivir y a la 
construcción de la paz.

Existe una deuda histórica con la EPJA, 
la cual requiere de políticas públicas 
justas que garanticen su pleno desa-
rrollo como derecho humano fun-
damental. Reafirmamos el valor del 
derecho a la educación para la socie-
dad colombiana, y por ello, ofrecemos 
nuestra solidaridad y apoyo con las y 
los estudiantes, maestras y maestros 
de la EPJA, y con las organizaciones e 
instituciones educativas públicas y co-
munitarias que defienden el derecho a 
la educación.

Destacamos además la importancia 
de garantizar la integralidad en la 
prestación de la EPJA como derecho 
humano, que debe ser atendido por el 
Gobierno Nacional como parte de las 
obligaciones internacionales que ha 
adquirido con esta educación.

La incidencia política en favor 
de la EPJA
La Red de Educación de Personas Jó-
venes y Adultas, ha realizado varias 
acciones de incidencia política, enten-
dida como un conjunto de actividades 
y procesos dirigidos a generar influen-
cia sobre personas e instituciones que 
tienen poder de decisión en asuntos 
de importancia para un grupo social, 
una comunidad o para la sociedad en 
general, desde el Estado. La inciden-
cia política tiene como objetivo gene-
rar la consecución de transformacio-
nes en normativas y políticas en favor 
de cambios sociales y/o –políticos que 
expresen y beneficien a un buen con-
junto de la ciudadanía. La incidencia 
política se refiere a los esfuerzos de la 
ciudadanía organizada para influir en 
la formulación e implementación de 
las políticas y programas públicos por 
medio de la persuasión, movilización 
y la presión ante autoridades estatales, 
organismos financieros nacionales e 
internacionales y otras instituciones 
de poder. (Mckinley, A., y Baltazar, 
2006; Save The Children, 2016).

Algunas actividades realizadas en este 
proceso de incidencia política en tor-
no al derecho a la educación universal, 
pública, estatal, gratuita, con el presu-
puesto que se requiere, han sido: 

Realización de varias Audiencias 
Públicas en el Congreso de la Repú-
blica, con participación de parlamen-
tarios, autoridades educativas y or-
ganizaciones de la sociedad civil que 
trabajan por el derecho a la educación, 
buscando visibilizar las problemáticas 
y exigir el presupuesto que se requie-
re, y las transformaciones al Sistema 
General de Participaciones - SGP para 
incrementar el presupuesto dirigido a 
salud, educación, agua potable y sa-
neamiento básico.

Conversatorios en el Congreso de la 
República, en la Universidad Peda-
gógica Nacional, en la ADE y en otros 
espacios relacionados con el derecho a 
la educación.

Participamos de las múltiples movili-
zaciones de estudiantes y docentes en 
la lucha por el derecho a la educación.

Durante la Asamblea de la Campaña 
Latinoamericana por el Derecho a la 
Educación –CLADE, realizada en el 
año 2018 en Bogotá, hicimos un en-
cuentro latinoamericano de estudian-
tes universitarios y secundaristas, con 
participación de estudiantes de EPJA.

Luego de esto, en octubre de 2019 rea-
lizamos el encuentro de estudiantes 
de EPJA con participación de cerca de 
100 personas, este encuentro tuvo un 
buen proceso de preparación, realiza-
ción y posteriores reflexiones.

A inicio de 2020, publicamos en un li-
bro la sistematización del evento: Por 
una educación de personas jóvenes y 
adultas emancipadora y garante de 
derechos. Encuentro de Estudiantes de 
Educación de Personas Jóvenes y Adul-
tas, Bogotá octubre de 2019 (https://
coalicioneducacioncolombia.files.
wordpress.com/2020/06/libro-epja-
final-1.pdf). 

Fortalecimos el equipo de trabajo in-
volucrando a estudiantes, docentes y 
organizaciones de  la sociedad civil, 
reconociendo los Rostros y Voces de 
la EPJA, desde la diversidad de formas 
de educación de personas jóvenes y 
adultas.

Para el año 2020, diseñamos un plan de 
incidencia con varias líneas de trabajo:
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•	 Formación para la incidencia 
política en EPJA.

•	 Investigación hacia la elaboración 
de una línea de base que incluye los 
rostros y las voces de la EPJA.

•	 Comunicaciones, con videos cor-
tos de experiencias de estudiantes 
de EPJA, materiales pedagógicos, 
mensajes radiales, afiches, uso de 
redes sociales y fortalecimiento de 
mecanismos de comunicación.

•	 Acciones de Incidencia Política lo-
cal y nacional.

Procesos de formación
El grupo que integra esta red nos he-
mos reunido de manera periódica, en 
un proceso de formación donde abor-
damos varias temáticas:

•	 Acuerdos Internacionales de la 
EPJA

•	 Políticas públicas nacionales y ju-
risprudencia alrededor de la EPJA

•	 Estadísticas acerca de la situación 
actual y las condiciones de trabajo 
de la EPJA en el país

•	 Presupuesto educativo, desfinan-
ciación, brechas educativas en la 
EPJA; modelos privatizadores en 
EPJA.

•	 Características de las y los estu-
diantes, condiciones de vida y de 
acceso a la educación (rostros y vo-
ces de la EPJA)

•	 Diferentes enfoques y concepcio-
nes de la EPJA

•	 Experiencias educativas alterna-
tivas de la EPJA en varias regiones 
del país: Medellín, Quindío, Cauca, 
Nariño, Chocó, Valle del Cauca, Bo-
gotá y Sumapaz.

•	 Herramientas para la Incidencia 
política en EPJA.

•	 Género y participación de las muje-
res en la EPJA.

•	 Experiencias internacionales de 
EPJA: Brasil, Perú, México y Repú-
blica Dominicana.

•	 La Educación rural en Colombia, 
vista desde las regiones.

•	 La alfabetización en tiempos de 
pandemia y de conectividad virtual.

•	 La educación para personas pri-
vadas de la libertad, casos Brasil, 
Perú, Cali y Quindío.

Este proceso de formación ha sido 
participativo, con protagonismo de es-
tudiantes, docentes, directivas, econo-
mistas, abogados y otros profesionales, 
siendo dialógico e intergeneracional.

Acciones de investigación 
Se está elaborando una línea de base 
para la incidencia política en el Con-
greso de la República y en otras ins-
tancias del Estado Colombiano, que 
da cuenta de la situación real de la 
EPJA en Colombia en diferentes as-
pectos como la inversión del Esta-
do, las condiciones para la enseñan-
za, las condiciones laborales de las 
maestras, las políticas públicas, la 
jurisprudencia de la EPJA, la EPJA en 
los planes de gobierno en la reciente 
historia de Colombia, cifras y datos de 
la EPJA, necesidades de educación de 
la población colombiana que requie-
re de esta educación; todo ello, para 
tener un diagnóstico fuerte que nos 
permita negociar con el Estado sobre 
los vacíos y dificultades que tiene esta 
educación.

Se están elaborando propuestas de 
Reforma a algunos artículos de la 
Constitución Nacional que restringen 
el derecho humano a esta educación 
(Artículos 67, 45 y Artículos 356 y 357 
de la CN).

Comunicaciones
Se han consolidado las redes sociales 
de comunicación, que permiten inte-
ractuar con las diferentes instancias 
de la EPJA, fortaleciendo la red como 
tejido social y hacia afuera divulgando 
al público en general para dar a cono-
cer lo que estamos haciendo y visibili-
zar a la EPJA en Colombia.

Se han realizado varios videos cortos 
y mensajes radiales con estudiantes, 
compartiendo sus experiencias en la 
EPJA y la importancia de esta educa-
ción en sus vidas y las de sus familias; 

además se han elaborado materiales 
pedagógicos, afiches y otras piezas co-
municativas que fortalecen la comu-
nicación.

El proceso de formación semanal se 
divulga a través de las redes socia-
les: página web, Facebook y youtube. 
(https://coalicioneducacioncolom-
bia.wordpress.com/ https://www.fa-
cebook.com/CoalicionEducacionCo-
lombia/)

Se fortalecieron las páginas web de la 
Coalición y de la ADE de Educación de 
Adultos, donde se publican las activi-
dades de incidencia, las reflexiones e 
investigaciones que vamos realizando.

El libro “Por una Educación de Perso-
nas Jóvenes y Adultas Emancipadora y 
Garante de Derechos”, recogiendo la 
experiencia del primer encuentro de 
estudiantes, publicado en febrero de 
2020, ha estado circulando en varios 
países de América Latina y el Caribe y 
se ha subido a diferentes páginas web.

Se ha participado en entrevistas radia-
les y de comunicaciones en Colombia 
y otros países de la región de manera 
virtual.

Actividades de Incidencia en 
el Distrito de Bogotá
•	 Hemos incidido en el Plan de De-

sarrollo de Bogotá, y en la elabo-
ración del Plan de Ordenamiento 
Territorial - POT, abogando por 
la inclusión de la EPJA. Enviamos 
cartas a todos los concejales, nos 
reunimos con algunos concejales y 
sus equipos de trabajo, mandamos 
cartas a la Secretaria de Planeación 
del Distrito, participamos en algu-
nas sesiones de revisión del Plan de 
Desarrollo de Bogotá. Se mantuvie-
ron comunicaciones con la Secreta-
ría de Planeación de Bogotá, acerca 
de la EPJA en el POT, se participó 
en reuniones de elaboración y revi-
sión de ajustes del POT en algunas 
localidades, tratando de abogar en 
favor de la EPJA.

•	 En el Plan de Educación a 10 años 
por parte de la SED, se han con-
tactado y realizado conversaciones 
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con algunos miembros del Grupo 
de Sabiduría elegidos por la SED, 
en su última versión quedaron in-
cluidos algunos textos de EPJA.

Actividades de incidencia a 
nivel Nacional

Acciones para derogar el nume-
ral 4 de la Directiva 05 del 25 de 
marzo de 2020, que impedía la 
matrícula a las y los estudiantes 
de EPJA en el país

La Directiva 05 en el numeral 4 de la 
página 8, en sus dos últimos párrafos, 
y el primer párrafo de la página 9, dice:

4. Prioridad en la prestación del servi-
cio para población en edad escolar

•	 Los recursos del Sistema General de 
Participaciones –SGP Educación- 
deben ser priorizados para garan-
tizar la atención y la prestación del 
servicio educativo de la población 
en edad escolar, por lo que las En-
tidades Territoriales deben tener en 
cuenta las siguientes orientaciones:

•	 No se podrá adelantar contratación 
de la prestación del servicio educa-
tivo para adultos durante la presen-
te vigencia; los contratos que ya se 
hubieran suscrito por parte de la 
Entidad Territorial y que cumplan 
con lo establecido por el Ministerio 
de Educación Nacional en la co-
municación suscrita por la Oficina 
Asesora de Planeación y la Subdi-
rección de Monitoreo y Control emi-
tida el 3 de enero de 2020 respecto a 
la obligación de remitir la población 
focalizada para la respectiva auto-
rización, darán prioridad para la 
culminación de los ciclos que cada 
persona haya iniciado, garantizan-
do la culminación del respectivo ci-
clo, y se suspenderá el ingreso para 
el siguiente ciclo hasta la vigencia 
2021.

•	 En el mismo sentido, sucede con los 
procesos de formación para adul-
tos que son atendidos con horas 
extras; es decir, las personas que ya 
iniciaron su proceso de formación 
y están debidamente matriculados, 

se garantizará la culminación del 
ciclo en curso, y se suspenderá el 
ingreso para el siguiente ciclo hasta 
la vigencia 2021. En este sentido, las 
ETC solo deberán reconocer las ho-
ras extras estrictamente necesarias 
para garantizar esta medida”.

Ante esta Directiva, hicimos un Pro-
nunciamiento Público, solicitando a 
la Ministra de Educación y a su equi-
po, para que revisaran esta medida y 
de manera inmediata, restablecieran 
el Derecho Humano a la Educación de 
las Personas Jóvenes y Adultas, dero-
gando los párrafos del numeral 4, per-
mitiendo la matrícula para el segundo 
semestre y el próximo año a las perso-
nas que acceden a esta educación.

Esta petición contó con el respaldo de 
más de 900 firmas de personas a nivel 
nacional e internacional. 

Como respuesta a esta denuncia, el 
Ministerio de Educación emite la Di-
rectiva 014, de 12 de junio de 2020, 
que tiene como asunto: “Modifica-
ción del numeral 4 de la Directiva 05 
del 25 de marzo de 2020, relacionado 
con la prioridad en la prestación del 
servicio educativo”

Directiva 14: del 12 de junio del 
2020

El Comunicado está fundamentando 
en el artículo 4º de la Directiva 05 del 
25 de marzo del 2020, artículo que ha 
sido derogado tácitamente por la Di-
rectiva 14 del 12 de junio del 2020, en 
la cual el Ministerio de Educación Na-
cional establece: 

Por lo anterior, se modifica el numeral 
4 de la Directiva 05 del 25 de marzo de 
2020, la cual quedará así:

4. Prioridad en la prestación del servi-
cio educativo

•	 Los recursos del Sistema General 
de Participaciones -SGP Educación- 
deben garantizar la atención y la 
prestación del servicio educativo 
de la población en edad escolar; lo 
anterior, sin perjuicio de la contra-
tación de la prestación del servicio 
educativo para adultos que la enti-
dad territorial certificada haya sus-
crito durante la presente vigencia 
de acuerdo con lo establecido por 
el Ministerio de Educación Nacio-
nal en la comunicación suscrita por 
la Oficina Asesora de Planeación y  
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Finanzas y la Subdirección de Moni-
toreo y Control emitida el 3 de enero 
de 2020, respecto a la obligación de 
remitir la información de la pobla-
ción focalizada para la respectiva 
autorización, y consecuentemente 
darán prioridad para la culmina-
ción de los ciclos que cada persona 
haya iniciado, garantizando la cul-
minación del respectivo ciclo.

	 Adicionalmente, las entidades terri-
toriales deben observar las siguien-
tes orientaciones:

•	 Los procesos de formación para 
adultos que son atendidos con ho-
ras extras de docentes de la planta 
oficial que ya iniciaron su proce-
so de formación y cuyas personas 
están debidamente matriculadas, 
deben ser garantizados hasta la cul-
minación del ciclo en curso.

•	 Las nuevas contrataciones para 
adelantar los siguientes ciclos de 
educación de adultos se realizarán 
cumpliendo las condiciones lega-
les definidas por la normatividad 
que rige la materia, así como por 
las orientaciones que para tal fin 
ha expedido el Ministerio de Edu-
cación Nacional. En este sentido, 
la contratación de educación de 
adultos con cargo a los recursos del 
Sistema General de Participaciones 
en la vigencia 2020 se adelanta de 
conformidad con lo señalado en la 
comunicación suscrita por la Ofici-
na Asesora de Planeación y Finan-
zas y la Subdirección de Monitoreo 
y Control emitida el 3 de enero de 
2020; lo anterior, sin perjuicio de los 
recursos propios que las Entidades 
Territoriales Certificadas en educa-
ción destinen para este fin.

Frente a esta nueva Directiva, hicimos 
un segundo pronunciamiento públi-
co, celebrando la decisión del MEN y 
agradeciendo a las personas que fir-
maron y entregaron sus comentarios, 
que fueron enviados al MEN.

También, rechazamos las decisiones 
tomadas desde el Gobierno Nacional 
y las Secretarías de Educación de algu-
nas ciudades, como el Comunicado 02 
de la Secretaría de Educación de Me-

dellín. Estas decisiones demuestran 
un ataque sistemático a la Educación 
de Personas Jóvenes y Adultas por par-
te de las instituciones que deberían 
garantizar este derecho. 

Solidaridad con la comunidad 
educativa de EPJA de Medellín
Frente a la comunicación de la Alcaldía 
de Medellín de suspender la EPJA en el 
segundo semestre de 2020, elaboramos 
un Comunicado de Solidaridad con las 
Instituciones Educativas de Medellín 
que ofrecen educación de personas jó-
venes y adultas, el cual fue enviado a la 
Secretaria de Educación de Medellín y 
al Ministerio de Educación.

Esta comunicación fue respondida 
por parte del MEN.

También se apoyó la Acción de Tute-
la presentada por una estudiante de 
Medellín y se hizo un comunicado de 
respaldo a la tutelatón realizada por 
un grupo de estudiantes y padres de 
familia de la Comuna 13 de Medellín. 
Estas tutelas recibieron respuesta fa-
vorable por parte de los jueces encar-
gados y se obligó al Estado a restituir 
del Derecho a la Educación a las per-
sonas jóvenes y adultas en todo el país.

Otras Acciones de Incidencia
Con motivo del Día Mundial de la 
Alfabetización y de la EPJA, realiza-
mos Webinarios Internacionales el 

12 de septiembre de 2020, y el 11 de 
septiembre de 2021, los cuales conta-
ron con la participación de represen-
tantes del MEN, de la Secretaría de 
Educación de Bogotá, representantes 
del Congreso de la República, orga-
nizaciones invitadas internacionales 
como CEAAL, CLADE y otras redes 
de países latinoamericanos; además, 
también participaron sindicalistas, 
directivas docentes, maestras, maes-
tros y estudiantes.

El 3 de diciembre de 2020 se hizo de 
manera virtual la Audiencia Pública: 
Garantias constitucionales para el de-
recho humano a la educación desde la 
primera infancia y a lo largo de toda 
la vida: la educación de personas jove-
nes y adultas – EPJA, en el Congreso 
de la República, con participación de 
Congresistas, Autoridades Educativas 
y organizaciones que trabajamos por 
el derecho a la educación desde dife-
rentes regiones de Colombia.

Los objetivos de esta Audiencia fueron:

•	 Incidir hacia la Reforma al Artícu-
lo 67 de la Constitución Nacional, 
donde la responsabilidad del Es-
tado en Educación se limita a las 
personas de 5 a 15 años, ampliando 
su rango desde la primera infancia 
y a lo largo de la vida; para que la 
educación sea asumida por el Esta-
do y sea gratuita, de calidad, públi-
ca estatal y para todas y todos los 
colombianos.

...Se apoyó la Acción de Tutela presentada 
por una estudiante de Medellín y se hizo 
un comunicado de respaldo a la tutelatón 
realizada por un grupo de estudiantes  
y padres de familia de la Comuna 13  
de Medellín...
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•	 Incidir en los espacios decisorios 
del Estado colombiano hacia el in-
cremento del presupuesto estatal 
destinado a la EPJA, y a la Atención 
y Educación de la Primera Infancia. 

•	 Avanzar hacia la elaboración de 
una Política Pública de EPJA en Co-
lombia, en desarrollo de la Ley Ge-
neral de Educación, teniendo como 
referentes los tratados internacio-
nales relacionados con el Derecho 
Humano a la Educación y los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible.

Encuentro Nacional de Educación de 
Personas Jóvenes y Adultas para la 
Incidencia Política: “La educación de 
personas jóvenes y adultas - epja trans-
formando vidas” realizado de manera 
virtual el 29 y 30 de mayo de 2021. 

Este encuentro tuvo como objetivo: “A 
partir del fortalecimiento de espacios 
colaborativos desde las regiones, crear 
el esquema de propuesta de Política 
Pública de la EPJA, que incluya soporte 
jurídico, financiamiento, cobertura y la 
inclusión dentro del sistema de educa-
ción como base y aporte de elementos 
hacia la Reforma Constitucional (Artí-
culos 67, 45, 356 y 357) y recoger insu-
mos hacia la  CONFINTEA VII”.

Encuentro Nacional de Colombia ha-
cia La Confintea VII EN 2022: “Necesi-
dades y demandas de la sociedad civil 
colombiana en torno a la educación 
y aprendizaje a lo largo y ancho de la 
vida para personas jovenes y adultas”, 
realizado el 25 de septiembre 2021 en 
el Salón Constitución del Capitolio 
Nacional, del Congreso de la Repúbli-
ca, en la ciudad de Bogotá; se hizo de 
manera presencial y virtual.

Con este evento buscamos visibilizar 
y sensibilizar acerca de la situación de 
la EPJA en Colombia, y construir un 
marco de recomendaciones en torno 
a la EPJA, a ser incluidas en los docu-
mentos que surjan de la CONFINTEA 
VII que se realizará en 2022, evento 

mundial de educación de personas 
jóvenes y adultas, que desde UNESCO 
convoca a los gobiernos de los países 
de diferentes regiones del mundo para 
revisar las políticas de la EPJA y que se 
realiza cada 12 años.

Que pretendemos con todo 
esto
•	 Incidir hacia la Reforma de la Cons-

titución Nacional, donde la respon-
sabilidad del Estado en Educación 
se limita a las personas de 5 a 15 
años, ampliando su rango desde la 
primera infancia y a lo largo de la 
vida; para que la educación sea res-
ponsabilidad del Estado y sea gra-
tuita, de calidad, publica estatal y 
para todas y todos los colombianos.

•	 Incidir en los espacios decisorios 
del Estado colombiano hacia el in-
cremento del presupuesto estatal 
destinado a la  EPJA, y a la Atención 
y Educación de la Primera Infancia. 

•	 Avanzar hacia la elaboración de una 
Política Pública de EPJA en Colom-
bia, en desarrollo de la Ley General 
de Educación, teniendo como refe-
rentes los tratados y conferencias 
internacionales relacionados con el 
Derecho Humano a la Educación, 
específicamente a la EPJA y los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible.

•	 Además, buscamos fortalecer y vi-
sibilizar la EPJA, crear espacios de 
intercambio, socialización y forma-
ción entre los actores de la EPJA, y 
reconocer los diferentes rostros y 
voces de esta educación incluyendo 
estudiantes, docentes, directivas, 
líderes y lideresas sociales, organi-
zaciones comunitarias, entre otras. 
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