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PREFACIO

En cumplimiento del apartado a) de la resolucién 1, 31 aprobada por la Conferencia General en su 16a, re-
unién (octubre-noviembre de 1970), la Unesco organizé la Tercera Conferencia Internacional sobre la Edu-
cacién de Adultos,
La finalidad de la Conferencia era:
"i) examinar las tendencias de la educacién de adultos durante el pasado decenio;
ii) considerar las funciones de la educacién de adultos en el contexto de la educacién permanente;

iii) examinar las estrategias del desarrollo educativo con respecto a la educacién de adultos."

El presente documento contiene el Informe Final de la Conferencia.
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1. INTRODUCCION: ANTECEDENTES Y ALCANCE DE LA CONFERENCIA

Antecedentes

1., La Tercera Conferencia Internacional so-
bre la Educacién de Adultos, convocada por la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura, se celebré en Tokio
del 25 de julio-al 7 de agosto de 1972, gracias a la
amable hospitalidad del Gobierno del Japén.

2, La Conferencia, convocada en cumplimien-
to de la resolucién 1.31 aprobada por la Conferen-
cia General en su 16a. reunién, celebrada en Paris,
tenfa el siguiente mandato:

"i) - examinar las tendencias de la educacién
de adultos durante el pasado decenio; o

ii) considerar las funciones de la educacién
de adultos en el ﬂontexto de la educacién perma-
nente;

ili) examinar las estrategias del desarrollo
educativo con respecto a la ediucacién de adultos. "

3. De la totalidad de los Estados Miembros y
Miembros Asociados de 1a Unesco y Estados no
miembros invitados, 82 Estados Miembros y tres
Estados no miembros enviaron delegaciones a la -

Conferencia, a‘la que asistieron también represen- "

tantes de cuatro organizaciones-del sistema de las
Naciones Unidas 'y observadores de una orgdriiza-
cién intergubernamental'y 37 organizaciones no gu-
bernamentales (Véase la lista de parnmpantes en
elAnexo 8). , G

Preparacién de la Conferencia

4, Se trataba de la tercera de -una. serie de
conferencias internacionales sobre la educacién de
adultos, la primera de las-cuales se: celebré en
1949 en Elsinor. (Dinamarca)y la seg'unda en Montreal
(Canad4) en-1860,.

5. Las dos conferencias anteriores desempe-
naron un papel muy destacado para el fomento dela
educacién de adultos en los Egtados: Miembros, La
Conferencia de Elsinar, celebrada en 1948, cuando
el mundo se estaba todavia recuperando de las de-
vastaciones de la Segunda Guerra Mundial, fue un
jalén culminante en la evolucién de log criterios

oficiales y profesionales con respecto a los objeti-
vos y las aplicaciones de la educacién de adultosy
suscité ademds un volumen gin precedentes de ac-~
tividades de cooperacién durante el decenio 1950-
1959, La Conferencia de Montreal que se celebrs
tras diez afios de agitadas transformaciones socia-
les, polfticas y econémicas en todo el mundo, sen-
t6 las bases para una expansién constante de los
servicios de educacién de adultos durante los afios
sesenta y aporté una contribucién decisiva en el
sentido de facilitar la aparicién en muchos paises
de un plantel profesional de educadores de adultos.

6. Como preparacién de la Conferencia de
Tokio, se estimu16 a los Estados Miembros, de
conformidad con el déseo expresado por la Confe-»
rencia General en su 16a, reunién, a nombrar gru-
pos de trabajo ¢ a'llevar a cabo encuestas naciona-
les con objeto de suministrar informacién bésica
sobre el alcance y la situacién actual de la educa-
cién de adultos, exponiendo sus criterios sobre las
perspectivas futuras y !'acilitando informacién 50~
bre formas fecundas de cooperacidn internacional
Se constituyeron grupos de trabajo en 38 Estados
Miembros, ‘28'de los cuales enviaron informes de-
tallados a'la-Secretarta, Co

En Julio de 1971, la Secretarfa de la Unesco
remitié un'cuestionario a'todos los Estados Mlem-
bros y Miembros Asotiados de la Unesco pidiéndo-
les informacién sobre los aspectos més importan-
tes 'de la: organizacidn yla préctica de la educacién
de adultos ¥y'su relacién con los sistemas ‘naciona-
les de educacién y con los obJetivos socioculturales,
econémicos y polfticos nacionales, La Secretari’a
recibié respuestas de ‘88 Estados- Miembros y un
Miembro-Asociade, algunas de 1as cuales eran ex-
cepcionalmeiité completas, ‘

'8, Como preparacién de la Conferencia, las
comisiones nacionales de la Unesco, las organiza-
ciones internacionales no gubernamentales y las
agociaciones e instituciones nacionales organizaron
reuniones y seminarios, como congsecuencia de los
cuales se realizaron varios informes y estudios



Introduccién

especiales sobre temas vinculados a la educacién

de adultos.,

9. En general, esas diversas medidas prepa-
ratorias dieron lugar a amplios debates en los pla-
nos nacional e internacional y produjeron un volu-
men considerahle de documentos bisicos sobre los
problemas y las tendencias actuales,

10, Las dos reuniones méis recientes del Co-
mité Consultivo Internacional para el Fomento de
la Educacién Extraescolar, que se celebraron en
diciembre de 1970 y febrero de 1972, respectiva-
mente, estuvieron dedicadas en gran parte a exa-
minar los planes de preparacidn de la Conferencia
y a modificar y ampliar el material contenido en
los documentos de la misma,

11, Utilizando como bases a) el material aco-
piado gracias a las respuestas a los cuestionarios,
b) los informes de los grupos nacionales de traba-
jo. y c) el asesoramiento del Comité Consultivo
Internacional, la Secretarfa de la Unesco preparé
dos documentos principales para la Conferencia de
Tokio, titulados:

UNESCO/CONFEDAD/4 - Estudio mternacional
restrospectivo de la educacxbn de adultos
(Montreal 1960 - Tokio 1972)

UNESCO/CONFEDAD/5 - La educacién de adultos
en el contexto de la educacién permanente. .

La’lista completa de los documentos de la Con-
ferencia figura en el Anexo 5, v

Apertura de la Conferencia

12, La ceremonia inaugural de la Conferencla
se celebrd a las 11 de la mafiana del dfa 25 de julio
en el Providence Hall del Tokyo. Prmce Hotel de
Totdo, en presencia de los Excmos. Sres. Kakuei

anaka, Primer Ministro del Jap6n, Osamu Inaba,
Minisiro de Educacién del Japﬁn y. de una, distingui-
da concurrencia. En su discurso maugural el
.Excmo., Sr, Kakuel Tanakal 5110 la bienvenida, al
tenfa lugar al cumplirse el centenario de ia funda-
ci6n del sistema escolar. !'ormal en el Japén, . Dijo
que el problema tundamental que ahora se plantea
es'el de las oportunidades de educaci(m que pueden
. ofrecerse en todos los contextos de la vida humana:
hogar. escuela. mumcipio Y lugar de trnbajo. .. Bl
texto completo del discurso puede verse en el Ane-
02, O . .
. 13, En su discurso de apertura. el Sr. .René
Maheu, Director General de.1a_Unesco, despuésde
‘dar las gracias al Excmo. St‘. Knkue! Tanaka y.al
Gobierno del Japdn por.su generoa{sima hospitali-
dad y una. c&lida bienvenida a todos:los delegados. .
oficiales y observadores venldos de todas las par-
tes del mundo, pronuncivS una. 1mportante declara-~
ci6n sobre la naturaleza y el papel de la educacién
de adultos El texto completo de este. discurso fi-
gura en el Anexo 2. . ,

Organizacién de los trabajos de la Conferencia

14. Los jefes de las delegaciones tuvieronuna
reunién oficiosa el 25 de j:lio para preparar la
eleccién de los miembros de la NMiesa de la Confe-
rencia, La Conferencia se reunid entonces en su
primera sesidn plenaria, El Excmo, Sr, Toru
Haguiwara (Japbn) fue elegido por aclamacién Pre-
sidente de la Conferencia,

15, Agiwlcciendo el honor que se le hacfa, el
Presidente recordd a los delegados la finalidad que
les habfa reunido y pidi6 su cooperacién para con-
seguir que la Conferencia tuviera un gran éxito,

16. De conformidad con el punto 3 del Orden
del Dia, la Conferencia aprob6 por unanimidad su
Reglamento (UNESCO/CONFEDAD/2) con dos en-
miendas a los pirrafos 2,1 y 5.1, Con arreglo al
punto 4 del Orden del Dfa, la Conferencia eligié-
por unanimidad los siguientes Vicepresidentes:

Dr, Raf@l H. Di Blasio (Argentina), Profesor Stefan

Chochol (Checoslovaquia), Excmo, . Sr, Coronel

Vicente Anda (Ecuador), Sr. André Basdevant

(Francia), Profesor Dr, Wilhelm Hahn (Repiiblica

Federal de Alemania), Sr. Lajos SArdi (Hungria),

Hon, Lucas Ngureti (Kenia), Sr. Salem Shweihdi

(Repfiblica Arabke de Libia), Excmo. Sr, Alhaji

Shettima.Ali. Monguno (Nigeria), S.A. el Principe

Khaled ben Fahd ben:Khaled (Arabia Saudita), Sr,

Lamine Diack (Senegal), Profesor Dr. Alexei .

Markouchevitch (URSS), Sr, C.W, Rowland (Reino

Unido) y Dr. Robert M, Worthington (Estados Uni-

dos de América). ;

El Sr, Lars Olof. Edstrbm (Suecia) fue elegido
Relator General, »

17. La Conferencia aprobb luego por unanimi -
dad . su Orden del Dia (UNESCO/CONFEDAD/1) y
decidib establecer dos comisiones. Constituida co-
mo Comisién General, la Conferencia eligi§: por
unanimidad al Excmo, Sr. Nasser Movafaghian ‘.
(Irén) Presidente de la ComisiénI y al Hon, Peter
Nicholgon (Canad8) Presidente de la Comisién II,

18.- En consecuencia, la Mesa de la Conferen-
cia qued§ constituida . por el Presidente, los catorce
Vicepresidentes, el Relator General 1y los Presi-
dentes de las dos Comisiones, . .. .

19,. El examen del gunto 8 del Orden del Dfn
( Princlpios de polftica general para el desarrollo
de la educacidén de adultos) se distribuyd entre las
dos Comisiones de la siguiente manera: 2
Comisién I: Punto 8, 1 "Planeamiento. adminlstra-

_cibn -y financiacién',
.Punto 8.4 "Desarrollo de la. educacl(m de adultos
- mediante la cooperacién internacional",

Comisién IL::. Punto 8.2 ''Nuevos'métodos y técnicas;
utilizacién de los grandes medios dé comunicacién®,
.Punto.8,3.""Movilizacién-y formacién del personal
necesario para extender.la.educacién de adultos",

Las dos Comisiones consideraron los puntos que se

les asignaron desde el viernes 28 de julio hasta el



miércoles 2 de agosto y aprobaron sus informes el
s&hado 5 de agosto,

20. Examen de los puntos 6 y 7 del Orden del
Dia, En sesi6n plenaria, la Conferencia examind
‘el punto 6 del Orden del Dfa, ""Las grandes tenden-
cias de la educacibn de adultos en los ﬁlumos diez
afios (Anélisis y principales problemas)", juntamen-
te con el punto 7, "La educacién de adultos como
factor de democratizacidn de la educacién:yde de-
sarrollo econdmico, social y cultural: su papel y
su lugar en los sistemas integrados y en una pers-
pectiva de educacién permanente’’, desde el martes
25 de julio hasta el jueves 27 de julio inclusive, To-~
mo nota del informe en que se resumfa el debate so
sobre los puntos 6 y 7 y aprobd después, el jueves
3 de agosto, las recomendaciones correspondientes,

21, Habiendo formulado variag delegaciones
algunas obgervaciones gsobre la composicién de la
Conferencia, ésta comprobd que este asunto esca-
paba a su competencia,

22. Los delegados presentes en la Conferencia
felicitaron calurosamente a la delegacién del Perf
por.el 150°® aniversario de la independencia. del pafs,
de conformidad con una propuesta presentada porel
delegado del Brasil secundado por el delegado dela
Argentina, Anflogamente, con motivo del 12° ani-
versario de la independencia de Costa de Marfil, la
Conferencia expresd su cordial felicitacidn, porin-
dicacién del delegado del Senegal.

23. El Presidente, en nombre-de la Conferen-
cia, envié el 1°* de agosto un telegrama al Primer
Ministro de Bélgica expreséndole el pésame de la
Conferencia por el fallecimiento del Sr, Paul Henry
Spaak, Primer Presidente de 1a Asamblea General de
las Naciones Unidas, que consagré su vida ala promo-
ciénde la paz mundialy al desarrollode la educacién,

24, La.Comisidn Nacional japonesa de la Unesco
present$ durante la Conferencia una Exposicién In-
ternacional sobre Educacién de Adultos, enla que
participaron 23 pafses y 6 organizaciones interna-
cionales, Ademis, patrocinada por la Federaci6n
Nacional de Asociaciones de la Unesco en el Japdn
y el Asia Times Inc,, se organizd una exposicién
pedagbgica internacional titulada '"Nuevos medios.
para la educacién", .y la Corporaciéh PGblica de Te-
légrafos y Teléfonos del Japén organizé especial-
mente una exposicién y demostracién de medios .
avanzados de telecomunicacién para empleo en la
educacidn de adultos,. - ,

Conclusi&n ‘dve Ala 'Conférencia‘

25. La fltima sesién plenaria de la Conferen-
cia,el lunes 7 de agosto, -recibié los informes delas
dos Comisiones, presentados.por sus relatores; Se
discutib el informe del Relator General, que fue
aprobado por la Conferencia, después de algunas .
enmiendas a la parte de introduccién, Lios pro-
yectos de recomendacién sometidos por el Relator
General en las dos Comisiones fueron presentados
seguidamente a la Conferencia por el Presidente y,

Introduccién

después de debatidos y enmendados, la Conferencia
aprobd las recomendaciones en la forma en que
aparecen en la Parte V de este informe, Final-
mente, el Presidente present§ la primera resolu-
ci6én de clausura, que fue aprobada, A continua-
cién se aprobd el informe de la Conferencia por
aclamacifn,

26, El Excmo, Sr, Osamu Inaba, Ministrode
Educacidn del Japdn, pronuncid una alocucién, Se-
fiald la impresionante seriedad con que los parti-
cipantes habfan-desarrollado los debates y dijo:
"Debemos. dar un fuerte impulso en esta etapa afin
de pasar de una formacién excesivamente intelec-
tual a la educacién de la personalidad completa y,
en lugar de atribuir una excesiva importancia a la
educacién escolar, hacer hincapié en la educacién
permanente'’, Expresd su gratitud a la Tercera
Conferencia Internacional por haberse reunido en
el Japén en un momento tan significativo para su
pafs, El texto Integro de su discurso se reprodu-
ce eh el Anexo 4,

27. En su discurso de clausura (véase Anexo
4) el Director General declard que la Conferencia
se habfa desarrollado en un clima de franqueza y
de cordialidad debido a la buena voluntad de todos
y a la hospitalidad japonesa, Después de compro-
bar que de los debates se habfa desprendido una .
opinidén general sobre cierto nlimero de conocimien-
tos y de concepciones esenciales, establecid un ba-
lance provisional de los trabajos de la Conferencia,
tanto en el plano intelectual como en el plano pric-
tico. Como conclusién, -informé a la Conferencia
de la forma en que pensaba aplicar sus conclusio-
nes y de las medidas que serfan necesarias para
llevar a la préctica las recomendaciones dirigidas
a la Unesco.

28, Antes de que el Presidente declarase clau-
surada la Conferencia, ésta aprobd por aclamacin
la segunda resolucién de clausura propuesta por la
delegacién de Australia y apoyada en discursos de’
clausura pronunciados en nombre de todos los de-
legados por los Jefes de las delegaciones de Libia,
Nigeria, Colombia, Indonesia, Repﬁblica Federal
de Alemania y URSS,

Primera resoluci6én de clausura
I.a Conferencia,

Convocada por la Unesco en Tokio del 25 de julio
al 7 de agosto de 1972,

Habiendo aprobado el Informe de los resultadosde
su trabajo, con inclusién de las recomendaciones,

Autoriza al Director General a que publique el In-

.. forme con los retoques que puedan ser necesa-
rme., y lo transmita a los Estados Miembros de
la Uresco, alas Naciones Unidas y a los orga-
nismos especializados, asf como a las organi-
zaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales interesadas,



Introduccién

Segunda resolucién de clausura

L.a Conferencia,

Reunida en Tokio del 25 de julio al 7 de agosto de
1972 expresa su gratitud:

al Ziobierno.y al pueblo del Japbn por su generosa
y cordial hospitalidad;

al Excmo, Sr, Kakuei Tanaka, Primer Ministro
del Japén, por honrar la Conferencia con su
participacién personal;

al Excmo, Sr, Osamu Inaba, Ministro de Educa-
cidén del Japbn, por el interés que ha mostrado

10

por la Conferencia y por los servicios tan efica-

ces proporcionados a ella por los funcionarios del
Ministerio de Educacién y en particular los de la

Secretarfa de la Comisién Nacional japonesa;

al Excmo, Sr, Toru Haguiwara, Presidente de la

Conferencia, por la amistosa y competente mane-
ra enque presidib las sesiones de la Conferencia;y

a la Unesco por haber convocado estaConferencia

en Tokio y al Director General de la Unesco por
los competentes servicios prestados por la Se-
cretarfa tanto en la preparacién como en la or-
ganizacién de la Conferencia,



1I. INFORME GENERAL

1. En su examen de los puntos 6 y 7 del Or-
dendel Dfa, la Conferencia dispuso de los Capftu-
los 1 y Il del principal documento de trabajo -La
educacién de adultos en el contexto de la educacién
permanente (UNESCO/ CONFEDAD/5). La Confe-
rencia tuvo también presente el documento-de re-
ferencia Estudio Internacional retrospectivo de la
educacidn de adultos: Montreal 1960:~-Tokio 1972
(UNESCO7 CONFEDAD74), asl como el Orden del
Dfa anotado (UNESCO/ CONFEDAD/ 3

Punto 6 del- Orden del Dfa Las grandes tendencia
de la educacidn-de:adultcs en los Gltimos

diez aflos Anﬁlisis rincipales
Eroblema ) EETUEE i

Introducci{m

2. Con posterioridad ala Conferencia de
Montreal sobre la educacidén de adultos, celebrada
en 1960, el desarrollo tecnolSgico y-el crecimien-
to econ6mico-en muchas partes del mundo han traf-
do consigo una grave deterioracién del medio; y-
planteado crecientes problémas de urbanizaciédn,
Esos y otros problemas conexos han acentuado la
urgente necesidad de comprender y controlar.deun
modo més completo las consecuencias del .cambio,
En consecuencia, se ha recurrido cada vez més 'a:
la educacién.de adultos para contribuir a resolver
tales problemas, - i

3. Durante los'afios sesenta el muudo ha asis-
tido también a la aparicién de un gran niimero de
nuevos Estados, sometidos antes a uria dominacién

colonial, cuyas necesidades y problemas han pasa-
do a ser un factor internacional de capital impor-
tancia, - Como se-expone .en el docurnenin de refe-:
rencia de la Conferencia !'Estudio internacional
retrospectivo: de,la..educacién:de adultos' .
(CONFEDAD/4),: debido a.ese-hecho se ha centrado
durante los diez afios Giltimos una atencibén mucho-
mayor en las necesidades de esos pafses en mate-
ria de educacidén de adultos,enespecial con respec-
to a la alfabetizacién y el desarrollo rural,

4, La presente Conferencia observd que en
casi todos los pafses se comprende cada vez méis
entre el pfiblico en general la importancia de la
educacién de adultos, se acepta de modo creciente '
el concepto de educaciSn permanente, y es mayor
la coordinacién de 1os servicios de educacién de
adultos en el plano nacional, Ademés, ha aumen-
tado sensiblemente el niimero de personas que par-
ticipan en programas de educacidn de adultos y se
ha reconocido la categorfa académica de la educi-
cién de adultos,

5. En los afios posteriores ala Con!erencla
de Montreal se empezaron asimismo a incluir| pro-
gramas de educacibn de adultos en los planes na-

1onales de desarrollo.

Integﬁcwn en el sistema formal de educacién

6. Cuando se celebrd la Conferencia de Mont-
real, habfa en muchos pafses una situacién’que en
la préctica equivalfa a la existencia de dos slstemas
paralelos de educacién: la enseffanza escolar () for-
mal, por ur'lado, yla’ ediicacién de adultos por otro.
En el'decenio 1960-1969 empez5 a producirse una
integracién gradual entre una yotra, Ha habido con
frecuencia una vinculaci6n muy estrecha, ‘por ejem-
plo, se ha recurrido a la educacién de adultos para,
contribuir a’ resolver problemas relacionados conla
juventud tales como el’ del niimero de alumnos que
abandonan sus estudios 'y el de los egresados que no
encuentran empleo ’

Desarrollo de los aspectos funcionales de la

educacién de adultos

- 7. ‘La Conferencia destacé la funcionalidad de
la educacidn de ‘adultos en‘relacién con la vida del
individuo'y las necesidades de la sociedad A este
respecto el ejemplo més notable es quizd el de la
realizacién de proyectos di alfabetizacién f'uncional
en muchos Estados Miembros participantes én la
Conferencia, El contepto de alfabetizacién fun-
cional, adoptado en Teherdn en 1965, suscitd

11
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ripidamente el establecimiento de proyectos deal-
fabetizacidn funcional con un apoyo Unesco-PNUD
en unos 12 pafses y proyectos similares en otros,
No cabe decir sin embargo que la caracter{stica
propia de la mayor{a de 108 programas sea una es-
trecha interpretacién econémica de la funcionali-
dad. Is evidente que la funcionalidad ha de consi-
derarse como una integracién de la alfabetizacién
-y de la educacién de adultos en su conjunto- enla
sociedad, para satisfacer las necesidades cultura-
les y sociales y también para lograr que el edu-
cando participe en la vida de la sociedad y que la
cambie desde el interior, Muchos oradores expre-
saron su desacuerdo con el empleo de la expresidn

"alfabetizacién funcional", ya que a su juicio indi-
ca que la finalidad de la alfabetlzaclén consiste en
subordinar el adulto a los mecanismos econfmicos
y a la produccién exclusivamente, sin destacar el
elemento de participacién y de implicacién social
y cultural, Asf pues, , se produjo un consenso en
la Conferencia en relac16n con el significado real
de un planteamiento integrado de la.alfabetizacién
y la educaci6n de adultos y, en cambio. .una diver-
gencia de criterios sobre la expresidn. utilizada .
para describirlo.

.8'. De 1a experiencm de los pafses que han
ehmmado ya el analfabetismo se degprende que . .
existe una fntema conexu’m entre la.reforma social
y econbmica de la sociedad y el nivel de.alfabeti-
zacién, _Se entiende la alfabetizacién como un-ele-
mento de la labor de construccién nacional .por
cuanto da a los alumnos la capacidad, de comuni- -
cacién necesaria para adquiru- unos. conocxmlentos
y una formacién que les permitan aumentar su pro-
ductividad y participar més eficazmente en la.adop-
cibn de decisiones de todos los niveles, Se insisti6
en la conveniencia de llevar a;cabo. la:labor de al-
fabetizaci6n en ios idiomas locales y de facmtar
més material de postalfabetizacién a, los recién al-
:tabetizados. e -, i i

.9, "En relacién con los proyectos de alfabeti-
zaci6n, la Con!'erencia observ6 que: los recientes”
estuerzos por ellminar el analtabetlsmo han, condu-

gue creciendo Ahora bien. para, alcanzar el obje-
tivo de la alfabetizaci&n nacional. resulta 1mpres-'»
cindible efectuar una movilizaci&n ,completa de los -
recursos nacionales, La Conferencia tomd asi-
mismo nota de la importancia que revisten lacien-
cia y la tecnologfa para la educacién funcional, de,.:
los adulios;" de todas las fuerzas que, promueven '
la evolucidn en la sociedad, la ciencia es la que
tiene las mayores repercusiones y, por.ello, la
educaci{m ha de reaccionar con.mayor: agmdad a
las indicaciones que provengan de.ese sector, .
Y10, La edmcacicSn debe combinarla préctica y
la teor!a, ‘el tr bajo Y. el aprendizaje. ..La vincula- :

cidn entre desarrollo econ6mico y educacién ha si-.

do parucularmente\ estrecha enel decenio 1960~
1969, El aumento del desempleo y la. dxslocacién
de la mano de obra en algunos pafses debido a los

12" .

profesional del individuo,

cambios tecnoldgicos han quedado contrarrestados,
entre otras cosas por la iniciacién de planes enca-
minados a dar una nueva formacibn profesional; en
el sector industrial ha progresado el perfecciona-
miento del personal en activo, y las cooperativasy
los centros de capacitacién rural han ampliado con-
siderablemente sus actividades educativas, Gracias
a las escuelas nocturnas, la enseflanza por corres-
pondencia y otros medios, se ha ofrecido a losadul-
tos la oportunidad de estudiar sin dejar por ello de
trabajar. En algunos pafses se practica el sistema
de licencias para educacién con disfrute de sueldo
y permisos de jornada parcial para cursar estu-
dios, Se estd proporcionando ensefianza a los inmi-
grantes y a las minorfas étnicas,

11, Se estén destacando cada vez més las ne-
cesidades sociales y culturales del hombhre, En
muchos programas nacionales de educacién de adul-
tos desempefian una funcién preeminente la '"educa-
cidén para el papel social' (r6le education) y las ac-
tividades relacionadas-con la vida civica yiextra-
Tanto en los: paises
industrializados como en los que .estin en'vias de
desarrollo, :se esgtin creando. instituciones tales
como- las. escuelas comunitarias, gracias a las

" cuales se logra una mteraccién entre educacxén y

comunidad,
12. Se destachd la 1mportanc1a de la educaci6n

de adultos en relacién con los problemas demogri-
ficos y.mesolbgicos, y varios delegados suhraya~
ron la importancm deciswa de esos problemas.

Estudxo de’ la educac16n de adultos

13. En el decenio de los afios sesenta se'ha '’
creado un nGmero considerable de instituciones y
de departamentos:universitarios especiales de edu-
cacion.de adultos. La educacibn de adultos ha em-
pezado también a-cobrar forma como'disciplina por
derecho propio.: Se estin llevando a cabo experi-:
mentos e investigaciones: sobre educac16n de
adultos; »iroovoi b ne et oy N :

14, ::Muchas instituciones de enseﬁnnza supe~
rior organizan en la actualidad cursos-de educa=
cién de adultos:que desembocan ‘en la.concesidn de
titulos; diplomas y certificados, Existe todavia,
sin embargo, una gran demanda de educadoresadul-
tos que tengan una formaclén profeslonal més
completa.- S ,

Administraci&n y ﬁnnnclnmiento S

[T
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15 Se destacbxque la dlversidad y el alcance ’
de las numerosas;ingtituciones que se:ocupan: :de
educacidn:de adultos requiere:una cierta’coordina-
¢ién nacional .a.cargo de un‘'solo ministerio o'deuna
comisién interministerial integrada por représen<:
tantes de:todos los organismos interesados, ''Cabe
decir,.al mismo-tiempo;. que una indebida‘centrali-
zacidn de la ejecucibn de los programas de educa-
¢ién de adultos puede tener efectos perniciosos,
En muchos pafses se han tomado medidas para



encomendar la planificacién e inspeccién de los.
servicios de educacibén de adultos a Srganos pro-
vinciales, locales 0 no gubernamentales, - Se des-
tacé de modo especial la importante contribucién
de las organizaciones de carfcter voluntario, de
los sindicatos y de los movimientos populares, y
la necesidad de que esas organizaciontes tengan
plena libertad de movimientos, A veces, los ser-
vicios militares pueden desempefiar un papel im-
pcrtante en la educacién de adultos, : -

16, Otra caracteristica notable del. periodo
posterior a la Conferencia de Montreal ha sido:-el
apoyo oficial prestado a la educacibén de adultos y
la mayor aportacidn de fondos procedentes de fuen~-
tes pGblicas. Sin embargo, son todavia muy insufi-
cientes los fondos plblicos dedicados a la-educacidn
de adultos, . Para que la educacién permanente lle-
gue a.ser una realidad seré preciso aumentar con-
siderablemente durante el decenio 1970-1979-las -
consignaciones presupuestarias destinadas a -ese
sector, La Conferencia sefial§.que para ello-se re-
querird un decidido.apoyo a la educacidén de adultos
por parte de z08:¢obiernos,  La escala y el método
de financiacidn revestirin una importancia decisiva
en los préximos afios, . ... '~

- 17, . Se.puso también de: manifiesto la: 1nsufi-
cie_ncia“de_ la ayuda internacional.y bilateral.:::Para
muchos pafses en vias de desarrollo-que:tienen-una
economia sometida a grandes tensiones y.en:los:que
la demanda de educacibén es muy superior a los:re-
' cursos disponibles, una. ayuda internacional-u:bila=-
teral considerable. brinda perspectivas decisivas de
progreso, . Para el'lo no hace:falta necesariamente:
un material y unos medios auxiliares de ensefianza :
caros o complejos, sino que, porel contrario, - se
pueden y deben usar.medios simples en las zonas
rurales, que son las que requieren més atenci(m. .

Mediosxmétodo P

18, En una forma 0 en otra, -se estﬁn aplican-
do pricticamente en todas partes los medios de in-
formacién.en, la:labor: de. educaci6n :de-adultos; - La
flexibilidad que, ofrece ese; plauteamiento. ‘@special-
mente para.el-educando adulto; que;estudia-por:. su: ;
cuenta, ;.es; una de lae-razones,que explican-la -gran
aceptacibn de:los;medios de informacibii-en la labor
de educacién de adultos. .;La; radio-se utiliza:més -
ampliamente que la.televisidn, sobre: todo por su
costo considerablemente menor. : IR
Intercambio internacional de ideas g T

19 Se convino en que; las conferencias sobre
educacién de adultos:deben .celebrarsge;con mésfre-

.cuencia que hasta ahora.y en que los:aapectos per=-
tinentes de la educacién de adultos deben figurar:
regularmente en el orden del:dfa. de las conferen-
cias sobre. educacidn, - Se .recomendd.el intercambio
regional de ideas en conferencias regulares y el es-
tablecimiento de centros regionales especiales,

Informe general

20, Se sefialS la urgente necesidad de dispo-
ner de una documentacién més abundante y mejor,
as{ como de estadfsticas sobre la educacidn de adul-
tos internacionalmente comparables, Muchas de las
expresiones utilizadas en la educacién de adultos
aon ademés ambiguas o poco claras; la Conferen-
cia destacd la acuciante necesidad de contar conun
diccionario internacional de educacidnde adultos,

Punto. 7 del Orden del Dfa - La educacién de adul-
tos como factor de democratizacidn de la educa-

cién y de desarrollo econdmico, social y cultural,

Su papel su lugar en los. sistemas docentes
integrados y en una perspectiva de educaci&n

permanente

A, LA EDUCACION DE ADULTOS COMO FACTOR
DE DEMOCRATIZACION

'. 1. El problema. de la partic1paci6n ‘

21, Una de las caracterfsticas 1mportantes del
desarrollo dela educaciénde adultos en los afios se-
senta ha sido una considerable expansién cuantitativa
del nimero de participantes enlos programas de edu-
cacién de adultos, No obsténte, la Conferencia llegé
a la conclusibén de que un aumento numérico no con-
duce necesariamente a la democratizacién, aunque
se reconocid sin eservas que el desarrollo de los
conocimientos basicos, como el saber leer, puede:
contribuir a la democratizacidén.  Las personas Que
se benefician de la expansidn de la enseflanza ' no-
obligatoria son.con gran frecuencia las ya privile- :
giadas; a quienes.ya tienen, se les da mé4s,
muchos pafses, hay gran:nimero de adultos que n0f
disponen de:posibilidades de educacibén o' que no:
aprovechan.las posibilidades que-se les ofrecen; -

De esa manera, una expansién puramente cuantita-
tiva puede aumentar las desigualdades sociales en
vez.de disminuirlas, - Reviste adem4s una impor-
tancia capital que los adultos moldeen su propia
educacibén-a fin:de alcanzar sus propios objetivos y
satisfacer sus: propias necesidades, ' ..

-.22,--Los adultos. menos favorecidos y que sien-
ten ‘menos-estimulos.en ‘orden ala educacién suelen
ser:1os-que:poseenpoca o ninguna.educacién bésica.
Entre ellos figuran los grupos menos favorecidos;
tales como las comunidades rurales aisladas; los:
trabajadores migrantes, ‘las personas:de‘edad y 1os
deficientes ffsicos:y mentales,” En:-todos los grupos
debe tenerse en:cuenta:la. frecuente situacién de‘in-
ferioridad de las mujeres. La Conferencia exami-
nd algunasr de;las razones de la dificultad /que’ en-.
cuentra la: educacl&n de adultos para llegar a‘los . -
més menesterosos. A ese respecto se menciona-
ronilas reatricciones de orden econ6m1co. social
y cultural 4

1238y Un factor que explica la 1mposibi11dad de
parl:icipar en-que :se hallan muchas personas esla -
situacién laboral, 'La imposibilidad en que se‘en-
cuentran muchas -personas," en especial los jévenes;
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de participar en los aspectos mis amplios de la
educacién permanente se debe, entre otras cosas,
a la necesidad de dedicarse a adquirir una compe-~
tencia profesional con miras a su promocidn en el
empleo, EI trabajo en lag fibricas, talleres, ofi-
cinas. y granjas debe adaptarse a las necesidades
de los educandos, La imposibilidad de dedicar un
tiempo suficiente al estudio o la falta de dinero
impide participar a muchas personas, Unas tradi-
ciones socioculturales conservadoras coartan a ve~
ces la participacién, El hecho de pertenecer a
ciertos grupos socioculturales, por ejemplo, es
otro obstéculo para la participacién,

24. La Conferencia sefial6 la constante inter-
accibn que existe entre educacibén y sociedad, La
politica social y econdémica determina la naturale-
za del sistema de educacibn que, a suvez, afecta
a los cambios sociales,  Los nuevos objetivos dela
educacién no pueden alcanzarse solamente por me-
dios didicticos, 8ino que requieren cambios exte-
riores al sistema educativo en toda la sociedad, Al
mismo tiempo, una sociedad en evolucidén presupo-
ne un:sistema sensible y flexible deveducacibn."

Medios de democratizacién ,

25 En el debate general todos los: delegudos
subrayaron la urgente necesidad de.aumentayr la -
participacién de los menos favorecidos en materia
de:educacidn y de darles los medios de intervenir
en la adopcidn de decisiones.y de definir y resolver
sus propios problemas educativos, Un requisito «
para ello es la existencia de una legislacién que re-
gule el derecho a .una liberacién:parcial del trabajo,
sin pérdida de salario; ‘Ademés, los desempleados
también deben recibir formacién.. Se:subrayb la . .
importancia de condiciones tolerables de- vida. para
. hacer el estudio posible. Lo R

El poder de los medios de informacibn

26. Se destacb e1 poder de los medios de 1n- :
formaci(m y de técnicas pedagbgicas; tales como la-
instruccién por correspondencia para llegar.alos
hogares y-a-los lugares:de trabajo; -Sin-embargo, -
egos instrumentos:-de comunicacién. deben utilizar-
-se teniendo en cuenta otros:factores no ‘menos im-
portantes;:entre. ellos las iniciativas locales;  la*:

" administraciéna cargo del grupo y-la partldip'acitﬁn
de los. educandos en el-planeamiento y. la: ejecuci(m
de los programas de: educacibn de ndultos. o
JPPRTRR
AdministraclcSn aca Jo del grugo e miciativas
locnles - : o NI

- 2-7. Los educandos adultos deben participar‘
plenamente en todas las fases de 1los progifamas de.
educacién de adultos. Se considerd que el educan-
do auténomo aislado tiene;la:misma importancia que
los grupos-homogéneos de lag aldeas,: talleres o
centros comunales, El esfuerzo comunal mediante-
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el intercambio de experiencia y de ideas puede es-
timular y contribuir a atraer a los no participantes,
Las actividades de grupo pueden engendrar un sen-
timiento de solidaridad en una empresa comfin que
puede constituir una base firme para la adquisicién
colectiva de conocimientos; la educacién debe cen-
trarse en torno a situaciones locales y ser accesi-
ble a todos,

28, En la préictica de la educacidén de adultos
se acepta ampliamente hoy dia que los conceptos
de "estudiante' y "maestro'’ son inadecuados. En
lugar de "maestro" se utilizan cada vez més las
palabras ''gufa', '"consejero" o "animador" y en
lugar de "estudiante", la palabra "participante',
Existe una razdn tebérica para este cambio: en la
educacién de adultos, instructores y educandos se
consideran a s{ mismos como asociados ya que los
educadores reconocen cada vez més que los adul-
tos son los principales agentes de su propia educa-
cidén y que poseen un caudal de experiencia e intui-
cidn que aportar al proceso docente,

29, Se 'seRfald que es indispensable fomentar
las iniciativas de:ias organizaciones locales en el
marco de una politica nacional de educacién de adul-
tos., La aplicacidn del concepto de la educacién -
permanente lleva consigo la necesidad de que or-
ganismos tradicionalmente no educativos; tales co-
mo fébricas, ‘'empresas, grupos de accidn social y
ministerios distintos del de Educacién, participen
en-el planeamiento y la ejecucién de programas de
aducacién-de adultos en:-una medida mucho ‘mayor
que hastia ahora, Lo'mismo cabe decir de otros
6rganos:que tienen -a la vez objetivos educativos y
de otra {ndole como son los sindicatos y las coope-
rativas, -

30, :Se consider& que la creaci(m de centroso
escuelas comunales, ‘de universidades populares,
de comités culturales locales o de bibliotecas de
aldea'= es'una forma de estimular la iniciativa local,

Desarrollo rural

31. El bienestar de la poblaclén rural'y el fac-
tor conexo de la produccién agr{cola constituyen '
preocupaciones importantes, particularmente en el
Tercer ‘Mundo; Aunque,*en la:mayorfa de esos paf-
ses;"la: mayor parte de la poblacibn vive fuera de
los centros urbanos,: existe con ‘demasiada frecuen-
cia-una:difereéncia:creciente entre el nivel-de vida -
de la poblacién urbana:y el de la'poblaciéh riral, La
poblacién de las.aldeas y las zonas periféricas estd
muy a menudo menos favorecida desde los puntos
de vista social;’ polftico, 'econdmico y cultural tanto
como educativo.: Las:causas fundamehntales:-de esta

. situacién, o juicio de muchas'delegaciones, sonfac-
tores como elssigtema de propiedad de la tierra, la

subordinaciénidel campo a los‘intereses econémicos
de los.centros urbanos’y'la falta de oportunidades -
reales-para que la poblacién rural participe en
la: elaboracidn. de decisiones 'del conjunto de la
-gociedad;, :



32, En atencién también a la construccién na-
cional y al desarrollo econémico, la educacién de
adultos de las comunidades rurales de muchos paf-
ses, a menudo desfavorecidas, constituye una alta
prioridad, especlialmente desde el punto de vista
de la democratizacion,

33. Deben canalizarse muchos més esfuerzos
educativos hacia el aprovechamiento de los abun-
dantes y en gran parte latentes recursos humanos
de las comunidades rurales, especialmente en el
Tercer Mundo, Los factores mesolégicos sociales
y econdmicos gon tan importantes aquf como en
otros lugares, El campesino productor de medios
de subsistencia y el trabajador agricnla sin tierras,
que actualmente son con frecuencia victimas de las
fuerzas que les rodean, que no comprenden y sobre
las que se sienten incapaces .de _influir, deben
aprender a comprender su medio y a influir sobre
&l positivamente, Han de conocer .y comprender
las fuerzas sociales, morales, politicas y econd-
micas que configuran la sociedad en que viven para
llegar a ser agentes activos de cambio y poder me-
jorar su situacién,

34, La Conferencia tombd nota en especial de
la estrecha relacién entre educacidén de adultos para
el desarrollo rural y la necesidad, en muchas par-
tes del mundo, de reforma’agraria y de cambiosra-
dicales en las estructuras socioecon6micas de las
zonas rurales. CTe R e :

Extension del papel de las universidades v de

otrag instituciones Eostsecundarias :

35. La Conferencia est1m6 que procede exten-
der el papel que.incumbe a las instituciones post- -
secundarias, sobre todo quizé4 en el Tercer:Mundo,
en respuestia a:las necesidades:de: lo's adultos; Las
universidades:deberfan:efectuar una nueva evalua--
cidén de sus.relaciones.con la sociedad, - También
deberfan servir;. en.mayor medida; a los adultos
que no tengan una-educacién escolar, y- ‘deberfan -
integrarse més en el conjunto de la comunidad,

36, -Uno.de los medjos de alcanzar ese’ objeti-
vo consiste en autorizar a los adultos maduros: a-
ingresar en las universidades mediante planes es-
peciales-de ingreso enla: edad ‘madura: 0 incluso:sin
tener tftulos académicos, con tdl de: que posean los
conocimientos:tedricos y préicticos requeridos;..se
deberia permitir el-acceso-a.la enseflanza. superior
a los adultos:que tengan ya experiencia préctica:. 0"
que:hayan estudiado fuera:del:sistema:escolar: ordvi'-
nario...Por su.parte, -las.universidades sacarfan;-
_gran provecho dela. experiencia yla; visibn précti-:
ca que podrian.aportar esgos.adultos, i =i :
: 37, Enlos.pafses.en viag:de: desarrollo, las

universidades:deberian ‘determinar cuél es la con-
tribucién.que pueden aportaria la educacién:de las. .
masas analfabetas o semianalfabetas, :Por: ejem=~
plo, la formacidn universitaria en métodos.y téc-
nicas de educacidén de-adultos deberia concebirse
de modo que los profesionales que trabajan en las
zonas rurales conocieran de antemano los problemas
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que tienen planteados la poblacién local y el modo
de resolverlos, Deberian orientarse investigacio-
nes y proyectos experimentales hacia el examende
las necenidades educativas y de otro tipo de los
grupos menos favorecidos,

38, El papel de las universidades deberia am-
pliarse para que pudieran contribuir en particular
y de una manera sistemética a la readaptacién pe-
ribdica del personal profesional en todos los nive-
les, tanto en los pafses desarrollados como en los
menos desarrollados, Esta necesidad es tanto mis
imperativa en los pafses en desarrollo cuanto que
el ambiente cient{fico es débil y el personal profe-
sional formado en el extranjero se ve desconectado
con frecuencia, a su regreso, tanto de las fuentes
modernas de informaeidén como de los centros de
investigacidn avanzada.

39. Los estudiantes y ‘el personal docente de
las universidades deberian perticipar en mayor
medida en los asuntos de la comunidad,

Certificados y exémenes

40. Los sistemas de exfimenes formales pue-
den ser a veces un obstéculo para la democratiza-
cibén de la educacién de adultos, L& Conferencia
estim6 muy conveniente la reforma de algunos de
los-actuales tipos de exémenes de ingreso para
adultos; - De lo'que se trata esencialmente es de
incorporar y movilizar a los individuos, mientras
que muchas formas tradicionales de exdmenes -de
ingreso tienden a seleccionarlos y excluirlos

B, LA EDUCACION DE ADULTOS COMO FACTOR
DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Educacibn de adultos v productividad

41 -La Conferencia convino en que el-aprove-
chamiento ‘de los recursos humanos constituye una
parte esencial del desarrollo econémico y social'y
que la educacidn‘de ‘adultos’ debe desempefiar un
papel muy importante a ese respecto, La educa-
cién debe ser .un factor de evolucién y transforma-
ciér, Hoy'dia, el répido aumento de las’ innovacio-
nes tecnolégicas y de la produceién industrial'y
agricola obligan a‘readaptar y perfeccionarcons-
tantemente a la'poblacién laboral, en todos los
niveles:y.en:todos los tipos de empleo. - Aparecen
nuevas ocupaciones a medida que van desapare-
ciendo las antiguas, “Uno delos modos de resolver

‘log'problemas del desempleo consiste -en’ readaptnr

a sectores de'la: poblaci6n laboral 'para que pas2 a-
ocupar nuevos: puestos de trabajo‘al resultay infiti-
les:los que antes ocupaban debido, “por ejemplo, a’
la introducci6n de cambios en los procedlmientos
industriales. S ’
42, Ahora bien, la formacién profesional de-
be ser algo'més que una simple preparaciéndelin-
dividuo-para desempefiar una funcién productiva,
E) adulto debe tener la posibilidad de participaren
el control de todos los procesos en que se ve envuelto

15



Informe general

Hay que tener presentes, pues, los demés papeles
del individuo en la sociedad (culturales, sociales,
politicos) al preparar los programas de capacita~
cién, El objetivo de la educacién de adultos ha de
consistir en desarrollar al hombre en su totalidad
incluso cuando, por razones précticas, sblo sea
preciso dispensar unos conocimientos muy espe-
cializados o relativos a un solo sector,

43, También se aludib especfficamente a la
formacién sindical y profesional para la industria
y la agricultura como elemento indispensable de
todo sistema nacional de educacidn de adultos,

Educacién de adultos y desarrollo nacional

44, La Conferencia sefiald que la-educacién
de adultos es uno de los instrumentos del proceso
de construccifén nacional. De una manera especial,
aunque no exclusiva,. en las naciones que han surgi-
do recientemente de la dominacién colonial, la‘edu-
cacién de adultos puede contribuir a inculcar un
sentimiento de orientacién y finalidad nacionales, .
a unir al pueblo y a ayudarle a participar de una
‘manera més activa en las cuestiones piiblicas,

45, El desarrollo nacional comienza con las
poblaciones més humildes dedicadas a la agricul-
tura de subsistencia y al trabajo manual, Es pre-.
ciso dar a éstas los instrumentos (conocimientos
tedricos y précticos) para que puedan mejorar sus
condiciones de vida y ejercer una influencia sobre
el mundo circundante,

{

Alfabefizaci&n -

46, -Se reconocid. que la alfabetizacién es un
elemento integrante de toda educacibn de adultos
para el proceso. de la construccl6n nacional, - La -
betizacién es la picdra.angular.de la.educacién
permanente. Fl progreso, sccial, econémico ycul-
tural logrado por varios: patses que .agistena la-
Conferencia se atribuyé a la;eliminacibn total o ca-
si total del analfabetismo, . ‘Sin-embargo, la alfabe-
tizacién g6lo es uno.de.los pasos esenciales,  Es
imprescindible que 1a alfabetizacién conduzca a un
desarrollo personal-continuo; . Esto impone a:los-
gobiernos la obligacién de. establecer amplios. pro-
gramas de. postalfabetizacién,.concebidos en: el
marco de sistemas de educacién permanente, - -

47, . Para que.sea un vehfculo.eficaz del desa--
rrollo, la-educacién de:adultos debe basarse enin-
vestigaciones aplicadas y.para que éstas.tengan éxi-
to deben incorporar las. conclusiones de: dlnciplinas
conexas.como.la sociologfa y-la: psicologfa. -L.as .
1nveaugaciones ;aplicadas.deben ocuparse. prlnclpal-
mente:. a) de los beneficios .econémicos y.sociales
que pueden obtenerse de las inversiones en la-edu-:
cacifén de adultos; -b)-de .los :métodos de enseflanza;
¢) de la motivacién psicolbgica de los adultos, par-
ticularmente en lo que se refiere al problema de:.
atraer adultos hasta ahora inaccesibles o de mantener
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el interés de los que han iniciado ya los estudios;
d) del estudio intensivo de los obsticulos que se
oponen al aprendizaje.

C. LA EDUCACION DE ADULTOS COMOFACTOR
DEL DESARROLLO CULTURAL

48, Se hizo hincapié en la funcién de la educa-
cién permanente como factordel desarrollo cultural,

49, Se manifestd que la educacién permanente
y el desarrollo cultural no pueden separarse y que
son dos.aspectos del mismo problema, a saber, la
formacién de hombres libres en una sociedad en
evolucidn,

50.. El desarrollo cultural se defini6 como el
proceso de dotar al hombre de recursos fisicos y
mentales en. relacidn con las necesidades de la per-
sonalidad y de la sociedad y se concibié como un
proceso continuo durante toda la vida, Las orien-
taciones varfan segiin los criterios establecidos por
los diversos pafses, circulos, .grupos o individuos,

51. Hay varias maneras de lograr ese desa-
rrollo: la creacidn de nuevas obras, la conserva~-
cién o renovacién de obras antiguas, la distribucién
en masa de producciones técnicas, cientfficas, ar-
tisticas e intelectnales y, sobre todo, la participa-
cidén activa de pueblos de todos los origenes enesas
actividades creadoras con ayuda de intermedia-:
rios o mediadores procedentes de los propios
grupos socioculturales a los que deben estimu-
lar y sensibilizar, - .

. 52, De esta manera, al mismo tiempo que
procura satisfacer las aspiraciones y necesidades
de los individuos y las exigencias del desarrollo
econdmico, - social y cultural de la’ comunidad, la-
educacién de:adultos debe llevar a cabo una funcién
creadora contribuyendo a la formacibn estética,mo-
ral, - 'social y.civica del hombre; desarrollar el gus-
to, el juicio y.el sentido ecritico, estimular actitu-
des positivas contrarrestando las expresiones cul-
turales, - tanto indfgenas como exteriores,  que
propagan la guerra,:la violencia, ‘el racismo o la
dominacibn;: y poner en primer plano las actltu-
des creadoras. i

-53,-- Se plantea: asf una serie de problemas téc-
nicos:sumamente variados y complejos como son:
el establecimiento de una infraestructura idénea
(centros:culturales, bibliotecas, museos, ‘clubs
deportivos; centros audiovisuales, etc,) necesaria
sobre-todo teniendo en .cuenta que -en'los pafses in-’
dustrializados el 'ritmo .de la-urbanizacifn aumenta
répidamente;:la:formacién de edueadores especia-
lizados y de:"animadores'" culturales; ‘la utilizacién
racional de los grandes medios de informacién mo-
dernos; :la:adopcién:de medidas: destinadas a propor-
cionar todos:los beneficios’'de 1os progriamas de edu-
cacibnde-adultos y de:la organizacién del tiempo
libre a los grupos-que se encuentran relativamente
segregados a-este respecto, como son las personas
de edad y las> poblaciones rurales,

: 54. Estos problemas son diffciles porque ge



orientan no hacia la produccién de bienes, sino
esencialmente hacia la accidn sobre las personas:
en este campo, mdés que en cualquier otro, lain-
vestigacidn cientilica estd retrasada con respecto
a la accién a la que debiera preceder, No obstan-
te, estos problemas pueden resolverse mediante
una investigacién sociolégico-metbddica que debe
considerarse a si misma comounagufay como un
medio auxiliar de las opciones éticas finales del
desarrollo cultural,

D, EL PAPEL Y EL LUGAR DE LA EDUCACION
DE ADULTOS EN LOS SISTEMAS DOCENTES
Y EN EL. CONTEXTO DE LA EDUCACION
PERMANENTE

55. La Conferencia considerd que resultaba
equivoco supervalorar el carédcter especifico de la
educacidn de adultos, ya que la educacién debe con-
cebirse como un proceso continuo que interesa a
todos los grupos de edad, Sin embargo, como una
de las fases de este proceso total, la educacién de
adultos ha recibido tradicionalmente mucho menos
apoyo y atencién que las demés fases, Mientras
dure este desequilibrio, la educacidn de adultos se-
guird requiriendo un trato especial,

56. La educacién no sélo abarca todos los gru-
pos de edad, sino que debe salir de las cuatro pare-
des del aula tradicional para penetrar en la socie-
dad, de manera que todo lugar en que la gente se
reuna, trabaje, coma o juege sea en potencia un
ambiente propio para aprender, Por lo tanio, du-

" rante los prdximos afios serd cada vez més necesa-

rio identificar y estimular la educacién extraesco-

lar, que es una parte y un elemento de la vida
cotidiana, ' o ‘ o

57. Se mencionaron los servicios de asesora-
miento educativo para adultos como parte indispen-
sable del sistema de educacién de adultos,

La educacidn de adultos y la escuela

58, Para realizar sus amplios objetivos, las
escuelas necesitan tener en cuenta el ambiente edu-
cativo general, El medio comunal influye con més
fuerza sobre los resultados de'la educacién que la
calidad de la enseflanza, los métodos o las

Informe general

instalaciones materiales, Ladiferencia entre vivien-
das buenas y malas, entre un ambiente estimulante y
otro deprimente, es mds decisiva que la diferen-
cia entre escuelas buenas y malas, Por lo tanto,
las actitudes y las acciones de los padres y de
otros adultos deben ser objeto de la atencidn co-
miln de los maestros, los administradores escola-
res y los educadores de adultos; la educacion de
los padres es una funcidén importante de la educa-
ci6én de adultos aunque, por supuesto, la educacién
de adultos depende también de las escuelas,

59, FHubo una clara tendencia hacia la repar-
ticién de los recursos disponibles entre la educa-
cién de adultos y el sistema escolar ordinario, y
la Conferencia expresd la opinidén de que los espe-
cialistas en planeamiento de la educacién deberfan
tener en cuenta las necesidades concretas de la
educacibén de adultos al preparar planes para nue-
vas escuelas u otras instituciones docentes., De
hecho, esta es con frecuencia la finica manera en
que la educacién de adultos puede recibir un apoyo
apropiado, Sin embargo, es preciso evitar algunos
riesgos debidos a la tradicional subordinacién al
sistema escolar, Un enfoque integrado de la educa-
cién de adultos debe, por consiguiente, reconocera
ésta una categoria equivalente, La educacién de
adultos no debe ser absorbida por la escuela, Sus
métodos son diferentes: los materiales pedagbgicos
concebidos para los niffos son a menudo impropios
para ser utilizados por los adultos,

60. Las escuelas deben preparar para la edu-
cacién permanente, y no deben ser un fin en s{
mismas, ,

61, La Conferencia subray6 que en realidad
la educacidn de adultos tenfa mucho que aportar a
la reforma del sistema escolar: puede influir so-
bre los objetivos y los métodos caracter{sticos ac~
tualmente de las escuelas, por ejemplo, dando a
los educadores de adultos un lugar en los 6rganos
de formulacién de la polftica de educacién,

62, Los maestros y profesores de todos los
niveles deben ser capaces de actuar como educado-
res de adultos, Las escuelas de ensefianza normal
y las instituciones anélogas deberfan impartir por
lo tanto formacién sobre métodos y técnicas de edu-
cacién de adultos y deberfan disponer de medios
adecuados para ello,
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III, RESUMEN Y CONCLUSIONES PRINCIPALES

Convencida de 1a urgente necesidad de aumentar las posibilidades de educaci6n duzntro de los '
sistemas integrados de educaci6én permanente, la Conferencia formul6 las siguiente; consideraciones;

Iducaci6tn y necesidades humanas

1. La educaci6n es a la vez un producto de la sociedad y un factor que moldea a esta altima, Por

consgiguiente, los cambios en la sociedad y en los objetivos del desarrollo de la comunidad en-
tranan alteraciones en los sistemas de educacién, e inversamente, los fines de la educacién suelen
exigir reformas sociales, econ6tmicas, culturales o politicas, El deber de los educadures de adul-
tos es reconocer y proponer esas reformas,

2, No debe negarse el acceso a la educacién de adultos a ningtin grupo ni individuo de la sociedad,
La participaci6tn debe tener una base lo mas amplia posible, Ello requiere suprimir los ohs-
tdculos a ese acceso y estudiar especialmente la motivacién de los adiltos, Cabe senalar muy es-
pecialmente que muchos adultos carecen del tiempo y de los recursos necesarios para participar
en la educacitn, Por lo tanto, las licencias para estudios con sueldo, los difas libres y la seguri-
dad de empleo durante las licencias para estudios deben garantizarse mediante una legislacion apro-
piada. Los trabajadores desempleados tendran derechc:a recibir formacion profesional y a perci-
bir una remuneraci6r durante esa formacién, Se fomentara la educacion de los trabajadores y la
ensenanza sindical y cooperativista, “Al preparar los programas de educaci6n de adultos en los
ahos setenta se insistia especialmente en satisfacer las necesidades educativas de los grupos tradi-
cionalmente desfavorecidos en muchas sociedades, - Entre éstos cabe mencionar particularmente
la juventud desempleada, los que abandonan prematuramente la escuela en los palses en vias de
desarrollo, la poblacién rural de muchos paises, los trabajadores migrantes, las personas ancia-
nas y los desempleados, Dentro de esos grupos, con frecuencia estén particularmente desfavore-
cidas las muchachas y las mujeres,

3, . Para ampliar verdaderamente el acceso a la educacién de adultos hacen falta servicios de ase-
soramiento pedagbgico, Los adultos deben conocer las oportunidades que se les ofrecen y re-

cibir asesoramiento gobre.log requisitos y las consecuencias de diferentes métodos de estudio y de

los diversos programas S : «

4, La supresibn del analfabetismo constituye un factor clave para el desarrollo, La alfabetirucion
. es8 la piedra angular de la educacién de adultos, pero constltuye un medio encaminado a un fin

y no un fin en sI misma,

5 El desarrollo rural en la escala ya la velocidad requeridas en muchos pafses exige vastas dis-

posiciones para.la educacién de adultos, encaminadas sobre todo a los agricultores.que trabajan
en régimen de subsistencia y a los trabajadores:agricolas desprovistos de tierras, junto con refor-
mas gociales y econémicas, :Ademads, el desarrollo industrial lleva consigo la necesidad de progra-
mas de educacién de adultos para que éstos puedan participar en los cambios cient{ficos y técnicos
pertinentes y contribuir a dirigirlos,

6. El estudio y la comprension de los problemas del medio, tales como la erosién, la congerva-
ci6n del agua,.la contaminacién y las cuestiones demograficas, deben ser una preocupacién
importante de la educacién de adultos,
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Resumen y conclusiones principales

7. La educacitn debe dejar de ser un proceso esencialmente formal para transformarse en un
proceso funcional, La educacién de adultos debe penetrar en la sociedad, fundiéndose con el

trabajo y las actividades recreativas y cfvicas, Como se expreséd en el Seminario Latinoamericano

de Liducacion de Adultos, celebrado en La Habana en marzo de 1972, ese papel funcional puede de-

finirse de la forma siguiente:

8., "Educaci6n funcional de adultos es aquélla que, bas&ndose en la vinculaci6n del hombre al

trabajo (en el sentido mas amplio de la palabra trabajo) y ligando el desarrollo del que trabaja
con el desarrollo general de la comunidad, integra los intereses del individuo y de la sociedad, La
educacién funcional es pues, aquélla en la que se realiza el hombre en el marco de una sociedad
cuya estructura y cuyas relaciones superestructurales facilitan el pleno desarrollo de la persona-
lidad humana, De este modo contribuye a formar un hombre creador de bienes materiales y espi-
rituales, a la vez que le posibilita el disfrute irrestricto de su obra creadora, La IEducaci6tn Fun-
cional de Adultos asf concebida es, en gran parte, la aspiraci6on de los educadores de! mundo, pre-
ocupados por la eficacia de su trabajo; su puesta en prictica y su rendimiento ge dificultan cuando
no existe una mutua relaciéon de apoyo entre los llamados subsistemas de una sociedad determinada,
y se facilitan considerablemente cuando tales subsistemas se entrelazan arménicamente y se pres- '
tan mutuo apoyo, "

Pax'ticiEaciOn

9, Como la participacién de la poblaci6n en la base es esencial, los educadores de adultos deben

desempehnar una parte activa en el planeamiento, la administracitn y la ejecucién de sus pro-
pios estudios, - Por consiguiente, los educadores de adultos deben llegar a la poblaci6tn en su pro-
pio medio natural, de manera que esos adultos se sientan seguros y genuinamente motivados,

10. A fin de que existan oportunidades fructuosas para la participaci6on creadora de los adultos en
la vida cultural de sus comunidades, se prestara especial atenci6n a las dimensiones culturales
de la educaci6n de adultos; la educacién de adultos y el desarrollo cultural son interdependientes,

11, Las relaciones tradicionales entre maestro y estudiante deben convertirse en una colaboracion
basada en la participaci6on y la ensehanza mutua, en la que se haga hincapié en la aplicaci6n de
los conoc1mientos y en el método de solucién de problemas,

Uso de los medios de mformacién de masas

12. Deben utilizarse los medios de 1nformacwn de manera mas extensa y experta para contribuir

al desarrollo econémico, social y:cultural, Al hacerlo asf, el interés ptiblico debe prevalecer
sobre los intereses comerciales o.privados, Se reforzari la participacién de los educadores de
adultos en diferentes niveles de.la programacibn educativa en los medios de informaci6n,

Admmistraclon, organizacibn y financiamiento

13, Los gobiernos deben intervenir en la educaci6n de adultos y concederle una situacién igual a la

del sistema escolar formal, ‘En consecuencia, los Estados Miembros deben aumentar conside-
rablemente su apoyo presupuestario a la educaci6n-de adultos, Los'organismos’'y las organizaciones
internacionales, como la:Unesco'y los organismos bilaterales:de cooperacién para el desarrollo
deben dedicar una proporcién mucho mayor de sus recursos a la educacién de adultos, lo que harfa
a veces financieramente poslble ampliaz en gran medida los servwios de educacibn de adultos.

14 La eficacia de:la educacibn de adultos reslde en su diversldad las funciones de la-educaci6tn
de adultos deben difundirse ampliamente a través de la sociedad mediante-instituciones y orga-
nizaciones tales como los sindicatos, los 6rganos gubernamentales, las empresas y las unidades y
cooperativas agr{colas,. Los gobiernos deben seguir reconociendo el ‘papel esencial que incumbe en
la educacién de adultos a las organizaciones voluntarias'y a‘los movimientos populares que, a menu-
do,  son capaces de llegar y-hacer participar'a-los desfavorecidos en materia de educacién cuando
los 6rganos oficiales no pueden hacerlo,. También debe: procurarse establecer una colaboracibn en-
tre los 6rganos pertinentes en todos los.niveles, = :
15, A fin de facilitar la creaci6n de un sistema funcional de educaci6n permanente, las escuelas
deben ocuparse de toda la colectividad, La escuela s6lo debe considerarse como uno de los
muchos 6rganos de ensehanza; su principal tarea debe ser ensehar a ‘los alumnos a aprender,



Resumen y conclusiones principales

16. Losg educadores de adultos deben estar debidamente representados en los érganos encargados
de formular la politica educativa, y el personal docente de todos los niveles debe recibir por
lo menos cierta formacién en métodos y técnicas de educacién de adultos,

17. Debe ampliarse la funcién de las universidades en la educacién de adultos, Deben suprimirse

los requisitos académicos de ingreso en la universidad basados en exdmenes escolares, a fin
de que los adultos maduros que posean los conocimientos teéricos’ y practicos necesarios, adquiri-
dos mediante planes adaptados a la edad madura o por otros procedimientos, tengan la posibilidad
de estudiar, Las universidades deben determinar y ejecutar su labor de investigacién y formacién
en relaci6n con las necesidades de toda la sociedad y no s6lo de algunos sectores privilegiados,

18, Debe darse a la educaciétn de adultos la categorfa académica de una disciplina, Deben formar-
se mdas educadores profesionales de adultos e intensificarse las investigaciones sobre educacién
de adultos, Tales investigaciones deben orientarse hacia la solucién de problemas concretos y tener

carécter multidisciplinario,

Cooperacién internacional

19, Deben fomentarse la cooperacién y el intercambio internacional de ideas, A ese respecto hay

que prestar méas atencién a las necesidades y los problemas del Tercer Mundo. Debe tenerse
en cuenta especialmente la estrecha relacién que existe entre los objetivos de la educacién de adul-
tos y el fomento de la paz mundial,

20, Debe haber consultas y una colaboracién mas regular y oficial entre los diversos organismos
y 6rganos internacionales que ejecutan programas de educacién de adultos, Deben celebrarse
reuniones regionales sobre educacién de adultos, particularmente en el Tercer Mundo,

En conclusi6n, .1a Conferencia subray6 los siguientes puntbs:

21, La educacitn es permanente; la educacién de adultos y la de nifios y jévenes son inseparables,

Sin embargo, para ser un agente eficaz de cambio, la educacidn debe tender a conseguir que
los adultos intervengan y participen activamente en ella, Debe tratar de mejorar las condiciones
de vida y la calidad general de-la vida, La apatfa; la pobreza, la enfermedad y el hambre son los
principales males humanos con que se enfrenta el mundo de hoy. Su eliminaci6n sélo es posible
haciendo que las poblaciones adquieran conciencia de cuiles son sus causas y de ‘la manera de ven-
cerlas, El mejoramiento social y la educacién de adultos son as{ complementarios,

22, El foso cada vez mayor entre las naciones, los grupos y los individuos constituye el mayor pro-

blema moral que se plantea a nuestro tiempo. Colmar ese foso.es algo mas que un problema
de justicia social, En una era de interdependencia creciente entre los paises y de necesidades hu-
manas cada vez mayores, se trata de un imperativo econémico y de una condicién previa para la
paz y la estabilidad mundiales,

23, Esa desigualdad se debe también a la desigual distribucibn de conocimientos, pero no es posi-
ble resolverla ampliando simplemente los actuales servicios docentes, . La experiencia demues-

tra que el aumento de los servicios educativos de una comunidad tiende a favorecer sobre todo a

los que ya disfrutan de los beneficios de la educacién; los desfavorecidos en materia de ensehanza

tienen todavla que hacer valer sus derechos, La educacién de adultos no es una excepcién a la .

regla, pues aquellos adultos que mas necesitan la educacién han quedado en gran medida margina-

dos: son gentes olvidadas,

24, Por consiguiente, la principal tarea de la educacién de adultos durante el Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo es buscar a esas gentes olvidadas y ponerse a.su
servicio, :
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IV, INFORMES DE LAS COMISIONES

INFORME DE LA COMISION 1

1. La Comisién celebr6é su primera reunién
el 28 de julio, presidida por el Excmo, Sr, Nasser
Movafaghian, Viceministro de Educacién del Iran,
Eligi6é vicepresidentes al Excmo, Sr, Dr, Radl
Ferrer Pérez, Viceministro de Educacién de'Adul-
tos de Cuba y al Sr., W L, Renwick, Subdirector -
General de Educacién de Nueva Zelandia, y Rela-
tor al Sr. Marcel Hicter, Director General de Ju-
ventud y Actividades Recreativas:de Bélgica,

2. En un total.de 10 sesiones, la:Comisién
examiné los puntos 8, 1.y 8,4 del Orden del D{fa, Al
debatir esos puntos,. 1a Comisién tuvo en'cuenta el
Capftulo 11I, Secciones A y D, del principal docu-
mento de trabajo La educacién de adultos enel
contexto de la educacién permanente (Unesco/
CONFEDAD/5). Igualmente tuvo en cuenta’el do-
cumento de referencia Estudio Internacional re- .
trospectivo de la educacién de adultos: (Montreal,
1960-Tokio, 1972} ' (Uneaco CONFEDAD/4), asf
como el Orden del D{a anotado (Unesco/ i
CONFEDAD/3), - :

. 3.. En gran m’xmero de intervenciones, los de~
legados felicitaron al Director General 'de la Unesco
por la alta calidad de:los: documentos preparatorios
de 1a Conferencia. ; P .

"

Punto 8, 1 del‘Orden del Dfa: Planeamiento,
Administracibn y Flnanciaclbn . ;

A, FORMUI..ACION DE LOS OBJETIVOS DE LA
EDUCACION DE ADULTOS EN LA
PERSPECTIVA DEL PLANEAMIENTO

4, La mayor parte de las intervenciones mos-
traron la necesidad de ir mas alla de las formula-
ciones de principios y ‘de objetivos expresadas en -
sesion plenaria en la medida en que los problemas
de planeamiento, de gestiény de financiamiento
son necesariamente distintos por la diversidad
misma de:las situaciones polIticas, econbmicas, :
sociales y culturales,

5, .Sin embargo, se llegb aun acuerdo general
para ingertar la prospectiva de la educacién de -
adultos en el marco de la educacién permanente, la

cual implica la continuidad y la apertura en el es-
pacio (la globalidad que integra todos los ambien-
tes vitales) y la continuidad en el tiempo (la volun-
tad de no dejar transcurrir la vida humana en
secciones no comunicantes), en contraposicién a
la escuela que, en muchos palses, presenta un
sistema cerrado en el tiempo y en el espacio.

6. En la educacién de adultos, el hombre de-
be ser sujeto y no objeto de la educacién, Hay que
ingistir en ello; porque la expresién misma de
educacién de adultos no estd exenta de ambigtiedad;
nuestros colegas briténicos suelen distlnguir entre
adult education y education of adults, ‘

7. He aquf los objetivos que se asignaron a
la'educaci6n de adultos durante el debate:

a) se trata'de un instrumento de concientiza-
cién, de cambio y de socializacién y no de un ins-
trumento de integracién en el sentido de la manipu-
laci6én de las masas marginales, ‘ni un instrumento
al-servicio ‘del conformismo, ’ sino un instrumento
de integraci6n en el sentido de que, mediante el
ejercicio cotidiano de la préctica social, tiende a
crear una-sociedad educativa consciente de los va-
lores de solidaridad miclonal animada por ciuda- -
danos que evolucionan socialmente en su medlo,
es, ‘en efecto, la motivacién social 1a que mueve a
las masas en lucha por la conquista de la alfabeti-
zacién; son las gentes mds modestas las que de-
ben modlf!car su ambiente vital mediante una ver-
dadera movilizacién de energfas 'y mediante la ad-"
quisici6n de los medios y de los ' métodos del auto-
didactismo, : Todos los hombres pueden y deben
poder educarse y'ser educadores ellos mismos,

b). es un instrumento de preparacién para‘la
actividad productora, que ofrece a cada uno cursos
que le permiten ampliar sus calificaciones profe~
sionales- en funcién de las necesldades de la
sociedad,

" c) pero més’ all& de esto’ es el medio de pre-
pararse para la participaclbn y ‘1a gestibn 'de 1a
empresa,:

d) es el instrumento de desenvolvimiento del
hombre integral, total, tomado en la globalidad de
gus funciones laborales y recreativas, en su -
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participacién en la vida cfvica, en la vida familiar,
en la vida cultural; es el descubrimiento y el per-
feccionamiento de sus cualidades ffsicas, morales,
intelectuales y espirituales, Educacién de adultos
y desarrollo cultural son los dos componentes de
un proceso global y es urgente integrarlos,

e) es el instrumento que prepara, a través de
la adquisicidn de actitudes de liberacién frente a
las servidumbres y a las alienaciones tanto eco-
némicas como culturales, la elaboracién de una
cultura nacional, liberadora y auténtica, que con-~
tribuye a la toma de conciencia de la unidad
nacional,

8. La revolucién cient{fica y sus aplicaciones
tecnol6gicas provocan trastornos de la produccién,
de la organizacién y de la calificacién y colocan al
hombre en situacién dindmica de mutacién perma-
nente de la civilizacién,  En la civilizacién indus-
trial en trance de ser superada en. varios palses,
se conocla la utilizacién simple de la fuerza labo-
ral, que se reproducfa idéntica de un dia a otroa
las puertas de la fAbrica,. En la; civilizacién cien-
tffica, la actividad creadora, el desarrollo.de las
capacidades, la imaginacién, estdnien-desarrollo -
permanente, El factor humano va:a crecer en ra-
z6n directa de la capacidad de los componentes.
técnicos, Unas actividades que no tenfan nada que
ver con la produccién llegan a ser indispensables:
cultura. de masas, instruccién, consumo y servi-
clos, salud ptblica, turismo, contactos humanos,
‘cooperaci6n, tiempo libre,’ estricturas de 1a vida’
en su totalidad, felicidad, estan vinculados .direc«:
tamente a la creacién de fuerzas productivas y
progresivas,

9, De ah{la importancia de las inversiones
en.recursos humanos. . Toda omisi6n de un desa-.
rrollo posible de las fuerzas creadoras es un-des-
pilfarro econémico, una vez.que-las invenciones -
del hombre le sustituyen en las funciones producti-
vas simples y le liberan de la zona.de.las necegida-
des de subsistencia, - El desarrollo-del hombre pasa
a ser un fin en sf mismo, ya que-los lfmites del ca-
pital humano limitan el progreso de: la socledad
mucho més: que los del capital. financiero, . -

10, La sociedad, industrial habla abierto entre
la civiuzacién .y la cultura un foso y deepuée una -
estars ya al mnrgen de la vida sino . que sera Bu: ..
centro inmediato,. No. cabe ya temer:que.se. pro- .
duzcan unas lnverslones excesivas en.recursos ;.
humanos, . .. P v
. .11, . Con esa perspectlva, peralstlmen congi-:.
derar la educacion de adultos: .como un lujo:o una::.
actividad marginal es dar muestras. de lnconsclen-
cia, L.a educaci6n de adultos es uno de los factores
esenciales del desarrollo econémico y el indispen-
sable empuje inicial del proceso que ha de:llevar: .
sucesivamente del desarrollo de los recursos. huma-
nos al desarrollo de la produccién y de ahial ..
aumento del nivel de vida cuya fuerza civlllzadora
no puede negarse, o : o
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12, De todo ello se desprende que la edu-
ci6én de adultos tiene su punto de partida en un acto
de fe en la democracia, y esa fe postula la demo-
cratizaci6n prioritaria de las estructuras, de los
métodos, de los programas, del acceso a la ense-
nanza y de la planificacién de la educaci6n de adul-
tos, En las sociedades industrializadas esté sur-
giendo un cuarto mundo, integrado por viejos,
marginales y de trabajadores migrantes; una eco-
nomia regida por la obtencién de beneficios sacri-
fica zonas enteras a la rentabilidad de las inver-
siones, y crea a esas sociedades una probleméitica
paralela a la de los palses en vias de desarrollo,
i.a democratizacién de la educaci6n de adultos ba-
sada en el desarrollo individual y comunal debe
tender a la democracia concreta en beneficio de
los menos favorecidos y evitar el peligro de que-
dar acaparada, debido a un fen6meno de capitali-
zacién cultural, por los iniciados, por quienes
fueron previamente los tnicos privilegiados del
sistema escolar y econémico, con lo que vuelve a
surgir un tipo de educacién de adultos minoritaria
y segregadora, .As{, pues, la educaci6n de adul-
tos se caracteriza por la accesibilidad, la parti-
cipacién, la funcidén social en la educacién colec-
tiva y la descentralizacién, o

13, Con.ese mismo espliritu de democrauza-
cién y teniendo en cuenta'las conclusiones emplri-
cas. confirmadas por.la investigacién cientffica,
segln las cuales los hijos de los medios social'y
culturalmente desfavorecidos padecen carencias
tanto.en el plano emocional como intelectual,la edu-
cacién de los padres pasa aser un objetivo prio-
ritario sobre:todo en 1o que concierne a las actitu-
des educativas durante los cuatro, primeros anos..
dela. exlstencia. ‘que son capitales para ‘el desarro-
llo de la personalidad, de la mentalidad y del cardc-

ter de los nihos, y mas concretamente todavia du-~

rante-el primer aho-de la vida,:' Para la.democra-

. tizacibn.es-indispensable que existan unas redes:de

escuelas . de-padres que preparen a éstos para las
las tareas y las responsabilidades ‘que ‘leg incumben,

1‘4 Cabe decir, como sintesis de este capftu-
loy como lfnea de fuerza que oriente nuestrasire-
flexiones que la educaclon de: adultos esun sistema
de autodesariollo cultural, y por ende econbmlco,
de los. individuos! y de sua comunidades. di

I r‘r B t'«»"_'v’

B. LAS EUERZAS EN PRESENCLA Y LAS
DIVERSAS PRACTICAS
La educaclbn de: ddultos en: .e..u" telaciones con la -
ensenanza !'ormal y escolar O
15 Ciertos pafses denrrollados han afirma-
do con fuerza'y claridad que:no conocenni crisisdel
sistema escolar n{impugnaciénde la institucién esco-
lar y de sus métodos por los jévenes, el pergonal
docente y los padres, - En semejante situacién pri-
vilegiada, resulta normal mantener la'escuela y
seguir una‘polftica de institucionalizacién de la’




educaciéon de adultos, encomendar a la escuela un
cometido preciso en la diversidad de tipos de la
educacion de adultos, y crear tipos nuevos de edu-
cacién extraescolar cuya estructuracién, métodos,
modos de adquisicién de conocimientos y perfec-

cionamientos mantendrd, con ciertos matlces, la
relacién entre profesor y alumno.

16, Enotros palsesdesarrollados, la crisis de
confianza enla'escuela es tal que son muchos los que
afirman que no cabe encontrar las fuentes de unos
cambios fundamentales en los regimenes escolares
actuales, Estos reg!menessoncapacesde mejorar
pero exclusivamente con arregloalalégicade sus pro-
pias estructuras, En todo sistema antiguo, hay siem-
preuna fuerzade inerciade las practicas, delos valo-
resyde los instrumentos técnicos, El impulso im-
prescindible paralos cambios que ge requieren sélo
podré venirdel exterior, de unsistema nuevo, no for-
maly no escolar, cuya organizaciény métodos, con
unos fines culturales, cfvicosyprdcticos, deaborda-
rinel &mbitode la escuela, En esos palses ge habla
cada vez menos de transformaci6énde la escuelay ca-
da vez mésde unreplanteamiento fundamental, Hay
que desescolarizar la escuelay desescolarizar la edu-
caci6nde adultos; es launiversidad la quadebeir-alas
masas, allidonde vivenytrabajanynoala invarsa,

17. Las mismas oposiciones,: con-otros:moti-
vos, se dan en los palses en:vias.de desarrollo,
Algunos piensan que la educacién de. adultos, ‘al- .
formar parte de un sistema-global, no entrafa una
contradiccién entre la egcuela y la engefanza ex-
traescolar, - Muchos-asisten estupefactos:a ‘esos
ataques contra la escuela en-un-monientoien. gie su
combate prioritario estriba.en llevar:a la escuela
al-50% de: su poblacién infantil que:no tiene acceso:

a ella;:. para ‘ellos; .1a escueld sigue siendoiuiia es-
peranza, - Otros:més-adelantados, :estruciuran unas
universidades .obreras sin:perjuicio de transportar
siempre que es posible su‘acciénia. los propios lu~
gares de. trabajo, -Otros-afirman.su’ propbsito de
rebasar el iconcepto de:escolarizacién,: Quieren o
destruir los privilegios:eacolares. a:los que:noitie<
nen acceso-las:masas-populares; ‘en:busca: de.nue-.
vas estructuras liberadoras,-organizan la libera-
cién general.del aprendizaje,. reconociendo.todas
sus.formas; provocan en‘el nivel:de:los:distritos:
v de-las comunidades. la ‘creacién:de-''nticleos: edu-
cativos comunitarios'!,~declaran que-hay-que’ evitar
a toda costa.que:los: programas exiraescolares-de::
educacién sean un.pretexto para:justificar:el:mante-
‘nimiento cada vez:-mas monstruoso:y:paralizador..
de un sistema escolar que devora.él solo la:cuarta
o la tercera parte.del presupuesto del pafs; :ld difi-
cultad consiste en la ‘realizacién:simulidnea:de-1d
educaci6n de-adultos y de 1a indispensable: escola-
rizacién universal,..aunque-algunos: contabilicen ‘a-
esta Gltima en el capfiulo-de'costos:y no en ‘elde. .
los beneficios sociales; .en:la-medida:en que-la es--
cuela difunde:modelos de consumo importados y - -
aparta del trabajo productivo-a unas masas de jéve-
nes que no.estén orientados hacia el trabajo.asala«
riado sino hacia la administracién pdblica;. mediante
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la difusi6n de unos modos de pensamiento y de
comportamiento "intelectuales' inadaptados a las
necesidades de desarrollo, la aceleracién del éxo-
do rural, etc,

18. Por tiltimo, otros palses en los que existen
unos sectores industriales desarrollados parale-
lamente a unas zonas rurales muy atrasadas, han
elaborado subsistemas con funciones definidas en
el seno de un sistema global y permanente de edu-
cacioén; la escuela desempena en ellos un papel
importante en materia de educacién general de
adultos y tiende a aportar al hombre los conoci-
mientos indispensables para comprender su comu-
nidad y para comprender el mundo,

La educaci6n de adultos en sus relaciones con la

empresa

19, En los pafses en que la educaciétn de adul-
tos estd muy institucionalizada y coordinada en el
plano nacional, -la empresa tiene invariablemente
un lugar y una funcién bien definida en el proceso
global, correspondiéndole la misi6n, entre-la es-
cuela y lo extraescolar, de impartirlos conoci- -
mientos profesionales que se requieren para el
ejercicio de los:distintos oficios, de poner:al dfa- -
esos conocimientos y de facilitar el acceso a 'los’
diversos puestos de responsabilidad de la empresa,

20; Ciertos pafses siguen el mismo sistema’
pero, por considerar:-quela escuela no puede se-
guir las mutaciones técnicas y corre el peligro de
dar una formacién que no responda al ejercicio
concreto de ninguna profesién;’ prefieren encomen-
dar a-la empresa el cometido de proporcionar, en
una primera fase,la adquisicién, el desarrollo'y
la renovacién de las aptitudes para un determinado
oficio y, en una'segunda fase; una formacién espe-
cializada, ‘dejando a’la -educacién: extraescolar de
adultos; dotada:de mayor-flexibilidad, la responsa-
billdad de la formaci6n complenientaria, -

- Otros pafses ‘consideran que 1 educacién’
de adultos en‘la-empresa tiene la ventaja de. pro-
porcionar un’contacto:muy directo con-la vida pro-
fesional;: quieren acercar el aprendizaje a'la’"
préctica y organizar en:ella la-formacién profesio-
nal por estimar que es. p'rec’i‘same'nte en la‘'empresa
misma.donde se- ‘pueden provocar," ‘tnediante’la
formacién;: los cambios sociales y el nacimiento
de: las motivaciones:para proseguir el ciclo de la

formacién, - Sin: embargo. insisten en'que solamen-

te:selogrard-ese objetivo asociando las organiza-
ciones obreras-a’la -elaboracién deilas: programas
y.a:1a gestién; asl como en la posibilidad de" orga-
nizar'una.ensefanza’ que rebase el estricto apren-
dizaje-profesional, = ‘

- 22,+-Hay, sin embargo, quienes slguen temien-
do el sometimiento del trabajador al patrono no so-
lamente-en‘el plano de su libértad militante. sino
también en lo:que atanhe al riesgo de envejecimlen-
to.de la: !ormaclbn por adaptacién exclusiva a unas
précticas y geutos definidos y no necesariamente ’
dindmicos, :

25
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23, Otros, en fin, s8in dejar de confiar en la
empresa para asegurar tal tipo de formacién,
piensan que el Estado debe prever sistemas de edu-
cacion de adultos supletorios para hacer frente a
toda situacién de desempleo o de recesibn econ6-
mica que no permitirfa ya a la empresa hacerse
cargo de sus funcioneg.de formacién; es, por lo
tanto, el Estado el que debe ocuparse de la forma-
ci6n de los subnormales y de las madres de fami-
lia que desean encontrar trabajo cuando sus hijos
son ya mayores,

El Estado y las iniciativas privadas

24, Encontramos aqui toda la gama de las
actitudes que varfan en funcion del nivel de desa-
rrollo econ6mico, ‘de desarrollo escolar y también
de las opciones polfticas de los palses,

25, Hay quienes atribuyen.un papel predomi-
nante a la iniciativa privada, garantfa de la libre
pluralidad de las expresiones de las fuerzas de opo-
sicién y de las minorfas; pero,: después de haber
expresado la desconfianza de la universidad y.dela
juventud frente a un Estado manipulador, piensan
que el papel del Estado consiste en.promulgar le--
yes de bases en cuyo marco se desenvuelvan: las
libertades formales, . Otros, por el contrario, ven
en la gestién estatal la’ -garantfa de la eficacia en
la medida en que éste tome toda. clase de dlsposl-
ciones.para asegurar la. cooperacibn entre lasma.
sas socialmente, motivadas y el poder polftico. En
otros lugares, el Estado debe colaborar con: el . .-
partido y con sus organizaciones voluntarias ‘que
elaboran programas en-la base que.se:someten a .
la aprobacién de. 6rganos jerérquicos: sucesivos.:: .
El Estado no puede abdicar del derecho ¥y del deber
de organizacién en.los ‘palses-en que:el acceso. a-.
la educacién es un derecho conatltucionll. i

.26,  Otros, por Gltimo,. tienen. poslciones.mas
matizadas que.se bagan en el. pluul!nmo, de.las or-
ganizaciones voluntarias. polmcas. 'ﬂlosbﬂcas, reli-
giosas y. sindicales, .enla prestacibn por el Estado.
y por los poderes pﬁblicos regionales.y- locales de-
subvenciones, . subsidios 0. complementoa de: sueldo.
servicios. en forma de edificios, . terrenos 'y-escue~;
las de formacién.de dnimadores y en la. consulta de
las organizaclones voluntarias en; todos 1105 nlveles.
Una reivindlclcibn general de lna orgnnlznclones
voluntarias es: que los. poderes pﬁblicov reconozcan
el valor lndispensable de sug: actlvldades diversas
y libres.y. que la concesisn de toda forma. de-ayuda
por el poder pﬁbuco no limite la libertad ﬂnicamen-
te a las. organizaciones, " Los movimlentos volun- :
tarios, son sobre, tododnsustltulblen en.el plano lo~:.
cal, en la medida en que aportan la.colaboracién .
desinteresada y. dlnémica de una: multltud de ani-
madores, . ., Ve b i g

- 27, Se. advierte, por otra parte, una tentativa
de gesti6tn mixta sistematizada en'la que_se asocian
al mismo tiempo los representantes:del Estado, de
los poderes regionales.y:locales y del-conjunto de
las organizaciones voluntarias que tienen la misién,

26

a menudo diffcil, dada la diversidad de sus tenden-
ciag, de ponerse previamente de acuerdo para ne-
gociar en los consejos de administracién,

28. Sin embargo, queda entendido en todas
partes que, si el poder ptblico puede contribuir
considerablemente a ayudar a las organizaciones
voluntarias formando o ayudando a formar su per-
sonal técnico de animacién, la formacién de los
cuadros dirigentes, ideol6gicamente empenados, .
que orientan las politicas y los movimientos,
compete exclusivamente a las propias organiza-
ciones voluntarias,

29, Finalmente, gran nfimero de palses dis-
ponen de tipos muy diversificados de institutos na-
cionales de formaci6n de personal dirigente y de
consejos nacionales, regionales o locales de con-
sulta y de coordinacién,

C., INVESTIGACIONES Y METODOLOGIAS.
NECESARIAS PARA LA PLANIFICACION

.30.. Todos constatamos la debilidad de nues-
tros instrumentos conceptuales y técnicos y la ur.
gente necesidad de-investigaciones metodol6gicas
previas o paralelas a los trabajos de planificacién;
laurgencia es todavia mayor por la diversidad de
metodologlas y: doctrinas, -asf como por la ambi-
gtiedad .de las deﬁniciones y la ausencla de datos
estadrsticos. .

. .81, La cuestién de las estadisticas es espe-
cialmente delicada en el plano de la metodologfa,
de la terminologfa y-del sistema de ‘clasificacién,

.32, LaOficina de Estadfsticas de la Unesco -
ests. preparando un’ sistema lnternaclonal de clasi-
ficacibn pars la. educaci(m formal, ~'La ISCED (In-
ternatlonal Standard Classification of Education)’
prepara Bu: .clagificacién aplicableia las ‘estad!sti-
cas tanto. de la educacién: eacolar como: de la edu-‘
caclbn !ormal de‘los:adultos, - ’

-33, . Sin embargo, para la. educaclbn no formal
de adultos no existe: nlngﬁn sistema internncional
de claslficacibn, porlo’ que 1a:Comisién’ espera que
la Unesco’ emprendera irabajos 'a ese respecto, -

: 34 Al margen.de los problemas de planifica-
clbn y parnlelamente a ‘ellos sehalamos la'necesi-"

‘dad de lnvestigaciones gobre las 'variadas’ formas’

de la: participacl&n en los diferentes niveles y sec-
tores de-las .comunidadeés; - sobre las motivaciones;
sobre la:metodologfa de la comunicacién de conoci-
mientos.a:los" ad'ultos' y sobre 1a:formulacién de-
modelos: de' sistemas 1ntegrados ‘en: sltuaclones de
duerentes niveles,:’

- 35, B lo ique’ se. reuere a- las invesugaclones
sobre prlorldades, ‘hay ‘que-reconocer que su se<'
lecci6n:es-Biempre una opci6n polrtica que recae
en las autoridades: gubernamentales y parlainenta-
rias; rNc obstante, durante un: reciente coloquio *
una. delegnclbn propuso un: acuerdo ‘sobre los obje--
tivog de:democracia,; seguridad econémica, iguals"
dad de acceso, apoyo:especifico para los grupos -
sociales mis débiles, tendencia a pedir:a los gru--
pos privilegiados que se financien ellos mismos,



voluntad de favorecer a las regiones en decadencia
econémica, respeto de la autonomfa de las organi-
zaciones voluntarias y reconocimiento del conjunto
de los problemas del desarrollo,

36, .Hay que recuperar el retraso en la utili-
zacién de los métodos de evaluacién de los progra-
mas y recurrir a las universidades para que hagan
evaluaciones pluridisciplinarias, -Tanto en materia
de evaluaci6n interna como de evaluacién externa,
existen demasiadas insuficiencias en el andlisis de
las disparidades entre los esfuerzos y los resulta-
dos (cost e!‘fectiveness) ‘

D. PLANIF ICA CION

37. Todas las consideraciones y opciones an-
. tedichas determinan la correlacién que debe exis-
tir entre el nivel y la.variedad de los adultos por
un lado, y el nivel de-desarrollo.-tecnolégico y eco-
némico, as! como el nivel de desarrollo escolar,
por otro, !
38, Esas consideraciones h'nponen también
la necesidad de. integrar la planificacién-de 1z edu-
_cacién de adultos-en los planes:generales de:desa-
rrollo econémice de: los.pafses:o:las:regiofies y en
el conjunto:de la estrategia del'desarrollo;: ‘- -
39, Es -preciso:reconocer.también-ld-existen-
- cia puramente te6rica de una:coordinacién’planifi-
~cada; lo.mds: frecuente es que-haya una’planifica-~
i ci6n distinta de la educacién permanente y de-la::
. universidad,- loicual es particularmente lamentable,
. en el plano de la‘educacién’cientifica, ‘que-exige

: todavfa mas una planificacién: coujunta Yy priotitaria,.

-40, " Sin -embargo,. clertos:patses, obtienen'ya
ahora los beneficios de esta integraeibn en:plahes.
prospectivos de 20,:10:y:5:afios:con reajustes: anua-
les mediante acuerdos colectivos entre el Estado,
el partido y las: organizacmnes. i

41, :Alguno reconizan una :integracibnverti-
caly horizontal. 'La"integracwn de- lateducacisn de
adultos en el esfuerzo total de educacién: hnplica
una "integracién vertical'; ‘mediante’la‘cual se -

~coordinan y;planifican,de;una:manera integrada to-
dos 1os- niveles del;sistema docente;: empezando
por la edad- preescolar, siguiendo por:los:niveles
primario, secundario y terciario y. termlnando por
las ,diversas. etapas.de la. edad; adulta, v

42, La coordinaci6n. y:la; mtegracibn de-los di-
versos programas educativos;para adultos,:a cargo
de una multipncidad de organismos:-que;con:frecuen-

' cia no tienen.contacto-alguno.entre: 8f,"loque: obliga '
al adulto que tiene diversas necesidades-de educacién

a desplegar grandes esfuerzos-enla: bﬁsqueda de:
programas.que. satisfagan esasxnecesidades. eg.::
una "integracién horizontal!' ;i e

143, . Hay précticamente- unanimidad *para pre-
conizan na microplaniﬁcacibn descentralizada’ y
una, macroplaniﬂcacibn .centralizada:que estén:
siempre ‘muy ‘atentas;a-las:necesidades globales::
de las.comunidades: (por ‘ejemplo;: urbanlzacibn, .
actividades recreativas, ‘infraestructura), pero: :
casi en ninguna parte se han realizado:estudios so-
bre el orden de prioridad,
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44, Se coincidié en que los responsables de
la base deben participar en las elaboraciones,
aunque sea siguiendo los cauces ascendentes para
obtener el consentimiento de los 64rganos guberna-
mentales, Muchas veces se corre, en efecto, el
peligiro de que los poderes ptblicos sean los dni-
cos que efectien el reajuste de los proyectos,
Asociando a ello a los movimientos y a las fuer-
zas sindicales, cuya labor de formacién de su
personal dirigente y de animaci6n de sus miembros
han de tenerse muy en cuenta, es preciso ir hacia
‘planificaciones al nivel de las zonas socioeconé~
micas, es decir, las zonas de poblacién rural o
las zonas de'poblacién industrial y urbana,

. 45, El, método de "accién-investigacién en la

microplanlﬂcaclén -es-un ‘enfoque multidisciplina-

rio basado en:la actuacién conjunta de sociblogos,

educadoresy de trabajadores sociales, con objeto
de determinar cuéles son:las redes de relaciones -
entre ‘los imiembros de un.grupo, En muchos- ‘me-
dios: suburbanos, donde las redes de vecindad,

- trabajo e incluso de familia-han sido destruidas. .

- la red :necesldad-privacibn desempeha un’ papel

conslderable. : g ‘

46 Bl método exlge un anausis empfrico <
desprqvisto de todo apriorismo, ‘Presupone fini-

" camente que’el-hombre siente 1a 'necesidad dé apo-

yarse en-un ntimero minimo de redes y ‘que incum-

- bea la educacién suscitar otras nuevas: : ‘cafés,

clubs, asociaciones de inquilinos, ‘etc, ; destinadas

a sustituir siempre que sea poslble a las que han”

quedado destruidas, -

-4 ‘BEs-esencial: evaluar loe ‘Yecursos: poten-
ciales dispotiibles-para la educacibn de adultoa con
obJeto de‘poder movilizarlos. ' -

=485 Lo patses en vias de deaarrollo reducen
trégicamente ‘sus’ ideas-de’ planificacibn a la‘solu-
+ei6on de-problemas: esencialmente concretos .son

“innumerables 10s’cagos en’ qué 1a slmple adquisi-_

--el6ndetun cuadro deun'manualode un apero délabran-

~za:adecuado plantea problemas’ insolubles. .Conharta

frecuencla las masas estdn motivadas y no hay espe-
ranzasdeésatigfacer sus ne cesidades maselementales,

‘49, Por ello, algunos preconizan la’ planifi-
cacién-imedidnte:la-accibn y-un sistema de-alfabe-

. tizacibn-relativa:en'funci6n de'log'récursos y delas
_ necealdades, -que‘estan-en constante évolucién,’
i +-60; = Porloque:respecta’a laadministracién pﬁ-

buca delaeducacién de'adultos se recomierida hacsr

todo lo posible para que esté'exentade papeles y de'tra-
|.Bas burocraticas;’ Conése tin;los funciondrios de la
'-educaciébnde:adultos que antano actuaban como inspec-

, toresy’: fiscalizadores deben inspirdree en'n afdn de

animacibnydomlnar éaas’ técnicas de’ animacibn, para

‘poderestar;alnivelde'susredes de autoridad,en una

relacibn de estfmuloy de colaboracibn con los anlma-

dores que trabajan‘en‘el planolocal, SRR
<61 En:lo; tocantea la: lnfraestructura, se re-
comienda ‘que’ ‘cese el'dedpilfarro’ econbmico’ que

‘congiste-en-construir: gigantescos complejos eB8COo~

lares;. cerrados:todos los dfas en- -cuanto’ terminan

las clases.y utilizados exclusivamente con fines
escolares, Hay que incitar a los poderes pblicos
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a construir edificios polivalentes y estimular a los
arquitectos a preparar proyectos globales inspira-
dos en los principios de la educacién permanente y
que permitan su empleo sucesivo o concomitante
para las actividades de educacién Iormal y de edu-
caci6n de adultos.

. B, FINANCIAMIENTO

52, Este problema se ha abordado desde
otros &ngulos en-los caplftulos dedicados a las rela-
ciones entre la empresa y la educacién de adultos,
y entre el Estado y las organizaciones voluntarias,
En algunos pafses centralizados, el:Estado.desem-"
pefia su funci6n de tesorero para los. gastos de in-
fraestructura y de.ejecucién de los.programas.. La
accién del Estado se.amplifica con’los fondos so-
ciales de que disponen los:consejos de empresa y
las cooperativas rurales para-el.perfeccionamiento
de su personal, Ademés; se observa:el estable-.
cimiento de. un sistema.muy:completo:de egtimulos
materiales.:tales. como:licencias especiales: de estu-
dio (ademés de las.vacaciones pagadasg):conidisfru-
te del salario, indemnizaciones:dé desplazamiento,
primas al éxito en los ex&menes;: etc;~Lag licen-
cias de estudio varfan. segﬁn‘ la‘nmplitud del perfec-
c;onnm;entq. profesional emprendido-(de;tres.a cien
dfas) y segtn.el nivel de.los:estudios; : esos est{-
mulos se aplican ‘anto-a los trabajadores: manuales

. como a:los trabsjadores, intelectuales -de: nivel
universitario, T P R PR P .

53. ¥nla organizacibn de .los cursos: noctur«

" nos. se. ha insistido.mucho en.el estado:de fatiga de

. los trabajadores, que les. incapacitafpara;nuevos es-
fuerzos, después de la.jornada;de trabajo.en:las:.
fabricas.o en los campos, y: enrlarneceuidad) de-to-
mar medidas para proteger: su-vida.familiar;:. i

. 54, ,Algunos ‘pafaes .en:los:que; prevalece una
concepcibn pluralista;de.la.educacién:realizan tam-

.. bién.un esfuerzo considerable:estableciendo: ‘un‘sis-
temas, de licencias: de:eatudios;; de; créditos:de horas

cuyos : fondos, -eh.proporciones: diversas; Lprocedan

; -de.los; poderaselpﬂhllcoa en todos:lom: nlvelea,y de

las @MPreBas, ;Y.\ iy A ok
R L 8 ,Slnaembargo. ;en:lmmtyorla ide-los: pnf-

. nes nosg:encontramos ante el desierto. ‘presupuesta-
rio'y. las. migajau del festin escolar, -Ademds.de
las. causas;polfticas" antes. enumeradan,‘hny‘ que-ci-
tar la ausencia de: concientizacién.de:los: responsa-

»bles: nacionnlel,. tantoipoliticos eoma ‘adminigtra«
tlvos. ante.las'finalidades:de:la’ Qduclcmmde adul-

- tos,;asi.como-el-hecho: -de.iquey loﬂgntu dereduca~
cién: d ,._,adultos se;consideran:como: gantos: *taculta-

, tlvos, ya .que: raros .gon;log; pntul en:log: que: su::
,cuantfa y.sus’ criterlos ‘gon: detcrmlnadol lutomlti-

4camente por. leyes: prenupuestarlu dompliencion
estricta, como. es.el-cago: de.la.escuela;: ¢z
. ;.56 No, hnce falta. mucha- imaglnacitm paraa
sugerlr la participacién, directa de.la.empresa;.la
creacibn .de. nuevos impuestoa,,,exenclones «figcales
la. supresién de impuestos-gobre.los; productoa cul-
turales e incluso, para los adultos de medios "

AR hf‘*’. FRN PTYRCERRY
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favorecidos, el autofinanciamiento. El nudo del
problema parece ser el hecho de que muchos paf-
ges jaméas conocleron semejante nivel de ingresos
individuales paralelamente a tal disminucién de
los recursos ptiblicos. Es cierto que en muchos
palses se aplica un sistema basado exclusivamente
en la -satisfaccién de las necesidades individuales
en detrimento de los equipos comunales de todo
tipo, tanto de-sanidad como de cultura,

57, .56lo podremos salir de la era artesanal
de la. educacién de adultos, - insertdndola en el con-
junto’de un sistema planificado de educaci6n per-
manente que conceda el mismo relieve al sector
no formal que al sector formal, ’

P, ACCIONES REGIONALES

58 En diferentes ocaslones se ha recomen-
dado a.la Unesco que suscite y favorezca, en el
plano'de la .cooperacién: regional, reuniones de di~
versos tipos encaminadas a poner en comdn esfuer-
z08 'y recursos. de caricter regional entre pafses

“de niveles:econémico y.escolar semejantes y de

orientacionea culturales:convergentes, . coivan
15844 “Alpunos -egtiman que-la: partlcipacibn '

en ‘elfplanovre‘gional'"de'«patses"de distintos niveles
- econémico -y .escolar: s6lo puede ‘ser:-beneficiosa

~..»:,peto .de: lns personas ancianns, etc. :

. mediante; el intercambio de informaciones y de ex-

periencias que refuercen la: comprenslbn lnter-
nacional. g e Sl
112604 Ademas, esta reglonauzacibn tendrta

‘:.lla wventaja de mintener en vigor valores esencia-
- ;legide:civilizaciones amenazadas; ‘por ejemplo,
<en-Africa, el-sentido:de las responsabilidades: fa-

miliares. lad conciencm e la colectlvidad el res-

2 ul‘ PR “E,«r Eal 53"“" aib

-'Punto 8, 4 del Orden:del Dta' Deuarrollo de la

ldueacibmde adultos medlante ln coo racibn

'f~

»;‘IMPORTANCIA’ DE LA COOPERAC!ON
: ‘élNTERNACIONAL EN LA EDUCACION’
/DEfADULTOS ‘

j“.h PR

3 B lududable que, desde ln Con!erenc!a

-:;de Montreal “ha-dunyéntado el’ papel de'la educa-

-rci6n de. adiiltoy eh s cooperac!dn lntemncioml e
aungue: sig&mlendo ‘notoriamente-insuficiente; 'EY

< balance muedtra sebre-todo 1 expa“m!én delas”

nctividnden’de ‘tlpo tradicional sin ‘aportar’ ejem- ‘

plos demccmnu dnnovadoras;  Es’evidente que.

" en‘la‘medida ‘en: que*la edicacién de’ adultos ha -

'»‘-quedndo al'margen ‘en el plano naclonal teni’a que

-quedarlmforzonmente Bl'nmiakgen én'el’ phno in-

. ternacional;t:La Comisién ‘estima que es'nétesa-

- rio hicer:todo 1o-posible para’ lograr ‘u’ expnnsién

‘en:un-espfritu-déconfrontacién: tooperante enca--
minada-a una'asociacién de-esfuerzos que permita-

- crear:un:nuevo: espfritu entre el pai's donador y el

" pais receptor;:



B. LAS BASES CONCEPTUALES DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL

2. No hay que confundir la cooperacién con
el establecimiento de un proceso de '"occidentaliza-
cién'' de toda la humanidad: los paiges poco desa-
rrollados que buscan su propia proyeccién histérica
deben ofrecer variantes de sistemas de vida Y de
nuevas escalas de valor,

3. Esa mutacién de las polfticas es tanto
més urgente cuanto que algunos pafses poco desa-
rrollados reconocen el fracaso de sus tentativas -
de modernizacién de su sociedad y la pérdida irre-
mediable de sus modos de vida y de sus tradiciones,

4, Con esta voluntad previa de soberanfa po-
litica y ante los'peligros del neocolonialigmo eco-
némico y cultural cada pafs es responsable de la
determinacién de sus diferentes prioridades.

5. Ese mismo espiritu’ 1nduce a aﬂrmar
como otro requisito previo-la: necesidad de que
cada pals despierte las conciencias & fin'de conae-
guir la maxima’ movilizacibn de’ BUS’ propios recur-
sos humanos'y materiales, .

6. Es indispensable que- iag’ propias fuerzas
‘hacionales'de la: educacibn de’ los adultos exijan a.
su.gobierno que establezca’tina’ cooperaclbn en la
esfera precisa de la educacisén:de adultos’ para que

los ‘gobiernos de los patses désarrollados’ estén -
atentos a este tipo-de’ acclbn’muy&-raramente recla-
mado hasta ahora. " El papel'de: la cooperacibn y su
volumen dependen de los deseos precisos de los
patses beneﬁciarios. SR A s R
ceet L, L Las ayuda particular ‘de er!a concentrarse
sobre proyectos espec!hcoe ctlpat:es ‘de ejercer
efectos duraderos, - Deberia: ‘aplicarse: aTla creacién
de infraestructuras y-4' la; iormacibn de instructores
mas quea’ las: 1ntervenciones'directas. “No'débe -an
ningdn caso condueir’a una’ ‘eriiigracton intelectudl
,(brain'drain) en: favor: de’ los pa!sea eshrrollados.
w8, Algunos. subray’aron 1a, Bidad de' defi-
nir los términos mismos de coope: 13 'fmterna-
cional enla educacibn de adultos Can, la ‘medida en
que 166 palses ricos:la- utilizan p&r {na® 'especie de
pudor. eufemfstico que*- :
de caridad; “los" patses Fitos:faéiben’ més: de lo°que
dan;: no'puéde’verse’el cumplimiénto de'un'déber
- humanitario en una’ polftICa consistente en mantener
estructuras 'de depehdencla econbiiica: que.pérmiten
a-los ‘monopolibs" privadbﬁ ‘decidir el precio de‘las
materias' primag; ’Solamente después de ajustairlas
bases de la colaboracién econémica podr4 hablarse
de una: cooperacion encnminada*a conéegu1r°el ﬁrb-
greso.de hombyes' libres haéla' na vida més huma-

LOS CCJN TENIDOS ‘POSIBLES DE LA ’
COOPERACION

9 Después de haber observndo que las de-
mandas de cooperacién técnica se madnifiéstan-en”
todos-los patses y que a ellas corresponde en la
mayor parte de los palses desarrollados un deseo
de respuestia y de intercambios, .la Comisién senals

‘
'
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la necesidad de seleccionar los puntos criticos que
permitan determinar las zonas de cooperacién,
Por ejemplo, es preciso evitar que la educacién
de adultos, en lugar de conducir a una accién de
democratizacién, conduzca a ensanchar el foso que
separaa los privilegiados de los desfavorecidos
(véase el informe Simpson del Consejo de Europa
que sefhala que solamente un promedio del 5% dela
poblacién activa se beneficia de la accién educati-
va)." Son los paises escolarizados los que se han
apropiado las formas mas eficaces de la educacién’
de adultos, y la’ composicibn misma de las delega-
ciones presentes en nuestra Conferencia muestra
que hay trés sectores subdesarrollados, lo mismo
aquf que sobre el terreno: los desfavorecidos, las
poblaciones rurales y las mujeres,

10. Hay que superar las incertidumbres de
las terminologfas, saber mirar detras de las ca-
tegorfas estadisticas e interesar a la Oficina Inter-
‘nacional de Xducaci6n para que incluya la educacién
de adultos en la elaboracibn de su nomenclatura de
la educacibn., R

,11 : Ademés, sentimos la’ necesidad de una
serie de monograffas sobre diferentes temas ,como
los que permitirfan conirontar los. problemas del
paso de la pedagogfa ala andragogfa. ‘

12 Son 1ndispensab1es otras. investigaciones
algunas de las cuales vamos a enumerar de mane-
ra no.exhaustiva: los. vinculos entre la formacibn

yla informacién (que puede 8er fuente de grave
alineacién por exceso), la naturaleza de los vincu-
los entre la educacibn de adultos en cooperacibn y
la accibn de’la esciiela Y e’,la universidad las
fuentés y las modalidade'a de financiamiento sobre
el terreno, | la kdefiniclbn de las necesidades, en un
nivel determinado, los tipos de experiencias de

que; co ceder la. prioridad a los pafses
mﬁs desfavorecidos B los sectores marginales.
| 3

stra mayores aptltudes de adaptacibn

..“;.sofn- el térreno gon'las:que. ‘deben; determinar, 1

3

tﬁ&éw

‘los expertos, de. Jlos. equ!pos iyvlage-

& leccibn del ma rial pedagbgico. No.es el terreno

el Que debe ajustarae a los. métodos del experto,:
' 16 Se recomienda vlvamente prever las. moda-
lidades de una accibn ulterior que. facilite una tran-
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autonom{a: todos estén de acuerdo en reconocer el
efecto nefasto de una brusca interrupcién de laayu-
da y de la ausencia de medidas transitorias al reti-
rarse los expertos,

En el nivel reglonal

17, Se dieron numerosoa ejemplos de eﬁca-
cia de las medidas en este nlvel la ayuda regio=
nal coordlnada se ajusta mejor a las condiciones
locales, Por conslgulente, convlene suscltar en
toda ocasibn ese despertar de conclencia reglonal
y, & ese efecto, encontrar los medios de una ayu-
da econémica para aslstir a lag conferenclas re-
glonales.

En el 'plano't;l'lat'eréi '

18 Este t[po de ayuda es generalmente muy
apreciado, 'No puede negarse la lnterve' bién de
razones hlstbrica‘a yla conservaclbn de i
El voluméen de es?e tipo de ayuda rec
"rable. La Unesco deberra presta .aten

19, No hay que’ olvlda que’ ‘en el.campo de’
la c00peraclbn eﬁ la’ educaclbn !dé adultos, lag’ or}-
‘ ganizaciones no' gubepﬁ,ﬁm ale

el plano slndlcal‘

ca
_aceibn de. los goblernoa. Por ou‘a,pari
"' jde llas organlznél’o?les: o guberﬁaxhentaleg es‘a me-

s ) drieval, 188, gra rafides Interns ciona,
168, voliintariag se, Zonéagra a 1’ ‘torma cién de
pez‘aonal dit*eetlvo de p aecciones,,,

“Toda' heccibn naclo’ﬁnl echo
&'iniciadora en 1a accisn de lns’bi'ggn,
gubernamentales internaciona!es ‘a ‘Cuyo-t espfritu
_se adhiere libremente, . Esto es verdad en el pla-
- no de las 1nternaclopales¥ r,ellglosas polmcas y

slndicalés. s

!acmtada en el marco del programaﬁg Fln Unesco
; ‘o,“ dih) to"al ‘glie eatan

i.g, ' A3
ad’ org&nlzncibn‘éh sindi- -
h e Ihvestigicion
lbn de- u;!ulios.
n adhé-wn itbre
d e;,h‘ 8
organizaciones: gubernamentnles m mmentos pri-
.vilegiados de las polftlcas de paz y de comprensibn

internacional,’

: P
‘ y‘de ‘evaluaeion’ e_' mafer
31 o :‘epet‘ﬁﬁos'

30
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'F. LA FUNCION DE LA UNESCO

22. Las delegaciones se dieron cuenta de lag
gigantescas tareas que quiren confiar a la Unesco
en los diversos planos cuantitativo, cualitativo,
econbmico, pluridisciplinario, etc, ; en la jerarqufa
de los valores y de las urgencias, la Comisién se
esforzb por mostrarse realista, pero quiso tener
en cuenta también las necesidades de la comunidad
internacional

.. .28, La ejecucibn de estas tareas exige el re-

. forzamiento de. la Unesco desde los puntos de vis-
tapresupuestarioy estructural, Una resolucién de
Montreal reclamaba ya para la educacién. de adul-
tos la creacién de un departamento interdiscipli-
nario. de, alto nivel Hay. que.recounocer las dificul-
tades de desarrollar la educaci6n de adultos, de
1ntegrarla en el desarrollo cultural y de estimular
una. investigacibn cientffica coordinada sin conce-
der a esa, educacibn el lugar que le corresponde
en las estructuras, la’ secretaria, los. programas
y los, presupuestos. [

. 24 La Unesco es ln encrucijada de la oferta
y la demanda de cooperaclbn por.parte de los.go-
biernosy de las organizaciones no gubernamenta- .
les,.. Debe, pues,. organizar su encrucijada,. coor-
dinar Jos pasos,y sehalar las direcciones, La
Unesco tiene el deber de.convertirse en un orga-.
nismo de formulacién y- de estfmulo. del conjunto
de las organizuclones internacionales.del sistema
. de. laa .Naciones, Uaidas ,(OIT. FAOQ, -etc,) para el
conjunto de loa.problemas de.la educaci6n y més-

o concretamente para; la; cooperacibn en materia de
educaclbn de adultos,y:de educacibnxpermanente.
La mnyor!a de\ las; delegaciones -@stiman que la .
Unesco tamblen debe procurar ayudar a la coordl-
naclbn ’de;las pomicas de cooperacién elaboradas
‘por; 108 gobierno § dentro del. respeto de ln sobe-

f;Estndos. B A v
25 En e}, capttulo de: las tarens diversas,
‘ senalaremos, el. deseo de.que: se cree un.centro: de
intercambio de.d mentacibn e 1nformac16n. 8e..
movillcan ntros. 'Jegionales de 1a Unesco. ha-
cia ncclonea eapecm'cas en: 1a educacién de adul-.
tos.‘ se mtensmque 1a colaboraci6n con las univer-
sidades para,gvaluaciones -pluridisciplinariasg, : se.
retuerce 108 pr g'ra ag, de 1ntercambio de. traba-

e

] P
tuar su acclbn dentro deLgran movimlento de co-
operaclbn suscitado y,coordinmdo por la Unesco.

. '
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1. La Comisién celebré su primera reunién

el 28 de julio, presxdida por elHon. Peter Nicholson,.

Primer Ministro Suplente de Nueva Escocia .y Pre-
sidente del Consejo de Minlstros de Educaclbn del
Canad4, Eligi6 como, vicepresidentes al Doctor
Mohamed lbrahim Kazem, Decano de la Facultad de
Educacién de la Universidad de Ashar‘ Repﬁblica
Arabe de Egipto y al’ Profesor J.S..Urriola, .Jefe.
de la Divisién de. Educacibn de. Adultos del Minis-
terio de Educacibn de Venezuela 'y como Relator
al Sr, J,F, Conceicao,. Director del Department
of Extra-Mural Stidies, Universidad de Singapur,

2. En 10 sesiones de trabajo, la Comisién
trat6 de los puntos 8.2 y 8,3 del ‘Orden del Dia; Al
debatir esos puntos 1a Comisién tuvo en cuenta el
Capftulo 111, ‘Secciones'B:y:C, del:prineipal docu-
mento-de irabajo:La educaci6h:de’adultss en’ el con-
texto.de la educacién permanente (Unésco/
CONFEDAD/5):"" Igiialmente tuvo en'cuerita el docu-
mento de referencia Estudio internacional retros-
«pectivo de 1a educacién de adultos: (Montreal 1960-:
Tokio 1872) -(Unesco/CONFEDAD/4}, y el Orden
del Dfa anotado, (Uinesco/CONFEDAD/3). .

Puntd 8,2 'del Orden ‘del Dfa- 'Whievon méfodos
téchicasy”’ utllifacifm de los grandes medios de
comunlcacibn o .. R

[ ErIEeE [

A NEC‘ESIDAD DE.NUEVO_, METOD' s

R Gracias al rapido éharrollo 'tecnolbgico
de los modernos’ medios"d comunfcacion es hoy
‘dfa posible llegar a'tin‘némero mucho ma rde ..
personas de'lo que hubiera podido imaginarée hace
86lo pocos anos. Debe atribuirse a los medios’ de
informacién una-funcién important’e para ‘suscitar—
enla poblacibn 'de todas partes la comprensién de
las fuerzas sociales, econbmicas y culturales .que |
inciden sobre’ su modo de. vlda. Esos medios deben
proporcionar no sblo instrucciémj ohcial slno tam- :
biénuna valipsa 1nformac16n y.un em-iquecimiento

culf{u-al

SR

it

2.. Hasta ahora, casi.en ninguna parte se han
aplicado al servicio de la educacién de adultos to-
das-las posibilidades de los medjos de informa. -
cién, Por el contrario, con frecuencia se han uti-
lizado para fines antieducativos, Los problemas
béasicos consisten en.cémo explotar los medios pa-
ra ampliar las posibilidades educativas, cémo.re-
ducir los costos 8in disminuir la:calidad de la
ensehanza y ¢6mo el -educando puede contribuir al
planeamiento. y la. adminiatracibn del proceso edu-

.cativo.u

, - Los medios de informacibn deben dedicar-
se a. satisfacer los ob;etivos generales.del desa- -
rrollo sociocultural Yy econbmico dentro del con-

. texto nacional

B ;. FUNCIbN DE LOS MEDIIC‘)S DE ]NFORMACION

i Voo dye 5o qats

Utmzacibn actual de los médios de informacién g

4‘ 'Diferentes delegados expresaron su preo-
cupacibn sobre, la utilizacién: actual de:los medios
de informacién y- especialmente de 1a televisién, !
En ciertos palses, existe una r!n!stica sobre la te-
levisibn a la que hay, que oponerse,: En: 1a televi= "
sién se consagra demasiado | tiempo a programas .
comerclales, de. propaganda yide distraccién que
con Irecuencia presentan:la: violencia yel relaja- .
mlento :sexual,:-Se sehalt: que en algunos palses
las: distraccldn baratas: .dominan las'ondas en‘tal -
medida. que el efecto: total de: esos' médios es reba-,
jar.la dignidad;humana 'y agravar el separatismo,
los.contlictos y.la: alienaci6n;:!Muchos: delegados
senalaron los efectos: positivos de.la televisién al
ampliar el vocabulario de- la poblaclbn Yy suproces=:
so. légico de. expresiﬁn y: expresaron ‘el deseo de
que 80 aclare y:estimule:esta-tendencia,: - . ¢,
i La oleada incesante: de. mensajes de muy
diversa signmcacwn plantea un problema impor-
tante para .la: poblacién, :aturdiéndola mas-bien -
que; ayudandola a.formar juicios justos, Se de-
plorb‘ !uertemente la tendencia de los medios de
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informaci6tn a embotar las facultades culturales
estimulando la recepcibn pasiva, EIl usuario no
interpreta los mensajes transmitidos ni actfia so-
bre ellos,

Control de los medios de informacién

6. Los defectos de los medios de informa-
cibtn se atribuyeron en gran parte a la influencia
de intereses comerciales que tienden a excluir su
empleo como veh{culos de la educacién de adultos,
La Comisién consider6 que los medios de informa-
ci6tn deben prestar un servicio ptiblico y que los
gobiernos tienen el deber de velar por que el inte-
rés piblico prevalezca sobre los intereses comer-
ciales y de otro tipo. La televisién comercial de-
biera someterse a un cédigo moral,

7. Los medios de informacitén deben educar
e informar tanto como distraer., Allf donde los
programas de televisi6n se dedican excesivamente
a la distraccién, los gobiernos deben insigtir en
que se consagre un ntimero minimo de horas por
dfa o por semana a programas educativos y sobre
asuntos ptblicos, También proporcionarén los re-
cursos necesarios para consegulr que se disponga
de personal calificado para: preparar, producir y
difundir programas educativos, '

8. Algunos delegados propugnaron que los -
gobiernos proscribiesen de los medios de informa-
cién todos los programas:que representen la vio-
lencia o el relajamiento sexual, Aun.estando de -
acuerdo en que con frecuencia se’ utilizan noclva-
mente esos medios, otros delegados afirmaron que
se debfa evitar la censura, Los gobiernos deben
mantener una mirada’ Vigilante sobre sus’servicios
de radiodifusién y ejercer un control especial sobre
la televisién comerclal: Los miétodos' de control
deben estar en consonancia con los criterios nor-
mativos- de cada pais,: Es; posible que en-filtimo
extremo el control mas satisfactorio de esos me-
dios sea el que ejerce el propio pﬂblico. R

Trabas econbmicas y funclonales "_ ;

Muchoa delegados afirmaron que. lnclu-
so en las condiciones actuales,. muchas de las: per-
sonas que ocupan puestos de reaponsabilldad se
esfuerzan concienzudamente: por -emplear ‘808’ me-
dios.como instrumentos: eficaces de instruccién e’
informacién, Ahora bien, las trabds’ econbmicas-
y funcionales y-la falta de competehcla profesional:
estan frenando sus' estuerzos especlalmente en los
palses.en.vias de: desarrollo. Dt

10. Enmuchos pai’ses envias de deaat‘rollo hay
una grave escasezde personnl competente. 1o quea
menudotrae consigola adquisicién de programas .
extranjeros que introducenuna idea deformada de lus
realidades gociales, econémicas y culturales, -

11. En.los pafses donde :1as condiciones pa--
ra una buena programacién son més:favorables °
no existe con frecuencia la debida planificacién,
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especialmente cuando las actividades educativas
requieren la colaboracién entre diversos organis-
mos, La indiferencia hacia los deseos y las reac-
ciones del ptiblico suelen deberse menos a lag li-
mitaciones de personal que a la inexistencia de
unos sistemas bien estructurados que permitan
conocer las reacciones de los usuarios y evaluar
los resultados,

12, En todas partes, la cooperaci6tn entre -
educadores y especialistas de los medios de infor-
macién progresa de un modolentoe inseguro, La in-
tegraci6bn entre la ensehanza tradicional y la basa~

‘da en el empleo de los medios de informaci6n es

la excepcitn y no la regla general, Es necesario
fomentar la cooperacién entre los especialistasde
dichos medios y el personal dedicado a la educa-
cién de adultos, no s6lo para que unos y otros pue-
dan comprender perfectamente los objetivos y
probleinas respectivos, sino ademés para que pue-
dan determinar conjuntamente las necesidades in-
dividuales y. colectivas,

13,. Varios delegados subrayaron que el
manteni'niento y la reparacién del ‘equipo es con
frecuencia lmposible debido a la escasez de técni-
cos competentes. Se estim6 que los problemas
técnicos o tecnolégicos no son insuperables pero
varios delegados, en especial de pafses en vias de
desarrollo, senalaron la necesidad de llegar a una
normalizacién 1nternaciona1 del equipo., '

Uti.lidad de 19, radio

Interese's‘ de -laa minorias

. 14,- - Auh recdnbciendo que los medios de infor-
macién: estdn’'destinados principalmente a grandes
piblicos, - muchos delegados destacaron la impor-:

tancia de atender las necesidadea de las minorfaa.

15 A pesar de la mfstica de la televisién. la
radio slgue siendo un modo més econémico de lle-
gar.a todo ‘el pai’s por medio de- programaa de .
radiodifusidn educativa, aunque ‘es evidente: que la
escala actual de la programacién dista mucho de
satisfacer las necesidades conocidas. Los progra-

‘'mas radiofénicos logran su méxima eficacia cuan-

do estdin respaldados por una .red de servicios
suplementarioa en la base, comprendida la colabo-
racién de un gran ndmero de voluntariosyanimado-
res locales. PR :

Diﬁcultades que" pi‘anteﬁ la transferencia

' 16‘ ‘Antes de tmnsferlr programas y técni-
cas de’ un’ pa!'s o 'un nmbiente a otro, hay que
tener preaente las diferencias culturales. Enpar-
ticular. los distintos’ niveles de tecnologla exis-
tentes entre pafses ricos'y pafses pobres pueden
constituir un obstdculo para una transferencia fe-
cunda y provechosa.



- tivos.

Cooperaci6n internacional

17, Muchos delegados afirmaron que sus paf-
ses tienen una gran necesidad de asistencia técnica
y celebrarian que se llegara a una més estrecha
cooperacién técnica internacional, Desean recibir
asesoramiento para la utilizacién 6ptima de los
medios de informacién y ayuda para la formacién
de personal, el establecimiento de una infraestruc-
tura adecuada y la adquisicién de material y equipo
técnico,

C. DETERMINACION DE LAS NECESIDADES
DE LOS ADULTOS

Métodos aplicables para determinar las necesidades

18. Cuando se trate de escoger métodos y téc-
nicas adecuadas, el punto de partida debe consistir
en determinar las necesidades, los intereses y los
antecedentes del educando en el marco de su vida
real, definiendo en consonancia con ellos los obje-
tivos de la educacién, ‘

‘Se distinguieron dos problemas fundamen-
tales L‘l primero consiste en determinar la forma
de estimular a los menos favorecidos en materia de
educacié6n, esto es, a'la gran mayorfa de la pobla-
ci6n que queda al margen de los programas ‘educa-
El segundo problema consiste en cémo sa-

' “1sfacer unas necesidades humanas muy diversas’
en vez de concentrarse exclusivamente en la deman-
_ da de instruccién académica formal, :

20,
gramas de educacién de adultos al contexto social
apropiado, No'se debe olvidar nunca que las nece-
sidades y las funciones de los adultos varfan a me-
dida que éstos van recorrlendo las diversas etapas
de la vida,

El planteamiento- ecolégico o ambiental .

21, Se subrayb el fuerte potencial educativo
de la’ propia comunidad, Por 1mportante que sea
la influencia de la’ escuela, _es sobre todo el medio
el que 1nfluye en’ el individuo. Debe incitarse a los
individuos a participar actlvamente en los asuntos
de la colectividad y a ayudarse los unos a los otros:
todo individuo es no solamente un educando en po-
tencia sino tamblén un educador en potencia ‘El
hogar, el lugar de trabajo, los’ grupos de colegas,
los sindicatos, lag’ cooperativas, las- organizacio-
nes de consumidores, la iglesia, la mezquita y
el club son otros tantos marcos. adecuados para
aprender

Comités locale's

22, Los comités locales, ‘por ejemplo los co-
"mités de desarrollo rural, puéden ser unos 6rga-
nos de mediacién muy eficaces, as! como las So-
ciedades y los grupos no formales que contribuyen
a determinar cudles son las necesidades de los
educandos adultos, En cierto Estado Miembro,

Es preciso ajustar estrechamente los' pro-

f

!
|
|
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unos comités asesores locales evaltian las necesi-
dades de educacién de sus conciudadanos y aseso-
ran a los organizadores profesionales sohre el
plan de estudios, Existe un servicio de asesora-
miento por teléfono que funciona dfa y noche,

Asesoramiento para los participantes

23, Se puso de manifiesto que se hablan he-
cho muy pocos intentos por crear servicios de
asesoramiento para los participantes, a pesar de
ser tan esenciales, Se citaron varios ejemplos de
métodos adoptados por ciertas administraciones y
organismos para facilitar informaci6n a los posi-
bles participantes, Algunas organizaciones utili-
zan ya los servicios de asesores a jornada com-
pleta, Un servicio de asesoramiento en el plano
local puede servir para que los planificadores de
la educacién estén informados de Ios resultados
obtenidos,

Dirigentes locales y grupos comunales

24, La acci6én mas fecunda para salvar el
abismo que media entre las p'ersonas instruidas y
las no instruidas suele ser con {recuencia la que
se debe a una iniciativa de personas pertenecien-
tes a la comunidad local, Es evidente que hay que
ayudar a muchas personas a convertirse en educan-
dos conscientes. A este respec*o, una de las for-
mas de ayuda es la que prestan los grupos de cole-
gas. ‘Se deben encauzar mAas recursos que hasta
ahora hacia centros de recursos educativos, que
podrfan emplear los individuos o los grupos por

propia iniciativa.

Funcibn del organizador o animador

25, Entre los agentes que pueden dar mas
eficacia a los programas de educacién de adultos,
el organizador o animador profesional asume el
papel decisivo de ayudar a la poblacién a identifi-
car sus propios problemas ¥y .a ver o escuchar con
espiritu critico los programas de radio y de televi-
sién, ast como de determinar sus reacciones y de
organizar el retorno de informacibn desde el usua-
rio al productor "Es fundamental el papel del ani-
mador social en la comunidad local Otro’ agente

" es el oganizador de estudios ambulante, que en-

tabla dontactos personales e induce al’ pablico a
participar en los proyectos.. En ciertos ‘Estados

vMiembros se ha prestado especial ‘atencién a lag

actividades de contacto" ", 0 alas "técnicas de’ vi=
sitas" que consisten en que los organizadores va-
yan'a’ los lugares de trabajo ¥y llamen a las puertas
de'las casas, En todos los sitios en que se ha en-
sayado este método de contactos personales ‘ha dado
excelentes ‘resultados, Se ha encontrado que el
nivel de participacién en los programas de educa-
cién de adultos de quienes han recibido una visita
personalo una llamada telefénica es mucho més
alto que el de quienes no han sido objeto de ese
contactodirecto,
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Identificacién del educando auténomo

26, Muchos delegados senalaron la tendencia
cada vez més difundida entre los educandos a tra-
bajar fuera de los centros de ensehanza y la impor-
tancia de estimular/eficazmente el estudio por cuen-
ta propia, Para ello es preciso identificar al edu-

. cando auténomo, donde quiera que se encuentre, y
ofrecerle asistencia concreta,

D. METODOS

27, Nuestros conocimientos actuales sobre
los métodos y su aplicabilidad son a la vez super-
ficiales y fragmentarios, Es necesario formular
principios mas generales con ayuda de las técnicas
del antropélogo social, del-sociblogo y del psicélo-
go, entre otros especialistas. ' ‘

Métodos de grupo

28, Se reconoci6 ampliamente el valor de la
ensehanza en pequenhos grupos, . Entre los tipos de
grupos, se mencionaron los ctrculos de estudio y
los grupos de eatudio organizados para participar
en la educacién dlspensada por. medio de la radio.
Ademas, han aumentado notablemente los tipos de
métodos de grupo," . )

‘29, Diversos. delegados senalaron que con
frecuencla, algunas personas reacias a participar
en programas ordinarios de educaclbn de adultos
podrian ser atraldas a, debates de grupo no t‘orma-
les con gentes que conocen y.en las que tienen con-
fianza, v

Ensefanza programada .

.30, Se expusieron algunos planes de ensenan-
za programada haciendo re!erencia a su utmdad y
a sus limltnclonea, ‘asf como, a 8u pertinencia para
el estudio autodirlgido. n _].;_‘.‘ E g

T

Ensefanza por correspoﬁd"énc:l'a‘

......

, No puede se guir poniendose en duda por mas
tlempo l:{ eticacia de una buena enaehanzn por co-
rrespondencia como modo de ayudar al, edueando
individual y también a pequenos grupos no tormales
Se dieron varios. ejemplos de programas que han
tenido éxito, entre ellog los: cursos enpeciales de-
dicados a quienes desean mejorar su compétencla
profesional o adqulrir nuevos conocimientos pracu-
cos o ingresar en una. nueva rama pro!eslonal .Se

senal6 que el. estudio por. correspondencia atrae a
quienes ya tienen cierto grado de. instruccibn Y de-
sean ayuda para preparar sus ex&menes. 'En con-
secuencia, ‘puede tener en ciertos cagos el e!‘ecto
de ensanchar el foso existente. entre los favoreci-
dos y los desfavorecidos. .

34

Centros residenciales

32, Se recordf a la Comisi6n la importancia
que siguen teniendo los centros residenciales, que
permiten al alumno reflexionar y estudiar con un
fin determinado, en un ambiente nuevo y favorable,

Los medios de informacién y la alfabetizacién

33, En respuesta a un delegado que pidi6
ayuda para acometer el enorme problema de alfa-
betizacién que tiene planteado su pafs en v{as de
desarrollo, en el que el Indice de analfabetismo
asciende al 95%, otro delegado describié algunos
métodos utilizados en su pafs, Entre ellos figu-
ran el empleo de narraciones especialmente es-
critas como parte de una literatura vernécula, Se
encontrs ademé&s que el gobierno posefa un abun-
dante material sobre asuntos comunales, el cual
se ha traducido a la lengua vernécula en un nivel
ap:opiado para su empleo en clases de alfabetiza-
ci6n, En otro caso, un movimiento de alfabetiza-
ci6n ha lanzado su propio diario, que desde un
principio ha encontrado muchos suscriptores y ha
despertado el interés de los anunciantes que se dis-
putan su eapacio. Otro delegado senalé ademas que
era sumamente urgente publicar obras teatrales y
narraclones en lenguas verniculas que tendrian
gran aceptacibn entre los adultos,

34, En los programas destinados a combatir

'ei'énaltabetlsmo, los mejor lnstruldos deben, en el

contexto de una movlllzacibn social, encargarse ‘de
ayudar a los menos favorecidos, por, ejemplo, ,
adoptando el sistema de que cada uno ensefie a otro,
Se subrayb la’ necesidad imperativa de despertar la

‘conclencla social respecto al problema de la eli-

minacién del analfabetismo.

Sumlnlstro de.materlales de lectura ‘

:35, Varios delegados sehalaron la grave es-
casez de ubros, diarios y materiales de lectura,
A menudo no hay. papel suflclente para impreslbn,
o faltan lmprentas. Est%punto debe. tenerse en .
cuenta cuando 8e conciem programas de, ayuda
exterlor. La, carencia de fnateriales de postalfa-

“betizacién disminuye el éxlto de muchos Jprogramas,

La. Comlslbn tomb nota de ejemplos de programas
fructuosos en los que. .no' 'se comenz6 la instrucclbn
hasta « que 8e .dispuso de’ grandes cantidades de: .
materl)al de posalrabetlzacum cuidadosamente pre-
parado., h

© .36, La producqibn de Iibros en rastica es re-
lativamente’ barata, Puesto que es necesario un
suministro constante de libros para mantener los
resultados.de la alfabetizacién, la produccién de
aquéllos, debe reallzarse ‘mediante la accién de los
gobiernos y. subvenclonea oficiales, Ademdis,
debe eatlmularse la 1ndustria de edicién e .



impresi6n a proporcionar material para los pro-
gramas de alfabetizacién en interés del educando

adulto,
37, Para la producci6n de materiales Je lec-

tura es fundamental contar con escritores especia-
lizados, No menos especial es un sistema funcio-
nal de distribucién,

Medios audlovisualee

38, La Comisi6n se pronuncié decididamente
por ampliar razonablemente la utilizacién de los
medios audiovisuales, Sin embargo, ciertos paf-
ses estiman que la adquisicién y el mantenimiento
de esos medios-son caros y se gquejan de las técni-
cas agresivas de comercializacién,. Se hizo refe-
rencia a las necesidades de. normas internaciona-
les para lograr la compatibilidad técnica, Los
educadores profesionales de. adultos necesitan ger
bien asesorados .sobre la clase de equipo de que .
pueden disponer aun costo m.’aa econbmico as{ co-
mo sobre la dlsponibilidad de piezas de recambio
y de servicios, Por otra parte, los palses que.no
tienen acceso a los medios modernos de ensehan-
za deberian concebir.sus propios medios utilizan-

Centros de medios de aprendizaje ‘ -

39 Los educadores profesionales de adultos,
conocen hoy dfa muy bien la utiudad del estudio
. dirigido por el propio interesado, La mejor ma-
nera de ayudar al educando auténomo.es ‘establecer
centros de medios"‘ ,aprendizaje 8 cuales pue-
da tener. acceso :por;su;propia 1n1ciat1va y a horas
adecuadas, Tales centros:deben o!recer servicios
de consulta y asesoramiento, asistencia para:la: -
adquisicién de las. técnicas de aprendizaje e .infor=-
macién sobre los meédios mas adecuados. En ge-
neral, la.Comisi6n estimé que era.preciso estu-
diar mucho m&s los problemas Y las necesidades
‘ del educando auténomo. e

_.,',,, .

Importancla del maréo institucional

los medios de masas es mucho més 1mportante que
esos medios en, sf mismos _Lgs condiciones .que .
suscitan demandas socialesu.complejaa determinan
_el tipo de insutuclbn educatlvaqque. se precisa Sin
. embargo. las neceaidades ;80n .por; 9das partes
; anélogas. Lo que tiene una. 1mpor ncia primo e
dial es la eleccién de marcos institucionales ade-,

cuados. Por consiguiente,ﬁ}una prioridad 1mpor- ,

tante en la. 1nvestigacibn docente;consiste en. estu- :

diar la idoneidad de,las instituciones educativas. ,
Hay | una tendencia cada vez mds acentuada a que
tanto los grupos como los.i) 3
propios programas. Den o de las. insutuciones, ,
los adultos tienen también una 1ntervenci6n cada .
vez mayor en la preparacibn de programas, la g
lecci6bn de temas y de métodos de estudio y. la

ividuos formulen sus - '
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determinacién de la politica general, Estas ten-
dencias no deben pasarse por alto en el diseho de
nuevos edificios ni en el estudio de nuevas dispo-
siclones administrativas,

E. EL METODO DE SISTEMAS

41, El método de sistemas en la educaciéon
de adultos tiene un gran interés, Este método
supone un cuidadoso estudio de las necesidades,
un analisis detallado de los objetivos y un esfuerzo
por definirlos en términos operacionales, La es-
trategia del método de sistemas lleva consigo:

i). definir el comportamiento inicial y el compor-
tamiento final deseado de determinados grupos;

i) seleccionar una variedad de métodos interre-
lacionados; iii) concebir un plan general de
accién; iv).ejecutar la. operacibn v) evaluar los
resultados; y vi) reestructurar el programa, Es-
tas etapas deben estar respaldadaa por el aparato
orgidnico correspondiente, asf como por una infra-
estructura técnica, o

La universidad abierta y experiencias similares .

42, .Fue.objeto de especial atencibn la idea
de la universidad abierta La radio y la televi- y
sién, por st solas son.medios demasiado autori-
tarios” ya que no permiten conocer, la. reaccién de..
los. usuarios. Es preciso, -por consiguiente, -afa- .
dir otros métodos- correspondencia, empleo de-
material grabado e impreso.y entrevistas,  En.Gl-
timo término no hay ningn sustitutivo eficaz de..
las reuniones en .grupo.y de las. relaciones perso- ‘
nales, De hecho, el rasgo méas ‘significativo del
método de medios miltiples,utilizado.por:la uni--
versidad abierta ha sido la mstruccibn por corress
pondencia que, aunque.tiene.las mismas: caracte~
risticas de.accién a. dlstancia que, la radio Y. la te-:
levislbn, otrece sin embargo a los. participantes
la posibilidad de. trabajar a‘su propio ritmo.y de ..
recibir asesoramiento de sus. instructores. La
1os nlveles de la educacibn la ensenanza por corres-
pondencia o los medios de 1nIormac16n de masas. ...
ha, mostrado asimismo /que es, conveniente utmzar,
una combinacibn de métodos y medios en un siste-
ma culdadoaamente mtegrado. I P

Bl método de medios mfxltipies y la partlcipacion

del- educando

43, Una critica que se ha form\jlado a la uti- '
lizacidn de medios .mdltiples ~lo mismo que.a:la
educacién de: adultos en general- es que tiende a.
atraer. a los que tienen .ya.cierta instruccién, En
un- Estado Miembro, se, establecib un _programa -
educativo, con” medios..mltiples uno”de cuyos. .. .
fines era atraer a los cuatro grupos siguientes

. que. normalmente estaban subrepresentados en

la. educaclbn superior y en la educacién de
adultos' , .

35
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a) personas con un bajo nivel de educaci6n formal,

b) trabajadores manuales,

c) poblacién rural,

d) mujeres,

Una evaluacién a posteriori revel6 que esos cuatro
grupos estaban subrepresentados entre los que se
beneficiaron del curso de dos ahos que se ofreci6,
Los participantes pertenecfan sobre todo a las ca-
tegorfas socioeconémicas superiores, La conclu-
si6n que hay que deducir de este estudio es que el
método de sistemas, o empleo de medios multiples,
no siempre ha conseguldo vencer las barreras que
obstruyen el aprendizaje ¥y que inhiben'a las pobla-
ciones desfavorecidas desde el punto de vista de la
educaci6én, Para que ese método Fesponda verda-
deramente a las necesidades de los adultos, es '
preciso que estimule y haga partlcipar a los pro~
pios desfavorecidos en la planlﬁcaci(m y la admi-
nistracion de los programas’ de educacibn organl-
zados para ellos '

F, EVALUACION E INVESTIGACION
Evaluacién =

44. Es evidente que la 'mayorfa'de los pro-

gramas, ‘cualquiera que sea el medio de instt‘ué-'i”
cién utilizado, se preparan ¥ se ponen en ejecu=’
cién sin incorporar a ellos 168 procedimientos de '
evaluacién necesariot, ' Esto ha conducido’'a una’
. definicién imprecisa de los’ ob;etivoa y a‘la’ perpe-
tuaciobn de los errores al mismo tiempo que ha’im-
pedido la transferencla de una situaclbn a otra de ‘
proyectos coronados por el éxito. e

Invest{gacionea necesariag ~" ,;

45, Deben’ émprenderse 1nvestigaclones ‘sobre
los siguientes puntos: a) factores que coartan la
participacién-de los desfavorécidos’ educatlvamen-,
te; b) for¥tnas de utilizar la‘tectidlogfa édueativa de
costo reducido;" ¢) psicologta del‘adulto ¢on espe- '
cial referencia a'la’ motlvaclbn, d) relaciones én-
tre el 1nstructor y-el educando en dwe&-sos confex-
tos sociales;" e) utilizacién 6ptlma de’los medlos
de’'informacién’dé 'masas; )’ necesidades’y pi
mas especlales del educando’ autbnom
socioculturales y socioeconsmicos que’ lnclden en'’
1a situaci6n de aprendizaje, h) metodologta del”
desarrollo’ personal en’‘gu vmculadlbn ‘con. 1a¢ evolu-
cién social; i) requisitos previos para una partlcl-
pacién activa de los educandos o L

,J.,f

Difusibn de los resultados de la inveatlggglbn "

X

46, 'Es imprescindible ditundir ‘mas amplia-"‘
mente las conciusiones de las investigaciones Pa-
ra ello hay que intensifica:_' el‘intefdambio’inter-"
nacional de publicaciones; publicar ‘Mg revistas’
y boletines internacionales 'y’ comparados, y refor-
zar el trabajo de las organizaciones’ reglonales Y
de otro tipo dedicadas a la educacién de adultos,

36 '

'tandola. Sin mearg
»sector ‘2 uha fage" de desarrollo ‘en'la cual ge ne<"

G, TRABAJO POLIVALENTE EN EQUIPO Y
COOPERACION INTERDISCIPLINARIA

47, Es necesaria la cooperaci6n entre soci6-
logos, personal de los medios de informacién, es-
pecialistas en disciplinas concretas y educadores
de adultos a nivel de la base, Los esfuerzos
combinados de estas personas pueden conducir
a unos programas educativos coherentes y rea-
listas que reunan las méximas probabilidades de
alcanzar los objetivos propuestos,

Reuniones locales

48. Varios delegados subrayaron la utilidad
de las conferencias y los seminarios locales,
Estas reuniones pueden celebrarse a un costo .
reducido y en un ambiente familiar, Los partici-
pantes pueden examinar materias tales como la’
forma de utilizar todos los recursos educativos
de que dispone la comunidad,

Comités nacionales y regionales »

‘49, Los comités nacionalec y regionales de-
ben ocuparse de 1as pollticas oficiales relativas
al uso de los grandes medios de informaciébny a:
la tecnologfa docente, asf.como de lag medidas
encaminadas a lograr la distribucién més eficaz
de funeiones y ‘el empleo 6ptlmo en comtm de los
medlos de educacibn. o
Pun{o a 3 dé1 Orden del Dla - Movilizacion y ror-
“wie o maeibn del personal necesario para
e "‘extender la ¢ducacién de adultos
A RECLUTAMIENTO Y FORMACION DE '

EDUCADORES DE ADULTOS Cor '

. bl

50 La’ Comislbh esumé sin vacilacldn que ‘
el’ mayor problema que’se plantear& en'materia de
educacién de adultos durante’ 108 'anos setenta con-
sistird en movilizar y formar un personal profe- v

‘sional en:nimero suficiente para llevar acabo

las ‘mtltiples actividades necesarias para conse-
guir’ que los adultos aprenddn y deseen segulr

;apreﬁdiendo.“Durante los tltimos anos, 1a ‘educa-

clbn de adulto""ha dejado de ‘ser una preocupacl@n

b ,
eaencial dé 1 estructura general de la’ educacibn.
1383 Tradlcioﬁalmente. ‘la mayor parte dela’
ldabor ‘de ‘ensefianza ¥ de’ organlzaclbn ‘de 1a educa-
cién’de’ adultos ha'sido ejecutada por’ voluntarios
o por'persoal reminerado en-régimen de jornada
11, Esta’ practica eb democratlcamente
deseable ¥ los gobierﬂos déberfan’ segulr fomen- :
se ha llegado yaen: ‘ege "

cesita” una plantula ‘mucho méas nimerosa de espe

cialistas en ‘medios de’ informacibn, de adminis.
tradores y de ‘organizadores’que trabajen a’jorna-
da completa, tanto para mantener el ritmo de



expansién como para reforzar con un personal pro-
fesional especializado las actividades de esos vo-
luntarios y ese personal de jornada parcial,

52, La calidad y la utilidad de lo que aprenden
los adultos es, en gran medida, funcié6r. de los
servicios de medios auxiliares de instruccién y de
asesoramiento que se ponen a su disposicién, [l
elemento humano tiene una importancia capital y
hasta los propios medios auxiliares de ensenanza
han de ser preparados y mantenidos por un perso-
nal competente,

53. Puesto gue la educaci6tn de adultos no de-
be contribuir tnicamente a la produccién econémi-
ca sino también a mejorar la calidad de la vida,
resulta evidente la convenijencia de invertir en
personal profesional més: ampuampnte que hasta
ahora, e man

Situaci6n de los educadores de adultos

54, Debe acelerarse la tendencia, iniciada .
a partir de la Conferencia de Montreal, a estable-
cer una profesién con unas posibilidades- visiblesy
atractivas.de carrera. . En la medida en que.se.. .
profesionalice eficazmente ese sector, se podréa.
contratar y conservar-un:personal.bien capacitado,
Procede, .por ello, asignar al personal.de educa- -
cién de adultos una.categoria, unos -sueldos y unas.
condiciones de servicio.comparables.a las de los
administradores y el personal docente del sistema
escolar formal, La insistencia en la necesidad de
- educadores profesionales de adultos.no:debe condu-

cir, sin embargo, al establecimiento de una profe- -

si6n cerrada, < Es necesario por una parte, asegu-
rar la movilidad entre los educadores de adultos y
el sector general de.la educacién y, por.otra,.es-
tablecer una estrecha relacién entre los profesiona-
les de la educacion de adultos y log- no: especialistas

Cuahdades del educadorlde adultos

) 55 Para que pueda considerarse como una
profeeubn, la. educacibn de adultos requiere.que los
que la practhuen hayan recibido una. formacién. pro-
fesional especializada, .No.es suﬂciente confiar, .en

que se encontraré gente con. dotes naturales para la -

ensehanza y la organlzacibn La Comisién estimé
que.los educadores de adultos han de tener, entre
otras, las. siguientes cualidades y: dotes profesio-
nales: PR

a) - Una amplia. experiencia social y una’ extensa ba-

:se cultural, Es esencial tener:.dotes sociales y
.conocer el trabajo.en grupo y la dindmica.de. la
interaccién.de grupos;:asi:como: comprender.
los procesos:sociales y:politicos. . Sobre todo,.
el hecho de -hacerse cargo.de los problemas de
~-los demds tiene mds: importancia.que el simple

-talento de organizar los:cursos y:de:saber utili-

zar los medios auxiliares y el equ.ipo més .
: modernos. TR ST T

b) EI entusiasmo. respa.ldado por un‘ fuerte sentimi-

miento de dedicacién social. constituye un fa.ctor
de valor incalculable. e
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c) s muy importante saber analizar las circuns-
tancias sociales concretas en las que se esta
trabajando para poder crear el ambiente edu-
cativo més adecuado a los participantes, Co-
mo no siempre los adultos se dan plena cuenta
de cudles son sus necesidades en materia de
instrucci6én personal, los educadores de adul-
tos deben ante todo y sobre todo ser animado-
res que empujen a la gente a conocer exacta-
mente sus posibilidades de desarrollo y les

. inculquen la confianza en s{ mismos que nece~
sitan para emprender unos estudios o dedicar-
se a unas actividades de grupo provechosas,

Reclutamlénto de los educadores de adultos

56, Habida cuenta de las muchas y muy diver-
sas funciones que han de realizar y de las priori-
dades que hay que:dar a las cualidades personales
mencionadas, resulta-indispensable reclutar a los
educadores.de adultos en distintos grupos profesio-
nales y sociales, ‘Habra que determinar las cate-
gorfas necesarias por medio de un cuidadoso an4-.
lisis en el nivel operacional, ya se trate de una -
colectividad local o de una gran aglomeracibn
urbana, :

57. Los educadores de adultos a tiemEo com-
pleto podrfan reclutarse entre los sigmentes
grupos: . .

a).: Maestros y organlzadores voluntarios que
- tengan un fondo comiin de experiencia sobre
las comunidades en las que prestardn sus
servicios;
b).: Maestros que hayan participado ya en progra-
' ‘mas de educacién de adultos o dirigido centros
de ensefianza nocturna a tiempo parcial y que
- degeen ocuparse principalmente de log adultos;
c) . Hombres y mujeres con conocimientos teéri-
...-co8 y précticos especiales, .. .. .

.58, . Los educadores.de.adultos a tiemgo par-
cial, dada la multiplicidad de las. necesidades de
los adultos,, deberfan reclutarse en.una amplia va-
riedad de fuentes,: tales como: .. .

a). ... Personas calif!cadas de muchas profeswnes
v, que, podpi’an actuar como maestros, dirigentes
. u organizadores después de recibir la forma-
_cién adecuada;, . . L
b) Funcionarios locales de organismos guberna-
.. mentales, especialmente los encargados de los
.. servicios de extensién o de desarrollo de la.
comunidad .
c) Maestros que hayan seguldo un cursillo de for-
macién y orientacién;

d) ~.""Ciudadanos eminentes", que a menudo ejercen
“""'una influéncia considérable sobre la comuni-
dad debido a.la estima en que se les tiene;

e) - Estudiantes universitarios. especialmente.en
- ."los.paigses en vfas de desarrollo.donde el per-

..-,sonal de alta competencia escasea frecuente-.
mente entre.los grupos.de edad avanzada;-
f) . - Varios delegados propusieron.que; en los pai-

.8es donde el analfabetismo es un . problema.

.., importante, deberfa movilizarse a todos
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los ciudadanos alfabetizados para trabajar en

programas en los que ''cada persona ensefia

a otra'',

59. Algunos delegados propugnaron la foiina-
cion de un cuerpo nacional de organizadores y
maestros de educacién de adultos,

Personal auxiliar

60, Varios delegados sostuvieron que ninguna
persona que ocupe una posicion de responsabilidad
en la sociedad puede rehuir el deber de ayudar a
educar a sus conciudadanos menos afortunados, Se
trata de personas tales como los meédicos, los tra-
bajadores sociales y los bibliotecarjos, que por su
trabajo estan en contacto diario con la poblacién,
Siempre que una persona esté encargada de la su-
pervision de otras, debe tener conciencia de la
dimensi6tn educativa de su trahajo, Cualquiera que
tenga ya un nivel minimo de educacién debe contri-
buir a promover la educacién a su alrededor, ya
que quienes mejor pueden ayudar a los desfavore-
cidos en materia de educaci6n y cultura son los
que comparten su vida cotidiana;

Necesidad de servicios complementarios

61, Se precisa una red de comunicaciones pa-
ra que los trabajadores de ]la hase tengan la segu-
ridad de recibir suficiente apoyo mediante un facil
acceso a los medios de aprendiza]e y un asesora-
miento especializado, - =~ . o '

En ocasiones serd (til reunirnos en régimen
de internado para seguir cursos intensivos.

Formacion de especialistas de los medios de
informaci6bn

64, Kl rapido desarrollo del empleo de los
medios de informaci6on ha traido consigo la nece-
sidad de formar redactores de guiones y producto~
res de programas, También hay que organizarla
formaci6én de redactores de materiales de lectura
significativos destinados a los recién alfabetizados,
de especialistas en cursos por correspondencia y
en ensehanza programada as{ como de tecn6logos
de la educacién, Se abogé por una estrecha cola-
boracién entre los educadores y los especinlistas
en medios de informacién,

Formaci6n de organizadores y administradores a
jornada completa

Preparacién profesional para:la educacién de adultos

62, Delbe tomarse en consideraci6én la variedad
de las peérsonas dedicddas a‘la educaci6n de adultos
y a los programas de alfabetizaci6n, tales como
maestros e instructores, administradores, ‘especia-
listas . que preparan materiales didacticos como pro-
gramas, pellculas," emisiones, organizadores, ani-
madores, asesores, personal de empresas-econbmi-
cas, servicios de extensién de sindicatos y'socie~’
dades cooperativas'y especialistas profésionales de
educaci6n de adultos que realizan investigaciones y
forman personal docente, Esta lista~podria incluir
también a otros profesionales que desempehan
un papel importante en la educacién, como-los
trabajadores sociales, los médicos, los asesores
12ligiosos y las personas que trabajan en bibliote-
cas, museos, centros culturales y otras institu-.
ciones analogas, ' .

Formacibn de: personal ocupado 2 jornada parcml

63 L‘s evidente que la formacion de personal
scupado-a jornada parcial depende del nivel de sus
conocimientos précticos y tesricos,” Como minimo,
esas personas deben tener ciertos conocimientos
sobre la. ensehanza de adultos y ‘ser capaces de
identificarse con la poblacién a la que prestaran
sus servicios, En general, su-formacién debe
efectuarse en el medio en el que habran de trabajar

38

65, Los cursos de formaci6n para adminis-
tradores u organizadores deben ser amplios y
completos. ' Puesto que su trabajo require conoci-
mientos tebricos y practicos tomados de diversas
disciplinas, presenta evidentes ventajas localizar
su formacién en universidades, que poseen los re-
cursos necesarios, Sin embargo, en algunos paf-
ses existen centros de formacién nacionales y
regionales bien establecidos,

Cursos de formacién de personal docente

" 66, Diferentes delegados confirmaron que
muchos miembros del personal docente del siste-
ma formal de educacién no han dado huenos resul-
tados 'como profesores de adultos u orgamzadores
de programas para adultos, En vista de que se’
acepta cada vez més la idea de la ensehanza per-
manente es esencial modificar esta situacién. La
educaci6n de adultos debe considerarse como una
materia del plan de esttdios de los cursos de for-
macién de personal docente, Su programa-de -es-
tudios incluira temas tales como la psicologia del
educando adulto, los problemas de la comumdad y
los métodos y técnicas de ensenanza

Disposiciones para.la formacion regional
e internaclonal

67 Existen actualmente algunos centros uni-
versitario’s y de otro:tipo que .se ocupan de grupos
multinacionales;: -pero-es necesario aumentar su
ntmero,' ‘En.el Tercer-Mundo-hay una gran-nece-
sidad de centros regionales:de formacién,

68, Se:subray6 lamecesidad de mayor ntime-

‘ro d,e';subvenciones internacionales para estudios

que permitan a:los educadores de -adultos seguir
cursos en palses distintos del suyo,. Las institu~

- ciones de formaci6n de los pafses en vias de dega-

rrollo deber!an contar con la asistencia de perso-
nal profesional de otros pafses, La principal



dificultad a este respecto, son los problemas.de
adscripeién de personal que los gobiernos y las
instituciones de ensefianza superior deben preo-
curar resolver,

Relaciones entre la formacién y la investigacién

69, Para dar una base firme a la formaci6n
de los educadores profesionales de adultos es
esencial que los principios y la préctica se inspi-
ren en los resultados originales y autorizados de
las investigaciones, Uno de los problemas consis-
te en que las investigaciones y el pensamiento de
la educacién han estado tradicionalmente conecta-
dos con el sistema escolar, En la actualidad la
investigacion sobre la educacién de adultos esté
tratando de establecerse como un terreno autbnomo
de estudio, Convendria dar al educador de adultos
una formacién en materia de investigacién y que los
investigadores participaran en la practica de la edu-
cacién de adultos,

Evaluacién de los cursos de formacién

70, Se hace muy poco para evaluar la adecua-
cién de los planes de estudios o de los métodos uti-
lizados en los cursos de formacién, lo que constitu-
ye un motivo méas para estimu]ar las actividades de
investigacion,

B. INVESTIGACIONES

Necesidad de 1nve‘stig§dores

71, Como la educacién de adultos constituye un
terreno de estudio y de préactica todavia en sus co-
mienzos, es indispensable examinar de manera ob-
jetiva y sistematica la ddecuacién y la eficacia de
lo que se estd haciendo., ¥En genéral, se ha descui-
dado la investigacién emplirica y operacional en
materia de educacién de adultos, Casi todo el

tiempo y los recursos de los departamentos de edu-

cacién se han consagrado a cuestiones pedagégicas,
Por esta raz6n, un'tipo de persona de importancia
crucial para el futuro de la educacibn de adultos es
el investigador especializado. :
72, Algunos delegados propugnaron la adOpcién
- del término 'andragogia' en contraposicién a "peda-

gogfa', para designarelestudiode los problemas que

plantea la ensefanza de adultos, Otros delegados es-
timaron que ese térmiro es inadecuado. s

73, Al determinar lag atribuciones de.los edu-
cadores de adultos se tiende a subrayar tantas fun-
ciones profesionales distintagdela investigacién que
los que est4n dotados para emprender investigaciones

raravez tienen oportunidades adecuadas para aplicar =

esa capacidad. Por ello, la Comisiénsefialé que en
los servicios gubernamentales, en las instituciones
docentesy entodas las grandes organizaciones de
programacién, deberfanestimularse las actividades '
de investigacién, '
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74, Sin embargo, una parte considerable de
las investigaciones sobre educacién de adultos tendra
que hacerse en centros de ensehanza superior,Dulen
reforzarse los actuales departamentos universiiarios
de educaci6bn de adultos y crearse enlos pafses o en
las zonas de un pafs enlos que no existan, También los
especialisias de dichos departamentos universitarios
que guardan relacién conlaeducacitnde adultos, por
ejemplo, los de sociologfa, psicologlay economl{a, de-
berfan realizar investigaciones pertinentes.

Orden de prioridad de las investigaciones

75, La definici6n y enumeracion de los pro-
blemas de investigacién debe llevar el mismo rit-
mo, dado el enorme volumen de trabajo que es
preciso realizar,

76. Es particularmente necesario hacer in-
vestigaciones sobre los métodos aplicables para
determinar y satisfacer las necesidades de los
adultos, sobre las funciones de las instituciones
de educacién de adultos, sohre los problemas de
formacién de personal y sobre el empleo del equi-
po y de los medios auxiliares de ensehanza,

77. Un sector concreto de investigaci6n que
ha empezado ya a cobrar importancia pero al que
hay que dar ahora un vigoroso impulso es el de
los estudios comparados, Es esencial efectuar
comparaciones transculturales entre los distintos
sistemas nacionales de educacién de adultos para

"llegar a comprender exactamente cudles son las

finalidades y funciones de la educacién de adultos
en cada pals y para acumular datos que permitan
a los Estados Miembros establecer sus propios
sistemas y [acilitar el intercambio internacional y
regional de ideas y experiencias,

Comunicacién entre los investigadores y el personal
que trabaja‘sobre el terreno

.78, Por lo general, la comunicaci6én entre los
1nvest1gadores ¥y quienes trabajan sobre el terreno
es insuficiente, Estos tltimos deberfan participar
en la concepcién y ejecucién de proyectos de in-
vestigacién y recibir ayuda para llevar sus regis-
tros, evaluar los programas y mejorar los proce-
dimientos de acopio de datos procedentes de la hase,

79, Ciertas personas que trabajan activamen-
te en diversos sectores de la econom{a se ocupande
problemas y. de datos que interesana la educacidn
de adultos, por 1o que el investigador debe buscar
su asesoramiento y colaboracibn, - -’

Difusién de los resultados de las investigaciones

80, La Comisién subrayb la necesidaddeam-
pliar la difusién de los resultados de las investiga-
clones, no sblo dentro de cada pals sino también
en el plano intéernacional, - A fin'de difundir con
rapidez y eficacia las conclusiones de las investi-
gaciones se precisan mis centros de documentacién,
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Seria sumamente til disponer de mds biblio-

grafifas anotadas y listas actualizadas de inves-
tigaciones recientemente terminadas o en curso

de ejecucidn,

Conclusion

.40

. 81, Los debates de la Comisidon demostraron
que el pleno empleo de los medios de informacién
como un objetivo de la educacién de adultos, la
elaboracién de métodos y técnicas para ayudar al

adulto a aprender de una manera eficaz, la forma-
cién de personal capaz de ayudarle y la iniciacién
de investigaciones destinadas a determinar las ne-
cesidades de la poblacién y los medios de satisfa-~-
cerlas estdin tan estrechamente entrelazados que
s6lo la formulacién de una politica global para el
desarrollo de la educacidon de adultos, en el con-
texto de la educacién permanente, puede conside-
rarse suficiente, En conclugién, la Comisidn deg-~
tacd que la educacién de adultos es a la vez un pro-
ceso educativo y un proceso de cambio social,



V. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION 1

Poli’ticas nacionales de educacién de adultos

La Conferencia,

Convencida de que la educacién de adultos constituye una parte integrante de la educacién perma-
nente y es inseparable del objetivo de ampliar las' oportunidades de educacién para todos,

Reconociendo que la educacién es gl ‘medip por ‘el que toda persona puede adquirir conocimientos
para comprender los cambios sociales, parucxpar en ellos y mejorar la calidad de la vida humana,

Congiderando que la planificacién, la administracién y el financiamiento de la educacién re adultos’
deben reahzarse dentro del marco de las polfticas y los objetivos nacionales,‘ )

Considerando el papel delas: organizaciones de trabaJadores en'el’ desarrollo econémxco social y
cultural, ‘ D .

Recomienda que los Estados'Miembros' adopten una“ poli’tica general de educacién de adultos que se
oriente a suscitar en los adultos una conciencia critica ‘del’'mundo histérico y cultural en el-que vi-
ven para que puedan, mediante la acci6n creadora, cambiar el mundo, T

Recomlenda que. en la formulacién de esa politica y de los programas correspondientes los Esta-
dos Miembros. tengan en cuenta los siguientes iactores- : .

1 ) ‘_ que, el a.cceso publico a la educacién de adultos, incluida la alfabetizaci6n, debe amplmrse de :
a manera que proporcione oportunidades de aprender a todos los. ciudadanos sin; dlstincién de
raza,: color, credo, sexo, edad posici6n 8ocial. o, nivel de educacién; .. .- . T

2, que dentro del, contexto de la educacién permanente,.la educacién de.adultos debe reconocerse
como componente especfﬁco e 1ndispensab1e de la educacién escolar, ¥y que deben.tomarse me-
didas.legislativas u otras en favor-del desarrollo de unos servicios de educacién de adultos con

. una amplia. base, o ot . P TR I I :
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3. 'que la educacidn escolar debe_ rientarse hacia la prepuracién de los jévenes de manera que
' sepan dirigir ellos mosmos su educacidn permanente, 3

P Sever
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4, que el contenido y el método de 1log programas de educacidn de adultos han de concebxrse de ce
forma que respondan a las necesidades e intereses de -cada educando y que:favorezcan el bie-. .
nestar de la comunidad en su conjunto, haciendo hincapié en la participacién de la comunidad
medijante métodos no formales, especialmente la formacidén de grupos de educacién mutua, -
grupos de discusién y educacién de adultos dentro de la situacién laboral; '
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5. que los objetivos de educacion de adultos deben incluir la participacién activa y la intervencién
del educando en cada etapa de la programacién, la ejecucidn y la evaluacién;

6. que deben realizarse encuestas y estudios para identificar y evaluar los factores que inducen a
los adultos a cuidar de su educacion en forma continuada:

7. que, dado que los programas de educacién de adultos pueden iniciarse de muchas maneras, de-
be promoverse la democratizacién de la educacién mediante la participacién de varias organi-
zacjones interesadas tales como sindicatos, asociaciones de empleadores, servicios guberna-
mentales, organizaciones voluntarias y sociales que se dediquen a la educacién de adultos, en
las decisiones sobre la organizacién, la ejecucién, el contenido de los programas y la seleccién
de métodos de instruccién;

8. que deben tomarse medidas para estimular la firma de convenios colectivos relativos a la edu-
cacién de adultos;

9. que los servicios pliblicos de extensi6én deben asumir los objetivos y 108 métodos caracteristi-
cos de la educacién de adultos con objeto de suscitar en sus usuarios nuevas actitudes, valores

y aspiraciones;
10. que, ademds de ingistir en el desarrollo socioeconémico, la alfabetizacién funcional debe apun-

tar también a despertar la conciencia social entre los adultos analfabetos para que puedan lle-
gar a ser agentes activos en la construccién de una sociedad nueva y mejor,

RECOMENDACION 2

Fines de la educacion de adultos

La Conferencia,

Teniendo en cuenta que'élgunos Estados recurren afin a la guerra para tratar de resolver problemas
internacionales y que el talento humano y los recursos materiales se utilizan con frecuencia nociva-
mente para acumular armamentos,

Observando que la paz, la participacién democrética ¥y un ambiente favorable son condiciones pri-
marias y vitales para todo desarrollo humano, . o . o

Sefialando que el desnivel exlstente entre ricos y pobres tiende a aumentar tanto en el internacional
comoenelnacional o . SR ‘ .

-

Recordandoque la Conferencia Intergubernamental sobre las Polﬂicas Culturales en Europa (Helsinki.
1972) recomendé-a-los Estados’ M!embros ‘que creasen condiciones econémicas y'sociales para abrir
a toda la poblaciéniun acceso libre e igual a la cultura y siiscitagen las condiciones materiales nece-
sarias para el desarrollo cultural completo y el libre ejercié¢io de la actividad creadora,

Comprobando la utilizacl(m abusivu y la contaminacién del medio ambiente que ponen en peligro la
existencia del hombre, co , _
Convencida de que una funcién vital de la educacién de adultos, asf como de la educacién en general,
es divulgar entre el piblico el conocimiento de los factores econémicos, sociales y politicos subya-
centes:a-esas coridiciones'y promover la’ voluntad y la capacidad para camb;arlas.

Sefialando que no basta que los educadores de adultos concentren parcialmente su atencién sobre la
oportunidad, la metodologfa y lasg técnicas; 8ino que ee esencial que atribuyan un lugar decislvo a
los objetivos y al contenido de 1a’ educaci6n. e
Recomienda que los Estados Miembros y la Unesco ‘en sus programas de educacién de adultos,

hagan hincapié:



Recomendaciones

1. enla educacién para el desarrollo de los valores espirituales, la paz, la comprensiény la
cooperaci6n internacionales, asi como la eliminacién de todas las formas de dominacidén en

las relaciones internacionales;

2. enla educacién para la igualdad econémica, social y cultural en los niveles nacional e interna-
cional, poniendo especial atencién en crear una solidaridad entre los pafses desarrollados y

los paises en vias de desarrollo;

3. enla educaci6n para proteger y mejorar el medio ambiente y hacerle més propicio para el
desarrollo cultural;

4, en la educacién para alentar a los pueblos a partii:ipai' e influir en las direcciones que hayan
de tomar sus sociedades y para desarrollar las actitudes y los conocimientos que den mayor
significado y eficacia a esa participacién.

RECOMENDACION 3

lgualdad de acceso de las inujeres a la educacién

La Conferencia,

Consciente de los. obsticulos sociales y de otra indole cjue en muchos paises inhiben a las mujeres
de desempefiar plenamente su papel en la sociedad,

Reconociendo que la igualdad de acceso de las mujeres a la educacién es esencial para la democra-
tizacién de la educacién, '

Recomienda é los Estados Miemb‘ro.s que aslgﬁén gran prioridad en sus planes de desarrollo a am-
pliar el acceso de las mujeres a las posibilidades de educacién, y en particular a la educacién
extraescolar,

'RECOMENDACION 4

Oportunidades de aprender pﬁra lbs degfavorecidos

La Conferencia,

Estimando que, después de un decenio que ha presenciado nuevas tendencias en la educacién de adul-
tos, debe hacerse hincapié, en'el Segundo Decenio de las Nacmnes Umdas para el Desarrollo, en
una mayor democratizamén y en la creacién de oportunidades de aprender para todos,

Observando que los recursos educativos son compartidos de una manera desigual por los grupos
favorecidos y los desfavorecidos, e

Observando asimismo las necesidades en materia de. educacién de adultos de los traba;ados que han
teniendo un acceso a la educacién- relativamente limitado, =

Recomienda a los Estados Miembros.

1. que se unan en la bﬁsqueda de nuevas estrategms educativas destinadas a promover relaciones
més equitativas entre los grupos sociales.L ‘ : ,

2. que intensifiquen sus ; esfuerzos para la demdcratizacién de la educacién de adiltos y revisen
la asignacién de sus recursos desde ese punto de vista;
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3. que prevean en los planes nacionaleg de desarrollo la creacién de oportunidades de empleo
adecuadas al nivel de instruccién de los trabajadores y los j6venes, prestando especial aten-
cién a las necesidades de los grupos mids desfavorecidos;

4. que reconozcan plenamente los diplomas y calificaciones obtenidos fuera del sistema de educa-
cién escolar;

Recomienda a la Unesco:

i. que dé prioridad en su programa y presupuesto a la promocién de politicas de educacién desti-
nadas a satisfacer las necesidades de los grupos desfavorecidos;

2. que recabe la cooperacién de los organi‘smos especializados del sistema de las Naciones Unidas
en la coordinacion y ejecucion de programas destinados a los grupos desfavorecidos;

3. que, con ayuda de sus institutos, haga una encuesta muy completa sobre los trabajos que estdn
realizando en este sector las organizaciones regionales e internacionales;

4. que estudie la posibilidad de: a) compilar y distribuir informaci6én sobre las estrategias educa-
tivas aplicables a los desfavorecidos, incluidos unos estudios comparativos de cardcter teméti-
co sobre problemas como el hambre, la vivienda, la salud, la vida en las ciudades, la automa-
tizacién, etc.; b) organizar seminarios e intercambios, entre los palses m&s y menos des-~
arrollados, de quienes se dedican a actividades de desarrollo entre los desvavorecidos con ob-
jeto de concebir y aplicar nuevas estrategias educativas para los desfavorecidos,

RECOMENDACION 5

Educacidén extraescolar de _los jévenes

Lia Conferencia,

Reconociendo el distanciamiento actual entre la educacién escolar y la educacién de adultos, y que
en muchos palses ese distanciamiento aumenta por la tendencia de nifios y j6venes a abandonar la
escuela,

Recomienda a los Estados Miembros: -

1. que amplien y mejoren los servicios de educacién para el trabajo por cuenta propia y de educa-
cién extraescolar de los jévenes;

2. que aumenten los fondos asignados ala educacién cqn mlras a apllcar una metodologia adecua-
da para contrarrestar el abandono de los estudlos.

RECOMENDACION 6

Medidas para promover la educacidn de los trabajadores

La Conferencia,

Considerando que, por ser la educacién de adultos parte ihtegrdnté de la educacién permanente, la
inmensa mayoria de los paises deben emprender una profunda reforma de la ensefianza en el marco
democrﬁt!co de las culturas y del mterés nacional
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Concibiendo la educacién permanente como el conjunto de los medios y métodos que permiten dar
a todos la posibilidad de comprender cada vez mejor el mundo en evolucién y de estar asf en con-
diciones de participar en su transformacién y en el progreso univerasal,

Considerando que los numerosos elementos que integran la cultura forman un todo y estin aialécti-
camente vinculados , no correspondiendo a ninguno de ellos privilegios especiales, y que en nues-
tra época, caracterizada por la revolucién cientifica y técnica, la ciencia forma parte integrante
de la cultura,

Convencida de que la educacién de adultos debe beneficiar en primer término a juicnes estdn toda-
via con mds frecuencia privados de ella, es decir,. los trabajadores de la ciudad y del campo,

Observando que la primer necesidad que sienten los trabajadores es la d® poder ejercer un oficio
adaptado a su vocacién y a sus dotes personales, remunerado en funcién del valor de su trabajo y
que ofrezca posibilidades de promocién, por lo que este hecho debe ser el punto de partida para
llegar a los demds aspectos de una educacién de adultos que responda a las aspiraciones globales
del hombre como ciudadano, ---

Comprobando que son, en primer término, las condiciones sociales y econémicas que se imponen
a los trabajadores las que continuan siendo el obsticulo primordia.l para el desarrollo de la

educacidn,
Recomienda que los Estados Miembros tomen con urgencia las medidas necesarias:

1, para mejorar la situacién y las condiciones de vida y de trabajo de las cla.ses laboriosas ofre-
ciéndoles un sistema de educacidn en constante desarrollo, :

2. para prever enla planiﬁcacién naclonal la creacién progresiva de empleos en nimero suficien-
te, de acuerdo con el nivel de instruccién alcanzado por los trabajadores y log jévenes, lo que
contribuird en numerosos paises a la solucién de los problemas que plantea una emxgracién de
personal capacitado contraria al mtefés nacmnal e

3. para que las categorfas mis desfavorecidas, ‘entre otras, los trabaJadores mmigrados, los
trabajadores agricolas sin calificacién profesional, los deficientes que trabajan, las mujeres
y los jovenes, los desempleados, etc,, puedan participar en. actiwdades educativas que estén
. en consonancia. con sus necesidades, dhoe S

4, pa.ra que los trabajadores manuales e mtelectuales puedan obtener, como ya ocurre en cierto
ntimero de pai’ses,

oo a)y el reconocimiento por. medio de textos legislativos del derecho ala educacién permanente
y.a recibir una formacién ~ya sea profesional o general- durante las horas de trabajo sin
-pérdidas de ingreso as{ como la concesién de permisos remunerados para proseguir sus
estudios; :

b) el reconocimiento de.los diplomas y calificaciones adquiridos en el marco de la educacién
_ de adultos y su mclusx6n en las cléusulas obligatorias de las convenciones colectivas;
¢c) 1la promulgacién de una legislacién que sancione el derecho de los trabajadores sin empleo
a recibir una formacxén profesmnal remunerada como t1empo de trabaJo,

.d) = el pago por los poderes pﬁblicos de los gastos de educacién de- los adultos junto con el pleno
derecho de las organizaciones sindicales representativas.de los trabajadores a participar:
en la definicién y la preparacién de los programas, en el control de la administracion de
los fondos asignados yenla ejecucién de las actwidades de educacién de adultos

5. -para que se asigne un. lugar prioritario y privilegiado ala formacién de los educadores y ani--
madores de la educacion de adultos, procedentes de la clase obrera y de las: capas laboriosas,
llamados a ejercer sus actividades en esos medios;
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Recomienda que los Estados Miembros y la Unesco, en atencién a las grandes dificultades que en-
cuentran los pajses en vias de desarrollo, los paises antiguamente colonizados y los movimientos
de liberacidn de los pueblos sometidos todavia a la dominacién colonial para aplicar las recomen-
daciones antedichas, intensifiquen la ayuda multiforme que prestan a esos pueblos a fin de que pue-
dan establecer las estructuras de la educacién de adultos en el futuro més prdéximo posible,

il

RECOMENDACION 7

Preparacién de una recomendacién
a los Estados Miembros sobre la educacién de adultos

La Conferencia,

Inspirada en los principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la Constitucién de la Unesco y
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,

Estimando que el derecho del individuo y de los‘pueblos a la educacién, su derecho a aprender y a
seguir aprendiendo, debe considerarse en pie de igualdad con sus otros derechos fundamentales,
tales como el derecho a la salud y a la h1g1ene ala segurldad a dlsfrutar de las libertades pubh-
cas en todas sus formas, etc,; : »

Observando que, si bien la educacién de adultos plantea a los paises desarrollados problemas de
promocién y de adaptacién a las condiciones de la vida cientifica, técnica, econémica y social
del mundo moderno en constante mutacién evolutiva, el analfabetismo total sigue afligiendo casi a
un tercio de la humanidad perteneciente, en su mayor parte, a Asia, Africa y América Latina,

Recordando que, si bien el problema de la educacién de adultos sigue-siendo, ‘por lo tanto, un pro-
blema grave en los pueblos desarrollados y en:las sociedades evolucionadas, para los pueblos del
Tercer Mundo €8 un problema de trégwas proporcmnes que contrarresta sus esfuerzos de desarro-
lloyde promocién. T R R - R :
Esumando que la comunidad de los problemas y de destmo de. la. humanidad en su conjunto, impone
a todos los paises y a todos los pueblos una solidaridad activa, concertando sus esfuerzos y aunan-
do sus recursos en la busqueda de solucxones adecuadas para garantxzar la plena expansién del
hombre, - - ‘ . S . ; : w i

Estimando ademds que la comunidad internacional, que ha consagrado definitivamente la justa cau-
sa de la descolonizacién como factor de paz y de progreso de toda:la humanidad, tiene el deber de
llevar a término. el proceso de la descolonizacién buscando vias y medios adecuados para prestar
ayuda a mds de un tercio de la humanidad que.sigue:luchando para liberarse de las trabas de un
analfabetismo total, , ~

Subrayando que:la descolonizaciénno- podré:alcanzar su objetivo si'una'tercera parte de la humani-
dad, por ser analfabeta, no sélo sigue permaneciendo-al margen del desarrollo de los otros dos
tercios sino que tampoco participa en la busqueda del progreso y el dxsfrute de los benehcios del
progreso universal,:. , iy B S o

Considerando que la cooperacxén mternacional es un factor declsivo del fomento de la educacién y
que, en ese campo, :la prestacién de asistencia a'la inmensa: mayor{a de 'los pueblos del Tercer
Mundo constituye:un unperativo a la vez: que un acto de justicia, de prudencia y de reparacxén
histérica, .- .. .. . ¥ S S e e : :

Sefiala que el reconocimiento de la importancia de la educacién de adultos parafsatisfacer las aspi-
raciones individuales,. el desarrollo.econémico -y cultural y. el progreso social, dista.mucho todavia
de traducirse, en la medida necesaria en acciones préchcas llevadas a cabo por los poderes publi -
cos en conjuncién con las organizaciones socialesg; -+ - i ¥
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Recuerda que, cualquiera que sea su fase de evolucidn, los paises no pueden alcanzar los objetivos
de desarrollo que se han fijado y ajustarse a las mutaciones de todo tipo que estinocurriendo en
todas las sociedades a un ritmo cada vez més acelerado, sin prestar a la educacién de adultos una
atencién creciente y constante y sin dotarla de los necesarios recursos humanos y materiales;

1
Rei tera que una verdadera renovacién de la educacion y el establecimiento de condiciones para la
educacidén permanente requieren que se reunan unas en las que los adultos puedan encontrar una
regpuesta a sus problemas en el contento de sus propias vidas, escogiendo entre una gama de ac-
ciones educativas cuyos objetivos y contenido hayan contribuido a definir;

Estima que la elaboracién y la aprobacién de un instrumento internacional sobre los principios y
los problemas fundamentales antes mencionados contribuirfan a indicar soluciones para el desarro-
llo cualitativo y cuantitativo de 1la educacién de adultos en su conjunto, y mds especialmente para

la eliminacién del analfabetismo; y, en consecuencia,

Recomienda que la Unesco estudie la posibilidad de preparar, en el plazo méds breve posible y de
conformidad con el Reglamento-sobre las Recomendaciones a los Estados Miembros y las conven-
ciones internacionales previstas en el pirrafo 4 del articulo IV de la Constitucién, una recomenda-
cién a log Estados Miembros sobre el desarrollo de la educacién de adultos, en relacién con la

liberacidn total del hombre,

RECOMENDACION 8

P
v

Reconocimiento de la educacién de adultos
. como un sector esencial del sistema de educacidén
e identificacidn de la accidn'de la Unesco en esta esfera

La Conferencia,
Reconocwndo la unportancxa. de las polftlcas y de los ob;etivos nacmnales para el fomento de la
educac16n de adultos en todos sus aspectos, ‘

e sialle R R I L IRLEE LR - : : B
Comgrobando que la educacién de adultos constltuye un instrumento de unidad y de desarrollo de
una nacién pero que, en la mayoria de los casos, los planes nacionales de desarrollo no insisten
lo suficiente enla funcién que degsempefia la educac16n de adultos ‘en e1 proceso total del desarrodo,
Convencida de que la educacién en general y la educacxén de adultos en partlcular no deben ya con-
siderarse como un servicio social,.sino como una inversién nacional necesaria,

Considerando que no cabe.concebir la- educaci6n de adultos de un:modo- aislado alno fmicamente en
el contexto del sistema- global de educacidn; =i oo LToausTe s S oD

Conmderando ademis que, de las investigaciones empfricas llevadas a cabo, se:desprende-que el -
hecho de participar en-actividades educativas;: en especial las de educacién de adultos, depende en
gran medida de la educacién preescolar y escolar y de su democratizacion,

Observando que, durante el pasado decenio, la Unesco ha desempefiado un 1mportante papel en la
elaboracién del concepto de educacién permanenté.y deberfa continuar en esa via durante los préxi-

mos arios, ”
KRR KPR '

Recomienda a los Estados Miembfos' '

1. que reconozcan debldamente la educacién de adultos como un sector esencial de su sistema de :
educac:én : : it

H¥
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2,

que planifiquen los programas de educacién de adultos en una perspectiva de desarrollo comu-
nal y los vinculen con las necesidades presentes y futuras de personal, a fin de que toda acti-
vidad de educacién de adultos pueda tener efectos inmediatos sobre el desarrollo econémico y

social del pais;

que integren el planeamiento y la ejecucién de los programas de educacién de adultos en la pla-
nificaci6n nacional global de la educacidn;

que hagan comprender a los encargados de planificar la educacién de adultos las diversas prio-
ridades del planeamiento del desarrollo en sus respectivos pafses y, para ese fin, procuren
que mantengan estrechas relaciones con el drgano oficial encargado del plan nacional econémi-

co y social;

que asignen un porcentaje suficiente del presupuesto nacional, y en particular de su presupues-
to de educacidn, a la educacién de adultos;

que, entre otras medidas fiscales, inviten a las empresas que obtienen beneficios considera-
bles de los programas de educacién de adultos a contribuir a los costos de &stos en una medida

razonable;

que hagan comprender a los distintos ministerios y servicios gubernamentales, que la educacién
de adultos les concierne a todos en alguna medida, y que, por lo tanto, deben apoyar al érgano
central de coordinaci6én general de ésta.

Recomienda a la Unesco:

1,

2,

La Conferencia,

que intensifique sus esiuerzos de promoci&n del concepto de educacxén permanente ¥y que adapte
en consecuencia, las estructuras de su Secretarfa. v

que refuerce considerablemente su programa de educacién de adultos, particularmente en el
marco de la Oficina Internacional de Educacién, del Instituto Internacional de Planeamiento de
la Educacion y del Instituto de Educacién de la Unesco, asi como del Comité Consultivo Inter-
nacional de Educacién Extraescolar, : cuyo papel debiera ‘ser més flexible y dinémlco.

que ayude a los Estados Miembros que lo pidan a promover activxdades destinadas a mtegrar

la educacién de adultos en el sistema. de educacién; -

w el L vl S

X que refuerce su pape.l de centro internacional de intormacién para-los organismos gubernamen- .
tales y no gubernamentales de educacién de adultos.

Coean . . . 1y B B

que publique y dlfunda regularmente toda documentaclén ﬁtil

que proceda a-una. s[ntesis de los trabajos hasta ahora por las: organizaciones y los institutos
regionales e internacionales en la esfera de la educacién permanente integrada;

que favorezca los contactos directos, los intercambios de material y de informacién'y la co-:
operacién entre las instituciones que realizan actualmente ese tipo de trabajos.' B

AT PRI S P PR s
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L RECOMENDACIONQ e e i

Or ganizacién de 1a, educacién de adultos

Coawrren

Considerando que la educacién de adultos es para elv‘ciudadano un instrumento de libef'acién en una
sociedad que estd llamada a construir desde el interior transformdndola,

48



Reconociendo que la educacién de adultos, por las calificaciones que permite adquirir y por la in-
fluencia que ejerce, puede contribuir a modificar las actitudes de la poblacién en las regiones en
vias de desarrollo, as{ como desempefiar el papel de un potente catalizador en el proceso de des-
arrollo,

Considerando la importancia vital de aumentar la participacion de los adultos interesados y de sus
representantes en la detcrminamén del contenido de los programas, en su aplicacién y en su ad-
ministracién,

Recomienda a los Estados Miembros:

1. que elaboren, en toda la medida necesaria, vastos programas de formacién para el desarrollo
integral de la personalidad en el marco de los cambios de estructuras socioeconémicas;

2. que mejoren los conocimientos précticos de la poblacién rural;

3. que favorezcan la participacién de las organizaciones no gubernamentales en los programas
nacionales de educacién de adultos;:

4. que estudien la posibilidad de crear asociaciones nacionales de educacion de adultos a fin de
que las diferentes organizaciones participen en la elaboraci6n de las poli’ticas y de los progra-
mas de educacién de adultos;

5, que establezcan, con el fin de promover la informacién y los conocimientos sobre 1la educacién
de adultos, institutos nacionales de educacién de adultos para servir de centros nacionales de
documentacién y de intercambio de!informacién sobre la educacién de adultos en los niveles
nacional e internacional, para coordinar las actividades de educacidén de adultos en el pais y
para conseguir una estrecha cooperacién entre los organismos gubernamentales, las universi-
dades y las instituciones privadas de educacién de adultos.

RECOMENDACION 10

Ma.yor priomdad para la educacién de adultos '
en el programa de la Unesco y en la ayuda internacional

- \ oL,
Yitil A, . [ S

l.a Conferencia, :
Considerando qué la eduéacién dﬂ'adultds desempefia una funcién fundamental debido a su influencia
positiva sobre el desarrollo econémico, social y cultural de un pafs,

Considerando la gran rentabllidad del capital invertido en programas de educacién de adultos.

Considerando que el fomento de la educacién de adultos tiene una importancia fundamental como
mecanismo .de prompcién social y de mejo‘r_amlentvo del nivel de vida de las poblaciones interesadas,

Recomienda a la Unesco“' ‘ {*:“ o Q R
1. que conceda mayor prioridad a los programas de educacxén ‘de adultos en ia distribucién de sus
recursos propios y que incite a los organismos especmlizados del sistema de las Naciones
.‘Unidasaque hagan lo miamo. R LT f-, B C :
2. ‘ que dentro de sus actwidades de educacién de adultos, dedique una proporcxén mayor de 'sus
recursos a la ayuda de los grupos desfavorecidos;

3. que continue estimulando la éo_operacién entre las instituciones del sistema de las Naciones Uni-
~das interesadas en-la:educacién.de adultos, que.pida-insistentemente a las instituciones que se
ocupan.del financiamiento ‘bilateral y multilateral, en particular el Banco Mundial, que concedan
suficiente prioridad al financiamiento .de los programas nacionales de educacién de adultos y
que tengan en cuenta los gastos ordinarios en los programas concretos,

49
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RECOMENDACION 11

Educacidn para el pleno desenvolvimiento cultural

La Conferencija,

Considerando la importancia de la educacién artistica y de la amplia utilizacién del libro en la edu-
cacién de adultos,

Obsgervando que, en la mayoria de los pafses, los museos y las bibliotecas todavia son utilizados
inicamente por una minoria privilegiada, '

Recomienda que los Estados Miembros, en cooperacién con el Consejo Internacional de Museos y
la Federacié Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios, as{ como con otras organizaciones
internacionales que se ocupan de las artes y las letras, intensifiquen sus esfuerzos para esgtablecer
un método de popularizacién de la cultura y du incitacién a la lectura que permita la participacién
creadora de las masas y su pleno desenvolvimiento cultural;

Recomienda que la Unesco, al establecer su préximo programa de educacidn de adultos, tenga en

cuenta las recomendaciones formuladas por las conferencias intergubernamentales sobre politicas
culturales (Venecia, 1970, Helsinki, 1972),

'RECOMENDACION 12

-Educacién de los padres

La Conferencia,

Convencida de que el éxito de todo intento.de reformar el sistema de educacién depende en gran
parte de la comprension y de la partxcxpac16n activa de los padres,

Subrayando que la aceptacién de- la ideaﬁde educacién permanente dependerd de la cooperaci6n acti-
va de aquéllos cuyos hijos asistirdn a los estableclmientos docentes del mafiana,

Recomienda a la Unesco que dé mayor prioridad en su programa al problema de la educacién de los

padres, mediante la ejecucién de proyectos experimentales de suficiente importancia,

‘ RECOMENDACION 13
Intercambios de expenencias relativas a los nuevos sistemas integrados de educacidn

La Conferencig,

Considerando el importante papel que corresponde a la educacién de adultos en los sistemas inte-
grados de educacién, en el contexto de la educacién permanente, como factor de democratxzaclén
de 1a educacién y para el desarrollo econémico, social y cultural,

Reconociendo que siguen sin resoverse. problemas bésicos tanto para. Ilevar a Ia prdctica el concep-
to de educacién permanente como para democratizar la ensenanza y que se impone una cooperacién
internacional para la solucién de problemas, -

Recomienda a la Unesco

1. que orgamce intercambios de experiencias entre diferentes paiges en relacién con la planifica-
cién y la investigacién sobre la educacién de adultos y fomente la ejecucién de estudios minu-
ciosos soore la aplicacién de nuevos sistemas integrados de educacién, adaptados a'las condi-
ciones especificas de cada pais; .
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2, que ponga de relieve en los estudios c6mo se articulan los diversos subsistemas: ensefianza
escolar, formacién, educacién complementaria, orientacién profesional, ensefianza rural,etc.;

3, que ayude a los Estados Miembros que lo deseen a establecer modelos de educacién permanen-
te en los que se tengan en cuenta a la vez sus condiciones especificas, su contexto cultural y
las necesidades de su desarrollo econémico y social,

RECOMENDACION 14
Recopilacién y tratamiento de datos

La Conferencia,

Considerando la imposibilidad actual de inventariar con precisién las actividades educativas con
los instrumentos conceptuales y técnicos corrientemente utilizados, la inexistencia de una metodo-
logia para enumerar las formas de educacién de adultos y la imperiosa necesidad de disponer de -
datos estadisticos para poder elaborar y poner en prictica planes de educacién de adultos,

Recomienda a la Unesco:

‘1. que suscite investigaciones sistemdticas para definir criterios splicables ala clasificacién de
las actividades de educacién de adultos; .

2, que invite a los Estados Miembros a asociarse a‘ese esiuerzo de investigacxén.
3, que haga un primer ensayo de recopilacién ide datos a fin de establecer. después del anilisis
critico y los reajustes procedentes, un sistema permanente de acopio y tratamiento de informa-

ciones estadmticas sobre la oducac16n de adultos, indispensable para las fases de evaluacién y
de previsién, :

RECOMENDACION 1 5

Seminarios regionales sobre. glaneamiento, administracién y

financiamiento de la educacién de adultos; fomento de estudios comparados

La Conferencia,

Considerando que el planeamiento de lai'educécién, ‘como .todo planeamiento, impone una racionali-
zacion de las opciones presupuestarias y que los imperativos de la educacién permanente implican
un planeamiento coordinado de los sistemag de enseflanza y de educacién de adultos,

Considerando ademds que las dificultades encontradas.cn’ el planeamiento de la educacién de adultos
proceden a la vez de una insuficiente comprensién por parte de los responsables, de una penuria de
especiahstas y de una. falta de datos comparables.

Recom1endaala Unesco" G e Ty L G

i

1, que organice, con la. mayor frecuencia posible, seminarios regionales abiertos a.las diversas
categorias de- partic:.pantes en el planeamiento, la administraci{m y el flnanciamiento de la edu-
cacién de adultos; . . -

2. quefavorezcalacelebracion de reuniones 1ntarnaciona1es de grupos restringidos para el estudio
comparado de la educacién de adultos, L
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RECOMENDACION 16

Accién internacional contra el analfabetismo

La Conferencia,

Obsgervando que, en la mayor parte de los paiges del Tercer Mundo, el porcentaje de anallabetismo
entre los adultos de esos palses sigue teniendo proporciones alarmantes,

Sefialando que el analfabetismo divide practicamente a la poblacién en dos "'mundos" distintos, lo que
puede ser uno de los factores del escaso crecimiento econémico, de tensiones sociales y de inesta-
bilidad politica no sélo en cada uno de los Estados, sino también en todo el mundo,

Considerando que la solucién de este problema requiere enormes recursos humanos y financieros
en los paises en vias de desarrollo, que estdn asignando ya una gran proporcxén de su producto na-
cional bruto a la educacién. C . .

Recomienda a la Unesco que, a peticién de los Estados Miembros y en cooperacién con otras orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas o recurriendo a los fondos fiduciarios:

1. preste una asistencia creciente a la formacién de personal profesmnal administrativo y técnico
de educacidén de adultos por las instituciones locales;. . i

2, ayude a las universidades a desempefiar un:papel més dinimico en materia de investigacién,
de formulacién de mejores métodos, de empleo de los medios modernos de informacién y de
los. medios:auxiliares.vigsuales en la. educacl6n decadultos, y fomente el intercambm de perso-
nal profesional entre las- universidades. ©ocu SR . C

e

e

3. promueva la realizacién de investigac:ones sobre problemas concretos de educacxén de. adultos
por las instituciones locales;

4. estimule la alfabetizacién en las lenguas locales en el sentido de promover la conciencia de la
situacién socioeconémica, asicomo de:mejorar la calificacién de los trabajadores, a fin de
dar su pleno signiﬂcado a los programas de altabetizaci6n total gracias a la participacién acti-
va del propio analfabeto ‘en sualtabetizacﬁn fo b N

ey

- 5, aumente su asistencia a las actividades de producci(m e impresi6n de libros.

_ i RECOMENDACIONH1.

[ ¢ Ty PAR Tu";’u

lnatitutos regi&mles de: alfabetizacién Y educacxén de adultos ‘

[ T

La Conferencia,
Habiendo examinado los inmengos esfuerzos realizados desde la Conferencia de Montreal tanto en
el plano internacional como en el nacional, para ampliar la escolarizacién de los nifios y los.adoles-
ceﬁtes y combatir el analfabetismo entre los adultos,

AR 1. Qa‘.:, STEY e PR LT NN i

St $5i. ]111 T S

Observando que el. porcenta.je de. analfabetos :ha. dismhuldo pero.que el balance global demuestra que
su nfimer¢ ha seguido aumentando, N L

Obsgervando: con alarma que. el.problema del analfabetismo en los pafses en: vfas de. desarrollo es
todavia un grave obstdculo para el progreso, Do S

Obsgervando que el incremento de la cooperacién intérnacional en la esfera de la educacién de adul-
tos en los Gltimos afios dista mucho de ser satisfactorlo,
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Teniendo en cuenta que la alfabetizacidn se considera como una parte integrante de la educacion de
adultos, particularmente en los paises en vias de desarrollo, donde los programas destinados a la
poblacidn adulta incluyen obligatoriamente actividades de alfabetizacién, con especial hincapié en
la alfabetizaci6n funcidnal ligada al desarrollo social, politico , econémico y cultural,

Apreciando el valioso apoyo prestado por la Unesco a los centros regionales de alfabetizacién fun-
cional en las zonas rurales de los Estados drabes (ASFEC) y de América Latina (CREFAL), asi
como el Instituto Internacional para el Estudio de los Métodos de Alfabetizacién (Teherdn),

Reconociendo que tanto el ASFEC como el CREFAL deben desempefiar un importante papel en ma-
teria de formacién, investigacién, comunicacién y produccién de materiales did4cticos para su
empleo en la educacién de adultos en general y en la alfabetizacién funcional en particular, y que
ambos centros han de asumir m#s obligaciones en ese dificil terreno, incluida la posibilidad de

organizar cursos a largo plazo,
Recomienda a la Unesco:

1. que procure que el ASFEC, el CREFAL y el Instituto Internacional para la Estudio de los Mé-
todos de Alfabetizacién (Teherdn), en colaboracién con otras instituciones regionales que no
tienen relacién directa con la Unesco, como el ICEDU (Costa Rica), el SENAI y el SENAC
(Brasil) y el SENA (Colombiz) vinculen sus actividades de alfabetizacidn a la educacién de adul-
tos en el contexto de la educacién permanente y actien, en gus respectivas regiones, como
agentes tanto de difusién de las nuevas tendencias en materia de educacién de adultos que se
han desprendido de esta Conferencia como de ejecucién de sus recomendaciones;

2. que gestione, de acuerdo con los Estados Miembros de las regiones interesadas, el z.00v0 eco-
némico del Programa de lag Naciones Unidas para el Desarrollo a los dos Centros hasta que
los Estados Miembros de las regiones interesadas asuman gradualmente la responsabilidad

financiera; » L
3. que estudie la posibilidad de establecer un centro regional de alfabetizacién en Africa;
Toma nota del deseo expresado por los Estudos Miembros interesados de que la Unesco contintie
su ayuda econémica al ASFEC, al CREFAL y al Instituto Internacional para el Estudio de los Méto-

dos de Alfabetizacién (Teherin) para permitirles llevar a cabo sus funciones en la esfera de la edu-
cacidén, haciendo especial hincapié en la alfabetizacién integral.

RECOMENDACION 18

Centros polivalentes de educacién de adultos

La Conferencia,

Considerando los satisfactorios resultados que los centros polivalentes creados bajo los auspicios
de la Unesco han obtenido en la promocién integral de los trabajadores de varias empresas y de
otros sectores de la poblacién, S

Recomienda que la Unesco siga ayudando a crear en los pafses en vias de desarrollo que lo pidan,
¥y en la medida de los recursos que puedan coordinarse con este fin, centros de educacién poliva-
lente, como iniciativa innovadora que favorece la expansién de la educacidn de adultos,
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RECOMENDACION 19

Cooperacidn internacional
. para crear un sistema de unidades de valor
/l.‘) y establecer programas de medios miltiples

La Conferencia,

Observando que el sector de la educacién de adultos se presta particularmente a la cooperacién
internacional,

Considerando que la preparacién de programas de enseflanza es especialmente costosa y diffcil,

Recomienda a los Estados Miembros:

1. que, por intermedio de la Unesco, se pongan de acuerdo para preparar e introducir normas
internacionales en los sectores mis importantes tales como la ensefianza de idiomas y 105 es-
tudios bdsicos, con objeto de contribuir a crear un sistema universalmente aceptado de unida-
des de valor (credits);

2. que emprendan esfuerzos comunes para estabfecer programas en los que se empleen medios
maltiples, con miras a reducir el elevado costo del elemento intelectual (software),

RECOMENDACION 20

Investigaciones sobre los obstéculos que se oponen

a la difusién y la utilizacién de los documentos audiovisuales

La Conferencia,

Considerando cue la utilizacién de los modernos medios de comunicacién en la educacién de adultos
estd limitada“pur el costo de produccién y por el costo de adquisicién de los propios programas,

Considerando quc esta cuestién esti estrechamente vinculada con la de los derechos de autor, de la
que se ha ocupado ya la Unesco en 1o que concierne a las obras impresas,

Recomienda a la Unesco y a los Estados Miembros que realicen, en colaboracién con las organiza-
ciones nacionales e internacionales interesadas, estudios e investigaciones sobre todos los aspectos
del problema, tomando medidas para eliminar todos los obsticulos a la difusién y la utilizacién de
los documentos audiovisuales tanto entre los diversos Estados Miembros como dentro de cada uno
de ellos, '

RECOMENDACION 21

Movilizacién para la eliminacién del analfabetismo

La Conferencia,

Considerando la importancia bisica de la alfabetizacién en la educacién de adultos, y teniendo pre-
sente la experiencia histérica de los Estados Miembros que han conseguide resolver el problema
del analfabetismo, ' " :

Recomienda que los Estados Miembros en donde la tasa de analfabetismo es atn muy elevada em-
prendan amplias campafias para una rdpida eliminacién del analfabetismo, movilizando para ello
al conjunto-de la parte alfabetizada de la poblacién y ddndole instrucciones metodolégicas y forma-
cibén apropiadas,
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RECOMENDACION 22

Estudio de nuevas técnicas para la educacién de poblaciones némadas

l.a Conferencia,

Reconociendo los problemas que entrafian la ensefianza de los grupos de poblacion adulta némada
y la posible utilidad de las nuevas técnicas para realizar esa tarea,

Recomienda que la Unesco en colaboracién con otros organismos especializados interesados, estu-
die esos problemas para sugerir soluciones eficaces,

RECOMENDACION 23

Normas internacionales sobre material y equipo dc ensefianza

La Conferencia,

Considerando que una parte esencial de los gastos de educacidn se dedica a la adquisicion y utiliza-
cién de modernos medios auxiliares técnicos,

Observando que, debido a la inexistencia de unas normas internacionales aplicables al equipo y a
la complejidad de los materiales de ensefianza, tiende a aumentar el costo de la educacién,

Teniendo.presente la labor que realizan actualmente diversos organismos, nacionales ¢ internacio-
nales, en el sentido de compilar un material aplicable en escala internacional,

Recomienda:

i) que la Unesco pida a la Organizacién Internacional de Unificacion de Normas que asigne
gran.prioridad al establecimiento de unas normas internacionales aplicables al material
y equipo de ensefianza, con objeto de lograr la compatibilidad de esos medios técnicos:

ii) que la Unesco organice reuniones consultivas de expertos en el plano regional con miras

a coordinar las actividades de dichos organiamos para llegar a elaborar un registro sis-
temitico de materiales educativos de importancia internacional.

RECOMENDACION 24

Fomento de libros .y otros materiales impresos

T b

~

La Conferencia, = = . . _‘ . e
Reconociendo el valor de los nuevos medios utilizados en la educacion de adultos,

Subiaxando el pa.pe'l insﬁst,i‘tuiblé‘que cdrreéponde eh‘,csd lé.bor_‘av los libros y demids material
impreso, Co e

Recomienda a los Estados Miembros que tomen todas las medidas adecuadas, entre ellas la conce-

sién de. subvenciones:cuando proceda, para ampliar la.publicacién, a precio reducido y con una pre-
sentacién atractiva, de-libros y otros materiales de educacién de adultos para grupos especiales de
destinatarios con fines de educacién de adultos'y de autoinstruccién en todos los grados, en conso-

nancia con la diversidad y la evolucién de las necesidades;

[9:1
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Pide a la Unesco que aumente su apoyo a los Estados Miembros i) para el desarrolle de la produc-
¢idn local de materiales de lectura y de ensefianza utilizables en todos los niveles y categorias de la
cducacion de adultos, ii) el establecimiento de sistemas eficaces de distribucién, entre ellos las bi-
bliotecas piblicas, y iii) la formacion de autores, ilustradores y demds personas que intervienen
en la produceion, distribucién y utilizacién eficaz de los materiales impresos,

RECOMENDACION 25

Relaciones entre la educacion institucionalizada de adultos
y el aprendizaje no formal de adultos, con especial referencia al empleo
de los grandes medios de informacién con fines educativos

L.a Conferencia,

Considerando la necesidad de coordinar los esfuerzos nacionales en la educacién de adultos en todos
los niveles, desde la formulacidn de politicas hasta la produccién, a fin de conseguir la mayor efica-
cia posible, y reconociendo la escasez de los recursos humanos y materiales,

Considerando asimismo la importancia creciente de la educacién extraescolar para el desarrollo de

conocimientos y la formacién de actitudes piblicas, particularmente entre los adultos, y la necesi~
dad de establecer relaciones més estrechas entre la educacidn de adultos institucionalizada y el
aprendizaje no formal de los adultos,

Recomienda a los Estados Miembros:

1. que estimulen el establecimiento de relaciones de trabajo entre los educadores profesionales de
adultos y del planeamiento en los diferentes medios de informacién extraescolar, por otra, par-
ticularmente en la radio, la televisién y el cine, con miras a dar la debida prioridad a los diver-
sos medios de informacién con fines educativos y culturales y coordinar su programacién;

2 que consideren la conveniencia de prestar asistencia financiera a las organizaciones de radio
y television para que puedan constituir un personal especializado competente para los progra-
mas educativos;

3. que emprendan y apoyen los esfuerzos conjuntos de los gobiernos, las empresas de radiodifusion
y los educandos, para conocer y comprender mejor las necesidades de éstos, aplicar los resul-
tados al plancamiento de programas y elevar la calidad de la produccién combinando diversos
conocimicntos profesionales; "

L ]

4.  que desarrollen la capacidad de los educandos adultos para aprender a seleccionar los progra-
mas de radio y television mds adecuados a sus propias necesidades y para utilizar plenamente
los conocimientos adquiridos;

que promucvan, por medio de actividades de coordinacién, la concepcidn de diversos sistemas
de la educacion de adultos o instruccién auténoma que recurran a diferentes medios, cntre ellos
planes para scrvicios de juventud, educacién por correspondencia y enseilanza a distancia;

ot
.

6. que asignen los fondos necesarios para que las autoridades piblicas, las organizaciones de ra-
diodifusidén y las asociaciones privadas de ensefanza puedan organizar sistemas de comunica-
¢idn bien estructurados que permitan a los educandos aduitos participar en el desarrollo del
programa y dar a conocer sus reacciones;

7. que incluyan, como partes esenciales de la educacidn de adultos, la aplicacion de los medios
modernos a las condiciones locales y a los esfuerzos nacionales para realizar actividades en
los sectores rurales y laciliten, por medio de medidas fiscales y de otra fndole, la disponibili-
dad de equipo y de materiales al precio mds reducido posible;
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8. que organjicen, a nivel nacional o regional, seminarios y reuniones de trabajo para la forma-
cién de personal con objeto de actualizar y ampliar los conocimientos tedricos y prdicticos de
los educadores de adultos sobre los nuevos métodos y técnicas, tales como cl método de
sistemas;

Recomienda que la Unesco promueva la colaboracién y la coordinacidn en csie sector convocando
un seminario internacional sobre las relaciones entre la educacién institucionalizada de adultos y
el aprendizaje no formal de adultos, estudiando la necesidad y la viabilidad de establecer mecanis-
mos de coordinaci6n para el empleo de los grandes medios de informacién, con lines educativos y
tomando todas las medidas apropiadas para promover, ap oyar y llevar a la prdctica estas reco-
mendaciones,

RECOMENDACION 26

Transferencia de la tecnologia educativa a los paises en desarrollo

La Conferencia,

C

Tenjendo en cuenta el extraordinamo progreso logrado recientemente en el empleo de los mdétodos,
las técnicas y los medios de comunicacién social, particularmente en los llamados paiscs des-

arrollados,

Considerando que los métodos, las técnicas y los medios de comunicacidn social desempufian un
papel fundamental en la educacién moderna y, por consiguiente en la educacién de adultos,

Reconociendo que en un mundo de hombres, culturas y pueblos interdependicntes se plantea cl pro-
blema de la transferencia de tecnologi’a cducativa de los paises desarrollados a los pafses del Ter-

cer Mundo,

Advirtiend#f que una transferencia indiscriminada. puede entrafiar una progresiva penetraciéon cultu-
ral que deforme los principios de liberacién cultural, que no significa el rechazo de los valores cul-
turales de otros pueblos del mundo, sino una asimilacién selectiva de los mismos y su fructuoso
aprovechamiento en la medida en-que las caracteristicas y el nivel de desarrollo econémico, social
y cultural de las respectivas sociedades nacionales lo permitan. : o ‘

Reconociendo que los diferentes pueblos del mundo, de conformidad rcada uno con sus caracteristicas

nacionales y sus estructuras polfticosociales, otorgan importancia al empleo satisfactorio de nuevos

métodos, técnicas y medios de comunicacién social, particularmente en conexién con la educacién de

adultos,

Recomienda que la Unesco realice estudios e investigaciones sobre todos los aspectos del problema
de la transferencia de la tecnologia educativa que se produce en nuestros dias y apoye los esfuerzos
y los proyectos de investigacién nacionales en materia de tecnologia educativa con particular refe-
rencia a 1a educacién de adultos en los pafses del Tercer Mundo de conformidad con los principios
de participacién democrdtica y de liberacién cultural,.

RECOMENDACION 27

Métodoé. y técnicag; inveétigaciéﬁ s desarrollo y experimcntdcién
La Conferéncia.

Considerando la diversidad y la.complejidad de las necesidades de los educandos adultos,

Considerando asimismo el répido aumento del nimero y de los tipos de métodos y medios auxiliares
de educacién de que se digpone actualmente,
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Observando la relativa escasez de conocimientos sobre su transferibilidad y sus aplicaciones ade-
cuadas y eficaces, con especial referencia a las necesidades de los educandos en diversos contextos
ccolégicos, lo que con frecuencia induce a confusién tanto a los educadores como a los educandos,,

Observando, ademids, que es escncial conseguir que se utilicen las técnicas apropiadas con los edu-
candos adultos cn los sistemas de educacién permanente, donde se satisfacen conjuntamente y no
por separado las necesidades de los adultos y de los jévenes,

Recomienda que los Estados Miembros asignen grar prioridad a las actividades de investigacién y
desarrollo, a la realizacién de experimentos y a la difusién de los resultados obtenidos sobre el
empleo de nuevos medios en la educacién de adultos y la introduccién de innovaciones en las estruc-
turas institucionales, en particular mediante:

i) investigaciones en la ciencia de la educacién de adultos, llamada por algunos andragogia,
que tengan en cuenta los aspectos bioldgicos, psicolégicos y sociolégicos de los problemas
de aprendizaje de los adultos, con miras a servir de bage para establecer nuevos métodos
y técnicas; '

ii) estudios experimentales en determinados zonas, preferentemente en los paises en vias
de desarrollo, utilizando la experiencia y los conocimientos técnicos ya adquiridos en
otras partes, con objeto de establecer nuevos métodos y técnicas asi como posibles mo-
delos para su integracion en diversos tipos de sistemas de educacién;

iii} mejoras en la escuela tradicional desarrollando simultineamente tipos de formaci6n inte-
grados en las actividades cotidianas de los adultos y caracterizadas por su naturaleza fun-
cional y colectiva, por la Ilbre iniciativa de los interesados por la transformacién de la
metodologia;

iv)  experimentos sobre el empleo, en zonas en vias de desarrollo, de nuevos medios tales
como unidades méviles de grabacién en cintas video, en diferentes grupos de poblacién
rural y urbana, recabando la ayuda de organismos gubernamentales y no gubernamentales;

v) centros experimentales en los que se apliquen sistemas de medios adaptados a cada indi-
viduo para el estudio autodirigido;

Pide ademds a los Estados Miembros que hayan realizado proyectos experimentales y de investiga -
cién de ese tipo que den la mayor difusién posible a los métodos de investigacién utilizados y a los
resultados obtenidos sobre los programas de ensefianza, 108 procedimientos para conocer la reac-,
¢ién y la motivacién de los usuarios, los sistemas empleados y su eficacia;

Pide a 1a Unesco que tome las medidas adecuadas para participar en las actividades experimentales

y dec investipacién en esos campos y para prestarles apoyo.
!

RECOMENDACION 28

El papel de las universidades en la educacién de adultos

La Conferencia,
Observando la escasez de personal competente para la educacién de adultos,

Estimando que la educacién de adultos no puede desarrollarse de conformidad con el principio de
la educacién permanente a menos que se aumente considerablemente el nimero de especialistas
plenamente dedicados a ella,

Subrayando que sc requieren servicios de formacién méis amplios para aumentar el nimero de tales
especialistas,
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Teniendo presente los beneficios que entrafia para la comunidad y para las universidades la interven-
cién de éstas en todos los tipos de educacién de adultos,

Advirtiendo que en muchos pafses no sc ha concedido en los medios oficiales y universitarios o de-
bida categoria a la educacién de adultos,

Advirtiendo ademds que, durante los afios setenta, la cducacion habrd de estar orientada hacia ¢l
desarrollo,

Considerando que incumbe un importante pupel a las universidades y otros centros de ensciianza su-
perior en tales programas de educacidn orientados hacia cl desarrollo,

Recomienda a los Estados Miembros que alienten a las universidades y otros centros de ensefianza
superior:

Considerando que incumbe un importante papel a las universidades y otros centros de enscnanza
superior;

1. a reconoccer la cducacion de adultos como una disciplina y a emprender estudios ¢ investigacio-
nes en ese campo, como un aspecto importante y necesario de sus funciones:

2. a establecer, como fase necesaria para cl desarrollo de la educaciéon de adultos, cursos de for-
macién de educadores de adultos, que comprendan a la vez cursillos destinados ol personal en
activo y cursos mds largos que permitan obtener titulos, diplomas o certificados:

3. a participar en programas bien concebidos de educacion de adultos y a dotar ampliamente los
cursos de extension y de perfeccionamicnto;

4. a establecesr, en el marco de sus facultades de educacién o unidades cquivalentes, cursos para
la formacién de instructores y especialistas en cducacién de adultos y a organizar cursos inten-
sivos de breve duracién para la formacién urgente de esc tipo de personal;

5. a mantener vinculos esp2.-iil:: con las instituciones existentes de educacion de adultos para in-
tercambiar profesores y técnicos visitantes y canjear revistas y otras publicaciones;

Con estos fines, deherfan cooperie jplenamente con las instituciones existentes de educacidn de adul-
tos y otros organisin - que se dedican a esa misma lahor: - .

Recomienda que la Unesco promueva una mayor cooperacion entre las universidades y las organiza-
ciones no gubernamentales con objeto de alcanzar los objetivos mencionados,

RECOMENDACION 29

Formacién de personal de cducacién de adultos

La Conferencia,

Considerando que la educacién de adultos constituird en el porvenir, todavia mds que en la actuali
dad una parte permanente del.sistema de educacién con una importancia creciente para casi todos
los aspectos de 1a sociedad asf como para elevar la educacién general'y el nivel cultural del pucblo,

Reconociendo que la formacién del personal necesario para esta importante parte del sistema de edu-
cacién requiere medidas a corto y a largo plazo para ampliar y actualizar los conocimicentos tedri-
cos, précticos y técnicos del personal que trabaja en este campo,

Recomienda que los Estados Miembros den una gran prioridad a la formacidn de personal de educa-
cién de adultos y con ese fin:

1. que se incluyan los estudios de educacién de adultos en los blanos de formacién de personal do-
cente y en la formacién de bibliotecarios y demds personal de los servicios de educacion;

2. que ge establezcan programas para la formacién de personal especializado en cducacién de adul-
tos, coordinando debidamente tales programas con el sistema de formacién de profesorado para
la educacién de tercer grado;
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3. que los seminarios y cursos para el personal de educacién de adultos sean una parte integran-
te del sistema de educacién, con inclugién de cursillos para la formacién de instructores, per-
sonal instructor a tiempo completo para la industria, educadores de adultos y administradores;

4, que la radio, la televisién, los materiales impresos, los cursos por correspondencia y los me-
dios audjovisuales sc utilicen combinados para la formacién de personal de educacién de adultos;

Recomicnda o lIa Unesco

1. que ponga servicios de consultores a la disposicién de los Estados Miembros que los pidan para
organizar programas de formacién, y convoque, cuando proceda, reuniones de trabajo y
seminarios;

que, con objeto de dar mayor eficacia a la labor de formacién, preste asistencia para el fomen-
to de investigaciones sobre los problemas de la motivacién y la no participacién,
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RECOMENDACION 30

Medidas para el desarrollo
de la cooperac16n internacional en la educacién de adultos

La Conferencia, D

Habiendo tomado nota de las principales tendencias evolutivas enunciadas en el documento de traba-
jo de esta Conferencia para mejorar la cooperacidn internacional ya existente en la educacién de
adultos, .

Considerando que una informacién més rdpida sobre los adelantos conseguidos en la educacién de
adultos contribuiria a reforzar los lazos de amistad entre los pueblos del mundo,

Recomienda a los Estados Miembros:

1. que establezcan centros de investigacion y de documentacién que se ocupen de la educacién de
adultos a fin de facilitar la investigacién y la difusién internacionales de informacién profesional;

2. que fomentcn la creacién de asociaciones de educacién de adultos a fin.de que sus miembros pue-
dan mantenerse bien informados mediante programas sistemdéticas, seminarios y bibliotecas
cspecializadas:

3. que aseguren una representacién adecuada de los intereses de la educacién de adultos en las
comisiones nacmnales de la Unesco.

4. que organicen reunioncs intcrnacionales de educadores de adultos en forma de universidades de
verano o por cualquier otro medio apropiado;

5. que inviter. a las organizaciones de jévenes, de trabajadores y de campesinos, asi’ como a las
asociaciones familiares, que se benefician de la educacién extraescolar y que tienen experien-
cia ¢n esta esfera, a participar en conferencias y comités. internacionales encargados de pre-
parar, ejecutar y evaluar programas de educacién extraescolar y de educacién de adultos;

Recomienda que la Unesco. preste una ayuda adecuada para esas actividades y que preste ayuda para
las traducciones de publicaciones sobre la educacxén de adultos que no ex1stan en:una lengua oficial
de la Unesco. . S : . . _
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RECOMENDACION 31

Movilizacién de los recursos educativos
de la comunidad para la educacién de adultos

La Conferencia,

Considerando la inmensidad de la tarea de educacidn de adultos en todos los paises y la creciente
necesidad de poner al dfa los conocimientos y las técnicas resultantes del desarrollo cada vez mds
rdpido de la ciencia y de la tecnologia,

Observando que los métodos existentes de organizacién y de financiamiento de la educacién de adul-
tos y de la educacién general no pueden, ni siquiera con la asistencia de medios modernos de comu-
nicacién, satisfacer las crecientes necesidades,

Observando el extraordinario caudal de recursos cducativos que estdn todavia sin aprovechar en la
comunidad y la necesidad de movilizarlos para 1a educacién de adultos,

Reconociendo que la participacién de los jévenes es esencial para movilizar los recursos de la co-
munidad al servicio de la educacidn de adultos,

Observando que la industrializacién reduce las posibilidades de autoexpresidn del individuo,

Observando, a base de los experimentos y los programas existentes, que con frecuencia llegan y
ayudan més ficilmente a las personas cultural y educativamente menos privilegiadas quienes estin
més cerca de ellas y compirten sus preocupaciones diarias,

Estimando que es imperativo intensificar los esfuerzos destinados a movilizar colectivamente los
recursos humanos para la educacién de adultos, a base de una estrategia incluida en el marco de
los planes nacionalea de desarrollo econ6m1co, soc1a1 y cultural,

Subrayando que quienes han recibido gn instruccién pueden ensefiar ellos mismos en su propio am-
biente inmediato y desemperiar un importante papel en lo tocante a difundir la educacién como admi-
nistradores, animadores auxiliares o dirigentes voluntarios, en cooperacion con los educadores

profesionales,

Recomienda a los Estados Miembros que tengan en cuenta los siguientes factores al establecer sus
sistemas de formacién para, el peraonal de educacxén de adultos:

1. la necesidad de formar educadores de adultos como dirigentes sociales que comprenden plena-
mente los aspectos sociales de su funcién y tengan la capacidad de estimular y movilizar los
recursos humanos de la comunidad con miras a una participacién responsable en la labor de
educacién de adultos; o

2. la necesidad de dar a los j6venés oportunidades de ocuparse directamente de los problemas cdu-
cativos y sociales de los individuos con objeto de que puedan recibir de la comunidad un estimu-
lo que enriqueceri ademds su formacién general y profesional; v

3. la necesidad de hacer esfqerzos sisteméticos para descubrir, reclutar y formar educadores Jde
adultos entre’ los dirigentes ‘.locales naturales o potenciales, a pesar de que puedan carecer de
instruccion escolar,

4. la necesidad de formar educadores de adultos que estén en condiciones de preparar para sus
‘ "programas de’ educaci6n de adultos materiales y métodos adaptados y pertmentes desde el punto
" de vista del patrimonio de las'tradiciones y las costumbres locales;

Recomienda a la Unesco que promueva un enfoque de la educacién de adultos crientado a ensefiar
a los individuos no 8616 a aprender ellos mismos sino también a que ensefien.a otras personas en
torno a ellos, y que proporcione asistencia a los Estados Miembros que lo pldan para llevar a la
préictica esa concepcioén,
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RECOMENDACION 32

Cooperacién internacional
para la formacién de personal de educacién de adultos

La Conferencia,

Reconociendo que, a pesar de la necesidad de seguir recurriendo a la colaboracifén voluntaria duran-
te el proximo futuro, habrd que aumentar ripida y considerablemente en cada pais el personal pro-
fesjonal dedicado a la educacién de adultos a jornada completa,

Reconociendo ademids que las diferencias nacionales y regionales exigen una variedad de estilos, de
métodos y de enfoques con la caracteristica comiin de mejorar los servicios de educacién de adultos
para que éstos puedan aprender tanto dentro como fuera de las instituciones docentes establecidas,

Recomienda a los Estados Miembros:

que amplien e intensifiquen sus esfuerzos para mejorar las posibilidades de formacién del per-
sonal de educacion de adultos de todas las categorias;

Pide a la Unesco:

1. que apoye y fomente los seminarios, las reunjones de trabajos pricticos y otros programas de
formacién regionales e internacionales que permitan compartir las experiencias fructuosas y
los conocimientos fttiles adquiridos en esta esfera, prestando ese apoyo y aliento no sélo a los
Estados Miembros sino también a lag organizaciones no gubernamentales, comprendidas las
asociaciones nacionales y regionales de educacién de adultos y las organizaciones juveniles;

2. que estudie la posibilidad de establecer centros regidriales encargados de ejecutar programas

de formacién de personal de categoria superior en colaboracién con las instituciones, las uni-
versidades y las asociaciones de educadores de adultos de cada pais.

RECOMENDACION 33

La educacién de adultos
como tema de conferencias internacionales de educacién

La Conferencia,

PR

Considerando la creciente importancia de la educacién de adultos, la rdpida evolucién que estd te-
niendo lugar en este campo v la consigmente necesidad de un intercambio internacional de experien-
cias e ideas,

Pide a la Unesco:

1. que estudie la posibilidad de convoca" confm e ncias internacionales sobre educaclén de adultos
con mayor frecuencia que hasta ahora y que organice la préxima en un pai’s en vias de des-
arrollo;

2. que incluya los aspectos pertinentes de la educaciéa de adultos en el orden del dia de las confe-
rencias regionales de ministros de educacién y de las conferencias bxenales de la Oficina Inter-
nacioaal de Educacion;

3. que organice conferencias regionales periédicas sobre educacién de adultos, especialmente en
las regiones en vias de desarrollo,
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Anexo ]I

Discurso pronunciado por el Excmo, Sr. Kakuei Tanaka,

Primer Ministro del Japén
en la sesidn inaugural celebrada el 25 de julio de 1872

Sefior Director General,
Excelent{simos sefiores,
Distinguidos delegados,

Sefloras y sefiores

Es para m{ un gran placer tener la oportunidad de
dirigirme a ustedes, en esta sesidn inaugural, en
representacién del Gobierno que acoge la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Educacién de
Adultos, En nombre del Gobierno y del pueblo del
Japdn quisiera expresar, en primer lugar, mi ca-
lurosa bienvenida a los distinguidos delegados de
los Estados Miembros de la Unesco, a los observa-
dores de Estados no miembros, a los representan-
tes de las Naciones Unidas y de otras organizacio-~
nes y drganos del sistema de las Naciones Unidas,
a los observadores de organizaciones interguberna-
mentales y no gubernamentales, asf como al Direc-
tor General de la Unesco y al personal a sus 6rde-
nes, que han acudido a este pais procedente de todas
las partes del mundo,

Hasta la fecha, la Unesco sblo ha organizado
cada diez afios una conferencia internacional en pro
del fomento de la educacidén de adultos en todo el
mundo, Cada una de esas conferencias ha resultado
ser un nuevo punto de partida para la consecucién de
ulteriores progresos en este campo, Estimo que la
presente Conferencia tiene una particular trascen-
dencia, en comparacidn con las anteriores,

Se solfa estimar antes, que incumbe a la educa-
cién de adultos un papel complementario del de la
educacidn escolar., En estos primeros afios del de-
cenio 1970-1979, todos los pafses del mundo, ade-
lantados o en vias de desarrollo, se enfrentan con
la necesidad de proceder a un nuevo examen de las
funciones educativas de la sociedad en su conjunto,
desde el punto de vista de la "educacién permanente
Se trata de un ambicioso intento de crear un nuevo
sistema de ensefianza que permita al hombre actua-
lizar al méximo sus posibilidades, en consonancia
con las distintas etapas de su desarrollo personal y
en respuesta a las necesidades educativas de losin-
dividuos y de la sociedad, Se trata también de abrir
nuevos horizontes con miras a difundir atin més la
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educacidén y mejorar su calidad, recurriendo a in-
troducir en el sistema tradicional de ensefianza
unos nuevos métodos mis perfeccionados, La fi-
nalidad principal de la presente Conferencia ha de
consistir, a mi juicio, en determinar méds clara-
mente cudl es el papel especifico de la educacién
de adultos ante los problemas que nuestro tiempo
plantea a todo el sistema educativo,

Se celebra este afio en el Japdn el centenario
de la creacién del moderno sistema de educacidn
escolar, Ese sistema ha alcanzado ya en nuestro
pafs un alto nivel, con arreglo a la calidad media
internacional. Pero las necesidades de nuestro
pueblo en materia de educacién extraescolar au-
mentan de modo creciente. Se reconoce cierta-
mente el importante papel que incumbe a la educa-
cién escolar en el sistema educativo, pero también
se debate ampliamente sobre sus limitaciones, El
problema bésico de la educacién en este pafs con-
siste hoy en determinar las opnrtunidades de reci-
bir tormacifn que cabe proporcionar en los dis-
tintos aspectos de la vida del hombre, y més con-
cretamente en el hogar, la escuela, la comunidad
y el lugar de trabajo,

El ser humano necesita esencialmente "'educa-
ci6én'", Creo firmemente que el hecho de alumbrar
el espiritu de los hombres gracias a la ensefianza
es fuente de impulso y energfa para alcanzar todo
tipo de progresos, Resulta para mi{ muy grato y
satisfactorio que esta Conferencia, que va a abor-
dar ese problema universal de la humanidad, se
celebre en el Japdn el afio mismo en que nuestro
pais celebra el centenario de su sistema de educa-
cién escolar, Y quiero expresar a la Unesco
el testimonio de mi sincero respeto por haber
organizado una Conferencia tan importante como
ésta,

Muy a mi pesar tengo que ausentarme y aban-
donar esta ceremonia inaugural porque he consti-
tuido hace poco mi gobierno y me acucian urgen-
tes tareas, Solicitoel permigode ustedes, y espero
sinceramente que esta Conferencia tenga un gran
éxito y que la estancia de todos ustedes en el
Japén sea muy fecunda,
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