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I. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FISCAL 
 

 
Gráfico 1. Estructura Sistema Público No Financiero 

 
3 https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Guia-Metodologica/nota-semanal/Guia-Metodologica-09.pdf  
4 Por definición, se excluye al Banco de la Nación, Corporación Financiera de Desarrollo-COFIDE, Fondo Mivivienda y 

Agrobanco que son empresas públicas financieras.   
5 (Seguro Social del Perú-EsSalud, Superintendencia de Banca, Seguros y AFP-SBS, Caja de Pensiones Militar-Policial 
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Gráfico 2. PBI Perú y factores de influencia 
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Gráfico 3. Ingresos del Gobierno General, soles 2010 (En millones) 

 
Gráfico 4. Ingresos del Gobierno General, dólares 2010 (En millones) 
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1.1 Tipos de impuestos 

Cuadro 1. Ingresos del Gobierno General según tipo agregado, soles 2010 (En millones) 

 
Cuadro 2. Ingresos del Gobierno General según tipo agregado, dólares 2010 (En millones) 

 
6 Conocido también como Impuesto a los ingresos 
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7 Guía Metodológica de la Nota Semanal del Banco Central de Reserva del Perú.  
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Cuadro 3. Ingresos del Gobierno General según tipo desagregado, soles 2010. En millones 

Cuadro 4. Ingresos del Gobierno General según tipo desagregado, dólares 2010. En millones 
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1.2 Análisis de los impuestos: progresividad vs. regresividad, beneficios 
fiscales, etc. 

1.3 Abuso fiscal: evasión y elusión fiscal 

 
8 Marco Macroeconómico Multianual 2017 – 2019. Ministerio de Economía y Finanzas. Abril 2016. 
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Gráfico 5. Nivel de incumplimiento de IGV y evasión de IR (En porcentaje) 

 
9 Principales Gastos Tributarios 2021. Ministerio de Economía y Finanzas. Disponible en: 

https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/evaluacion_tributaria_2019.pdf  

3
6

.0
 

3
2

.3
 

3
2

.2
 

3
1

.2
 

3
1

.4
 

3
4

.0
 

3
5

.9
 

3
6

.3
 

3
2

.9
 

3
4

.4
 

3
8

.1
 

5
0

.6
 

4
6

.0
 5
1

.8
 

4
8

.1
 

4
7

.2
 

4
8

.5
 

5
0

.9
 

5
1

.6
 

4
8

.5
 

4
9

.5
 

4
9

.5
 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Incumplimineto IGV Evasión IR

https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/evaluacion_tributaria_2019.pdf


El sistema tributario en Perú y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 

 
Gráfico 6. Gastos Tributarios 2011 – 2021. Millones Soles 2010 

Gráfico 7. Gastos Tributarios 2011 – 2021. Millones Dólares 2010 

 
10 A fin de que se puedan ofrecer bienes y servicios a un precio accesible a la población.  
11 Compensación por Tiempo de Servicios, que busca prever situaciones de cese laboral. 
12 Permite obtener la devolución de derechos arancelarios de bienes incorporados en la producción de otros bienes. 
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Gráfico 8. Gastos Tributarios 2011 – 2021 según sector beneficiario. Millones Soles 2010 
 

Gráfico 9. Gastos Tributarios 2011 – 2021 según sector beneficiario. Millones Dólares 2010 
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Gráfico 10. Gastos Tributarios 2011 – 2021 según tributo. Millones Soles 2010 
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Gráfico 11. Gastos Tributarios 2011 – 2021 según tributo. Millones Dólares 2010 
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II. REFORMAS FISCALES 

Gráfico 12. Presión tributaria e ingresos totales como % del PBI. 2006 – 2021 
 

 
13 Referencia tomada del MMM 2021 – 2024. Recuadro n.° 3: Avances y logros de la política tributaria 2017-2019. Para 

el caso de Perú, para fines comparativos con los registros de la región, el cálculo del MMM 2021 – 2024 incluye los 
ingresos tributarios del Gobierno Central, Gobiernos Locales y contribuciones sociales. 
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Gráfico 13. América Latina y el Caribe: Presión tributaria, 2018 

2.1 Principales reformas fiscales 

 
14 Nota de discusión N° 002-2018-CF/ST. Secretaría Técnica del Consejo Fiscal. Disponible: 

https://cf.gob.pe/documentos/nota-de-discusion-n-002-2018-cf-st-ingresos-publicos-y-reformas-tributarias-en-los-
paises-de-la-alianza-del-pacifico/  
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https://cf.gob.pe/documentos/nota-de-discusion-n-002-2018-cf-st-ingresos-publicos-y-reformas-tributarias-en-los-paises-de-la-alianza-del-pacifico/
https://cf.gob.pe/documentos/nota-de-discusion-n-002-2018-cf-st-ingresos-publicos-y-reformas-tributarias-en-los-paises-de-la-alianza-del-pacifico/
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15 Idem. 
16 MARCO MACROECONÓMICO MULTIANUAL 2021-2024. Ministerio de Economía y Finanzas.  
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17 https://orientacion.sunat.gob.pe/7320-10-catalogo-de-esquemas-de-alto-riesgo-fiscal-

empresas 
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18 

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2337415/PPT%20Ministro%20Pedro%20Francke_Delegaci
o%CC%81n%20de%20facultades_28.10.21.pdf.pdf  

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2337415/PPT%20Ministro%20Pedro%20Francke_Delegacio%CC%81n%20de%20facultades_28.10.21.pdf.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2337415/PPT%20Ministro%20Pedro%20Francke_Delegacio%CC%81n%20de%20facultades_28.10.21.pdf.pdf
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19 https://www.congreso.gob.pe/comisiones2021/Constitucion/controlpolitico/decretos-legislativos/  

https://www.congreso.gob.pe/comisiones2021/Constitucion/controlpolitico/decretos-legislativos/
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20 SUNAT. Exposición de Víctor Shiguiyama Kobashigawa.Superintendente Nacional. Abril 2018. 
21 Idem. 
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 Gráfico 14. Proyección de no recaudación en el 2021 
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Gráfico 15. Estructura de recaudación según segmento de contribuyentes 
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III. FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO 

Gráfico 16. Perú: Gasto público en educación  (como % del PBI) 2000 – 2021 
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Gráfico 17. Gasto público en educación (como % del PBI) 2011 - 2019 

Gráfico 18. Perú: Presupuesto público de educación (como % del Presupuesto total) 2000 - 2021 



El sistema tributario en Perú y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 

 
Gráfico 19. Gasto público en educación (como % del PBI) 2011 – 2019 

 
22 Aproximado de acuerdo a la metodología que explica el Ministerio de Economía y Finanzas. Consultado 

en: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100850&lang=es-
ES&view=article&id=280.  

https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100850&lang=es-ES&view=article&id=280
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100850&lang=es-ES&view=article&id=280


El sistema tributario en Perú y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 

Gráfico 20. Presupuesto para Educación respecto al Presupuesto Total y para el Presupuesto para 
Gasto Social. Al cierre del periodo. 2011 – 2021 
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Gráfico 21. Presupuesto para Educación respecto al Presupuesto Total, Ingresos Totales y el 
Presupuesto para Gasto Social. 2011 – 2021 
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Cuadro 5. Número de docentes de Educación Pública

Cuadro 6. Número de alumnos de Educación Pública 

 
Cuadro 7. Número de locales de Educación Pública 
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3.1 Cómo se financia el sistema educativo 

 
23 El gasto es tomado del Portal de Transparencia Económica. En la desagregación del 

presupuesto es posible identificar cuánto se destina para Materiales y Útiles de Enseñanza. 
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Cuadro 8. Desagregación del Presupuesto Total de Apertura 2015 – 2021 
En porcentaje 

Destino \ Fuente RROO RDR C y SC Deuda FONCOMUN CF IM DyT Total 

Personal 22,0% 2,3% 0,1% 0,0% 1,0% 0,0% 0,5% 0,0% 25,9% 

Bienes y Servicios 12,5% 4,9% 1,0% 0,2% 1,4% 0,0% 0,8% 0,0% 20,7% 

Inversiones 10,8% 0,7% 5,1% 1,9% 1,1% 0,0% 0,2% 0,1% 19,9% 

Pensiones 5,9% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% 2,9% 0,1% 0,0% 9,2% 

Deuda 5,2% 0,0% 0,2% 3,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 8,5% 

Otros 14,1% 0,2% 0,8% 0,1% 0,1% 0,0% 0,4% 0,1% 15,8% 

Total 70,5% 8,3% 7,1% 5,2% 3,7% 2,9% 1,9% 0,3% 100% 
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Cuadro 9. Desagregación del Presupuesto para Educación de Apertura. 2015 – 2021 
En porcentaje 

Destino \ Fuente RROO RDR 
C y 
SC 

FONCOMUN IM DyT 
Deud

a 
TOTAL 

Personal 52,0% 1,3% 0,0% 0,0% 0.0% 0.0% 0,0% 53,3% 

Inversiones 12,3% 0,4% 4,7% 0,4% 0.0% 0.0% 0,3% 18,1% 

Bienes y Servicios 13,4% 3,1% 0,5% 0,1% 0.0% 0.0% 0,0% 17,0% 

Donaciones y Transferencias 7,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0.0% 0.0% 0,0% 7,3% 

Otros 4,0% 0,2% 0,0% 0,0% 0.0% 0.0% 0,0% 4,2% 

TOTAL 88,9% 5,0% 5,3% 0,5% 0.0% 0.0% 0,3% 100.0% 

3.2 Financiamiento público vs privado  
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Cuadro 10. Gasto en Educación según fuente de financiamiento 2015 - 2021 
En porcentaje 
 

 
24 ESCALE – Estadísticas de Calidad Educativa. Disponible: http://escale.minedu.gob.pe/ueetendencias2016   

http://escale.minedu.gob.pe/ueetendencias2016
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Cuadro 11. Gasto para educación pública y privada. Gasto en dólares 2010 
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Gráfico 22. Gasto por alumno, niveles inicial, primaria y secundaria. 2010 – 2021 
En dólares 2010 

Gráfico 23. Gasto por alumno, nivel secundario (% del PBI per cápita) 
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3.2 Financiamiento Nacional vs subnacional 

 

 
25 Existen recursos en el marco del Plan de Incentivos Municipales que permite acceder a recursos 

presupuestales asociados a la consecución de ciertas metas como recaudación de ingresos, reducción de 
la desnutrición crónica infantil, la mejora de los servicios públicos, la infraestructura y la simplificación de 
trámites.  
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Gráfico 24. Distribución del Presupuesto entre nivel nacional y subnacional, según presupuesto 
de apertura y cierre. 2015 – 2016 
En porcentaje  

58
%

44
% 6

2
%

43
% 58

%

40
% 50

%

37
% 49

%

38
% 4
8

%

37
% 46

%

37
%

42
%

56
% 38

%

57
% 4
2

%

60
% 50

%

63
% 51

%

62
% 52

%

63
% 54

%

63
%

A
p

er
tu

ra

C
ie

rr
e

A
p

er
tu

ra

C
ie

rr
e

A
p

er
tu

ra

C
ie

rr
e

A
p

er
tu

ra

C
ie

rr
e

A
p

er
tu

ra

C
ie

rr
e

A
p

er
tu

ra

C
ie

rr
e

A
p

er
tu

ra

C
ie

rr
e

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

NACIONAL SUBNACIONAL



El sistema tributario en Perú y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 

3.3 Análisis del presupuesto de Educación 

Gráfico 25. Avance en la ejecución del presupuesto para Educación según nivel de gobierno. Final 
de periodo. 2015 – 2016 
En porcentaje 
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Gráfico 26. Avance en la ejecución del presupuesto para Educación según genérica de gasto. 
Final de periodo. 2015 – 2016 
En porcentaje 

3.4 Necesidades de financiamiento para educación 

 
26 Perú: Indicadores de Educación por departamentos, 2009 – 2019. INEI. Octubre 2020. 
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27 Fuente: ESCALE - MINEDU 
28 http://umc.minedu.gob.pe/pisa/ 
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Gráfico 27. Distribución del Presupuesto según rubro de gasto 
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IV. PRINCIPALES COMPROMISOS ASUMIDOS 
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Gráfico 28. Densidad poblacional vs Gasto por alumno de primaria, según departamento, 2020 – 2021. 
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V. PROPUESTAS DE FINANCIAMIENTO 

5.1 Recuperación de ingresos fiscales 

 Grafico 29. Recaudación mensual. 2015 – 2022 (agosto), En millones de soles 
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Cuadro 12. ¿Razones por las que un empleador o trabajador independiente es informal? 
En porcentaje 

 
29 ¿Menos impuestos, menos informalidad? Evidencia reciente para el Perú. 
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5.2 Flujos financieros ilícitos  

5.3 Gasto Tributario  
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