
El sistema tributario en Perú y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 

 

  

Proyecto:  
ѨÚӴҗӉ̺Ȣ̺ƪӅ˙̺җȢƪ;ӅגӅɠʋѳʋȢ̜ϣӅ̜ӴάƪςϣӅƪӅ;ƪӅ
Educación: Diagnóstico, participación e 
̺ςȢ̺ɠʋςȢ̺ƪӅʋςӅ!άʍѳ̺ȢƪӅæƪӉ̺ςƪӅגӅʋ;ӅKƪѳ̺ǸʋѪ 

El sistema tributario en 
Perú y el financiamiento 
de educación entre el 

2015 y 2021 

DOCUMENTO DE TRABAJO  N°10 



El sistema tributario en Perú y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 

 

 
1 

2  



El sistema tributario en Perú y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 

Indice 

INTRODUCCIÓN .............................................................................................................................. 7 
 

I. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FISCAL ...................................................................................... 9 

II. REFORMAS FISCALES ........................................................................................................ 22 

 

III. FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO ........................................................................ 31 

 

IV. PRINCIPALES COMPROMISOS ASUMIDOS .......................................................................... 49 
 

V. PROPUESTAS DE FINANCIAMIENTO ..................................................................................... 51 

 

  

 

 



El sistema tributario en Perú y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 

Gráficos 



El sistema tributario en Perú y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 

 

TABLAS  

Recuadros 



El sistema tributario en Perú y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 

SIGLAS 

 



El sistema tributario en Perú y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 

INTRODUCCIÓN 



El sistema tributario en Perú y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 

 



El sistema tributario en Perú y el financiamiento de educación entre el 2015 y 2021 
Justicia fiscal y derecho humano a la educación: diagnóstico, participación e incidencia desde América Latina y Caribe 

 

 

I. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FISCAL 
 

 
Gráfico 1. Estructura Sistema Público No Financiero 

 
3 https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Guia-Metodologica/nota-semanal/Guia-Metodologica-09.pdf  
4 Por definición, se excluye al Banco de la Nación, Corporación Financiera de Desarrollo-COFIDE, Fondo Mivivienda y 

Agrobanco que son empresas públicas financieras.   
5 (Seguro Social del Perú-EsSalud, Superintendencia de Banca, Seguros y AFP-SBS, Caja de Pensiones Militar-Policial 
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Gráfico 2. PBI Perú y factores de influencia 
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Gráfico 3. Ingresos del Gobierno General, soles 2010 (En millones) 

 
Gráfico 4. Ingresos del Gobierno General, dólares 2010 (En millones) 
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1.1 Tipos de impuestos 

Cuadro 1. Ingresos del Gobierno General según tipo agregado, soles 2010 (En millones) 

 
Cuadro 2. Ingresos del Gobierno General según tipo agregado, dólares 2010 (En millones) 

 
6 Conocido también como Impuesto a los ingresos 
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7 Guía Metodológica de la Nota Semanal del Banco Central de Reserva del Perú.  
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Cuadro 3. Ingresos del Gobierno General según tipo desagregado, soles 2010. En millones 

Cuadro 4. Ingresos del Gobierno General según tipo desagregado, dólares 2010. En millones 
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1.2 Análisis de los impuestos: progresividad vs. regresividad, beneficios 
fiscales, etc. 

1.3 Abuso fiscal: evasión y elusión fiscal 

 
8 Marco Macroeconómico Multianual 2017 ï 2019. Ministerio de Economía y Finanzas. Abril 2016. 
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Gráfico 5. Nivel de incumplimiento de IGV y evasión de IR (En porcentaje) 

 
9 Principales Gastos Tributarios 2021. Ministerio de Economía y Finanzas. Disponible en: 

https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/evaluacion_tributaria_2019.pdf  
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Gráfico 6. Gastos Tributarios 2011  ˀ2021. Millones Soles 2010 

Gráfico 7. Gastos Tributarios 2011  ˀ2021. Millones Dólares 2010 

 
10 A fin de que se puedan ofrecer bienes y servicios a un precio accesible a la población.  
11 Compensación por Tiempo de Servicios, que busca prever situaciones de cese laboral. 
12 Permite obtener la devolución de derechos arancelarios de bienes incorporados en la producción de otros bienes. 
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Gráfico 8. Gastos Tributarios 2011  ˀ2021 según sector beneficiario. Millones Soles 2010 
 

Gráfico 9. Gastos Tributarios 2011  ˀ2021 según sector beneficiario. Millones Dólares 2010 
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Gráfico 10. Gastos Tributarios 2011  ˀ2021 según tributo. Millones Soles 2010 
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Gráfico 11. Gastos Tributarios 2011  ˀ2021 según tributo. Millones Dólares 2010 
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II. REFORMAS FISCALES 

Gráfico 12. Presión tributaria e ingresos totales como % del PBI. 2006  ˀ2021 
 

 
13 Referencia tomada del MMM 2021 ï 2024. Recuadro n.° 3: Avances y logros de la política tributaria 2017-2019. Para 

el caso de Perú, para fines comparativos con los registros de la región, el cálculo del MMM 2021 ï 2024 incluye los 
ingresos tributarios del Gobierno Central, Gobiernos Locales y contribuciones sociales. 
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Gráfico 13. América Latina y el Caribe: Presión tributaria, 2018 

2.1 Principales reformas fiscales 

 
14 Nota de discusión N° 002-2018-CF/ST. Secretaría Técnica del Consejo Fiscal. Disponible: 

https://cf.gob.pe/documentos/nota-de-discusion-n-002-2018-cf-st-ingresos-publicos-y-reformas-tributarias-en-los-
paises-de-la-alianza-del-pacifico/  
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https://cf.gob.pe/documentos/nota-de-discusion-n-002-2018-cf-st-ingresos-publicos-y-reformas-tributarias-en-los-paises-de-la-alianza-del-pacifico/
https://cf.gob.pe/documentos/nota-de-discusion-n-002-2018-cf-st-ingresos-publicos-y-reformas-tributarias-en-los-paises-de-la-alianza-del-pacifico/
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15 Idem. 
16 MARCO MACROECONÓMICO MULTIANUAL 2021-2024. Ministerio de Economía y Finanzas.  
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17 https://orientacion.sunat.gob.pe/7320-10-catalogo-de-esquemas-de-alto-riesgo-fiscal-

empresas 
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18 

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2337415/PPT%20Ministro%20Pedro%20Francke_Delegaci
o%CC%81n%20de%20facultades_28.10.21.pdf.pdf  

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2337415/PPT%20Ministro%20Pedro%20Francke_Delegacio%CC%81n%20de%20facultades_28.10.21.pdf.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2337415/PPT%20Ministro%20Pedro%20Francke_Delegacio%CC%81n%20de%20facultades_28.10.21.pdf.pdf
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19 https://www.congreso.gob.pe/comisiones2021/Constitucion/controlpolitico/decretos-legislativos/  

https://www.congreso.gob.pe/comisiones2021/Constitucion/controlpolitico/decretos-legislativos/
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20 SUNAT. Exposición de Víctor Shiguiyama Kobashigawa.Superintendente Nacional. Abril 2018. 
21 Idem. 
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 Gráfico 14. Proyección de no recaudación en el 2021 
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Gráfico 15. Estructura de recaudación según segmento de contribuyentes 
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III. FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO 

Gráfico 16. Perú: Gasto público en educación  (como % del PBI) 2000 ˀ 2021 
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Gráfico 17. Gasto público en educación (como % del PBI) 2011 - 2019 

Gráfico 18. Perú: Presupuesto público de educación (como % del Presupuesto total) 2000 - 2021 
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Gráfico 19. Gasto público en educación (como % del PBI) 2011  ˀ2019 

 
22 Aproximado de acuerdo a la metodología que explica el Ministerio de Economía y Finanzas. Consultado 

en: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100850&lang=es-
ES&view=article&id=280.  

https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100850&lang=es-ES&view=article&id=280
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100850&lang=es-ES&view=article&id=280
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Gráfico 20. Presupuesto para Educación respecto al Presupuesto Total y para el Presupuesto para 
Gasto Social. Al cierre del periodo. 2011 ˀ 2021 
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Gráfico 21. Presupuesto para Educación respecto al Presupuesto Total, Ingresos Totales y el 
Presupuesto para Gasto Social. 2011 ˀ 2021 
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Cuadro 5. Número de docentes de Educación Pública

Cuadro 6. Número de alumnos de Educación Pública 

 
Cuadro 7. Número de locales de Educación Pública 




































