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. Introduccion

El presente informe nacional analiza la evolucién y tendencias de la inversién publica
en educacion durante el periodo 2015-2021, contemplando las brechas de
financiamiento existentes para alcanzar una educacién de calidad en el marco del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.

Este documento es fruto del trabajo conjunto entre la Campaia Latinoamericana por el
Derecho a la Educacion (CLADE), la Campafia Argentina por el Derecho a la Educacién
(CADE), Latindadd, Fundacién SES y la Red de Justicia Fiscal de América Latina y El
Caribe en el marco del proyecto "Justicia fiscal y derecho humano a la educacién:
diagnéstico, participacién e incidencia en América Latina y el Caribe", cuyo propdsito es
incrementar la participacion de organizaciones sociales de Argentina, Paraguay, Perd,
Colombia, Republica Dominicana y Guatemala para incidir en las agendas de actores
gubernamentales claves y promover demandas por una mayor movilizacién de recursos
internos en los paises de América Latina y El Caribe.

El proyecto considera como via la implementacién de politicas tributarias progresivas
para aumentar el financiamiento de los sistemas de educacion publica de manera
sostenible, justa y progresiva a fin de que los gobiernos puedan alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, especialmente el ODS 4.

La Campaina Argentina por el Derecho a la Educacion (CADE) realiza acciones
coordinadas, articuladas y complementarias de respeto mutuo y didlogo para fortalecer
labores de movilizacion, investigacion e incidencia, con el fin de generar respuestas
conjuntas de alcance nacional y regional que sirvan de manera eficaz al posicionamiento
de una agenda de trabajo con espacios gubernamentales claves que fortalezcan las
demandas por mas y mejor financiamiento educativo sostenible.

1.1. El financiamiento educativoAdegentina

Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal. La
reforma constitucional del aino 1994 establece que “el gobierno federal provee a los gastos
de la Nacién con los fondos del Tesoro nacional, formado del producto de derechos de
importacién y exportacion, del de la venta o locacién de tierras de propiedad nacional, de
la renta de Correos, de las demds contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la
poblacién imponga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de crédito
que decrete el mismo Congreso para urgencias de la Nacidn, o para empresas de utilidad
nacional”. También sefiala que cada provincia (gobiernos subnacionales) podra dictar su
propia constituciéon, basandose en los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucién Nacional, asegurando su administracién de justicia, su régimen municipal y
la educacion primaria.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 113 de la legislacion educativa vigente, la
administracién del Sistema Educativo Nacional es una responsabilidad concurrente y
concertada del Poder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de Educaciéon y de
los poderes ejecutivos de las Provincias y del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. El organismo de concertacion de la politica educativa nacional es el
Consejo Federal de Educacién.

La descentralizacion y transferencia de los servicios educativos del Gobierno nacional a
los gobiernos subnacionales (proceso que culminé en la década de los noventa), confiere
a las jurisdicciones la responsabilidad del servicio educativo en los diferentes niveles y
modalidades, a excepciéon de la educacion superior universitaria, que quedd bajo la
responsabilidad del Gobierno nacional.

Esta decision se basé en la reforma del sistema de coparticipacién federal de impuestos. En
1988, a través de la Ley de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales, se establece un
nuevo régimen de distribucion de recursos fiscales entre la Nacidn y las provincias. Del monto
recaudado se distribuyd un 42.34 % a la Nacidén; un 54.66 % al conjunto de provincias
adheridas; el 2 % para el recupero del nivel relativo de ciertas provincias (Buenos Aires 1.5701
%, Chubut 0.1433 %, Neuquen 0.1433 %, Santa Cruz 0.1433 %) y el 1 % para un Fondo de
Aportes del Tesoro Nacional a las provincias con el fin de atender situaciones de emergencia
y desequilibrios financieros de los gobiernos provinciales. Luego de esta distribucion
primaria, se realiz6 una distribucidn secundaria del monto recaudado para las provincias,
estableciendo coeficientes de reparto de fondos entre las jurisdicciones basados en la
poblacion, la brecha de desarrollo y la dispersiéon demografica.

En funcién de esta distribucion a los gobiernos subnacionales y las capacidades de generacién
de recursos propios, se establecen las condiciones para financiar los servicios educativos.

La Ley Federal de Educacion, sancionada en 1993, establecia que “la inversién publica
consolidada total en educacién (base 1992) sera duplicada gradualmente y como minimo
a razén del 20% anual a partir del presupuesto 1993; o se considerara un incremento del
50 % en el porcentaje (base 1992: 4 %) del Producto Bruto Interno, destinado a educacion
en 1992 y que el Poder Ejecutivo nacional financiara total o parcialmente programas
especiales de desarrollo educativo que encaren las diversas jurisdicciones con la
finalidad de solucionar emergencias educativas, compensar desequilibrios educativos
regionales, enfrentar situaciones de marginalidad, o poner en practica experiencias
educativas de interés nacional, con fondos que a tal fin le asigne anualmente el
presupuesto, o con partidas especiales que se habiliten al efecto”.

Sin embargo, durante el periodo 1993-2001 no se cumplieron las metas de inversion
establecidas en dicha legislacién. Por ello, a partir del cambio de gobierno y luego de
la fuerte crisis que atravesd Argentina en 2001, se sancioné la Ley de Financiamiento
Educativo en 2005.

La Ley de Financiamiento Educativo constituye un hito en la historia de la educacién
argentina, ya que fue la primera ley especifica para el financiamiento del sector. Dicha
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norma establecié una meta de inversién para educacion, ciencia y tecnologia en 2010, del
6 % del PBI. Para ello, se fijé un porcentaje de distribucion de responsabilidades con
relacidon al incremento de la inversién durante el periodo 2006-2010, determinando que
el 40 % de ese monto incremental seria responsabilidad del Estado nacional y el 60 %
responsabilidad de las jurisdicciones. Asimismo, se establecié un indice para la
distribucion de los recursos coparticipables afectados por afo, segun jurisdiccién y en
funcién de la ponderacion de los siguientes criterios: matricula (80 %), incidencia de
ruralidad (10 %) y poblacién no escolarizada (10 %).

La Ley de Financiamiento Educativo establecia 6 % del PBI no sélo para educacion, sino
también para ciencia y tecnologia, que en Argentina representa entre el 0.5y el 1% del PBI.

Luego, con la derogacién de la Ley Federal de Educacidn, a partir de la sancién de la Ley
de Educacion Nacional en el aho 2006, se establece que el Estado garantiza el
financiamiento del Sistema Educativo Nacional y que cumplidas las metas de
financiamiento establecidas en la Ley de Financiamiento Educativo, el presupuesto
consolidado del Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
destinado exclusivamente a educacion, no serd inferior al seis por ciento (6 %) del
Producto Bruto Interno (PBI).

A continuacion, se presenta la evolucion de la inversiéon educativa en el periodo 2005-2020.

Gréfico 1. Evolucion de la inversion en educacion, ciencia y tecnologia consolidada en porcentaje
de PBI, 2008020

Evolucién del Gasto Consolidado en Educacién, Ciencia y Tecnologia en porcentaje PIB
Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075 / Ley de Educacién Nacional N° 26.206
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Como se puede observar, el grafico se divide en dos etapas: 2005-2013 y 2014-2020. Esto
se debe a que el Ministerio de Educacion de la Nacién consideraba, de manera agregada,
la inversion en educacion, ciencia y tecnologia dentro del gasto consolidado para
establecer el porcentaje de PBI destinado a estos sectores. Y a partir de 2014, cumpliendo
lo establecido por la Ley de Educacion Nacional, se considera el anélisis del 6 % de la
inversion solo para el sector educacion.

A pesar del esfuerzo de la Nacion y de las jurisdicciones, fue recién en el afo 2015 que se
alcanzé una inversion educativa del 6 % del PBI. Sin embargo, a partir del cambio de gobierno
en el 2016, la inversién educativa comienza nuevamente a contraerse hasta llegar en el 2019
al 4.8 % del PBI, lo que implicé un retroceso en la inversion de mas de una década.

Actualmente, el Sistema Educativo Nacional se rige principalmente, por las Leyes de
Educacién Nacional N° 26.206, de Educacion Técnico Profesional N° 26.058 y de
Educacién Superior N° 24,521,

1.2. La educacion como inversion publica social

La Ley de Educacién Nacional vigente, establece que “la educacion es una prioridad
nacional y se constituye en politica de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar
la soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica,
respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo
econdmico-social de la Nacion". En tal sentido, y bajo los principios del pleno ejercicio del
derecho de ensenar y aprender consagrado a nivel constitucional y por los tratados
internacionales, la educacién y el conocimiento son un bien publico y un derecho
personal y social que deben ser garantizados por el Estado.

Basados en estos principios y, desde una concepcidn del financiamiento educativo que
contemple la perspectiva del derecho a la educacidon, es que esta Ultima debe ser
considerada en el presupuesto publico como una inversién y no un gasto.

En Argentina, del total del gasto publico consolidado, aproximadamente el 70 % se destina a
la inversion publica social (que incluye educacién, cultura, ciencia y técnica, salud, agua
potable y alcantarillado, vivienda y urbanismo, promocién y asistencia social, prevision social,
trabajo y otros servicios urbanos), el 14 % al funcionamiento del Estado (que incluye la
administracion general, justicia, defensa y seguridad), el 11 % al gasto publico en servicios
econdmicos (vinculados con la produccién primaria, energia y combustible, industria,
servicios, transporte y comunicaciones) y un 6 % a la deuda publica.
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Grafto 2. Gasto publico consolidado, 2@020
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Fuente: elaboracién propia en base a la Direccién de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos perteneciente a la Direccién
Nacional de Politica Macroeconémica - Subsecretaria de Programacién Macroecondémica - Secretaria de Politica
Econdémica y Secretaria de Hacienda. Serie Gasto Consolidado.

Como se ve en el grafico 2, en el periodo 2015-2020°%, la participacién del presupuesto
destinado al funcionamiento del Estado en relacidn con el gasto publico total, se mantuvo
relativamente estable, representando un 16 % en el 2015 y disminuyendo a 14 % en el 2020.

La deuda publica presenté variaciones significativas en la participacion: de un 5 % que
representaba del gasto publico total en el afio 2015, llegd a representar el 12 % en el afio 2019.
Como se puede observar, en el afo 2020 se revierte la participacion recuperando el valor
inicial del periodo a partir de un proceso de reestructuracion de la deuda publica externa.

El gasto publico social tuvo un incremento significativo en la participacion del gasto total
durante el periodo graficado, a pesar de que en el afio 2016 se registré una reduccién y
alcanzé solo el 63 % del gasto publico total, habiendo aumentado el gasto en servicios
econdémicos y de la deuda en detrimento del gasto en las areas vinculadas a lo social.
Recién en el afio 2020, y como respuesta al contexto de la pandemia, aumenté su
representacion llegando casi al 70 % del gasto total debido al incremento de las acciones
vinculadas con la promocién y asistencia social publica. La contencién de la emergencia
por el Covid estuvo en el centro de las prioridades del gobierno y se reorientaron recursos
de otras areas para atender los programas vinculados con la emergencia sanitaria. En ese
sentido, resulta relevante analizar la prioridad fiscal del sector educacidn frente al resto de
los sectores intervinientes en la inversién publica social.

En el gréfico 3 se puede observar que en el 2020 previsién social y salud, con 26 % y 15 %,
respectivamente, fueron los sectores con mayor peso en relacién a los otros sectores que
incluyen la inversién publica social. Educacién representd un 11 % del gasto publico total,

5 EI2020 es el Gltimo afio disponible para el gasto consolidado.
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duplicando el presupuesto destinado a trabajo. Para promocién y asistencia social se
destiné el 7 % del gasto publico total.

Grafico 3. Inversion publica social, segun sector y como porcentaje del gasto publico total, 2020.
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Fuente: elaboracién propia en base a la Direccién de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, perteneciente a la Direccién
Nacional de Politica Macroeconémica - Subsecretaria de Programacién Macroecondémica - Secretaria de Politica
Econdmica y Secretaria de Hacienda. Serie Gasto Consolidado.

La evolucién de la magnitud de la inversion en el sector educacion presenta una alerta si
se lo analiza en relacion con otros sectores. Como se observa en el gréafico 4, la presencia
del sector educativo en el gasto social y total fue decreciente en forma constante,
mostrando que las prioridades oficiales se centraron en otras areas sociales. El indicador
presenta una tendencia a la baja, es decir, el porcentaje de inversién publica en
educacién, respecto al gasto publico total, disminuye de 13 a 11 %, quedando muy por
debajo del promedio de la regiéon de America Latina y el Caribe, la cual representa casi el
16 % (Banco Mundial). Asimismo, se ubica por debajo de los margenes del compromiso
de financiamiento pactado en los ODS: entre 15y 20% del gasto publico.

10
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Grafico 4. Peso relativo del presupuesto educativo con sectores seleccionados en el gasto
publico total consolidado, periodo 2eA®0
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Fuente: elaboracion propia en base a la Direccidn de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos perteneciente a la Direccién
Nacional de Politica Macroeconémica - Subsecretaria de Programacion Macroeconémica - Secretaria de Politica

Econémica y Secretaria de Hacienda. Serie Gasto Consolidado.

Otros sectores que presentan un descenso sostenido y progresivo para este indicador
son defensa y vivienda. Como contraparte, se puede observar una tendencia incremental
en el sector asistencia social y trabajo (con un incremento exponencial en el 2020 como
respuesta a la pandemia) y el de servicio de la deuda hasta el afio 2019 (luego disminuye
por los acuerdos en torno al pago de la misma con los organismos de crédito).

Aln con dicha reestructuracion, si se analiza el presupuesto destinado al servicio de la
deuda en el afo 2021 (774.959 millones de pesos), por cada peso argentino que el
Gobierno nacional destiné a educacion, 1.42 pesos se destinaron al pago de
intereses de la deuda.

Gréfico 5. Composicion del gasto publico nacional por finalidad y jurisdicciones, 2021

ADMINISTRACION NACIONAL
COMPOSICION DEL GASTO POR FINALIDADES
EJERCICIO 2021

Admiuislmcifirz Servicios de D efensa y

597% 3,61%

Deuda Piiblica
7,92%

Servicios Econdmico:
16,60%

Servicios Sociales
66,30%

1



Evoluciérde la inversiéren Educacion en Argentina entre el 20031
Justicia fiscal y derecho humarela educacion: diagnéstico, participaci@incidencia desde América Latina y Caribe

GASTOS: DISTRIBUCION JURISDICCIONAL
EJERCICIO 2021

Orras Serv. de la Deuda
11,37% Publica
Min.de Salud 7.20%

i ibli 3,21%
Min. de (;blr::/' Publicas e s Dicsarrelio 4
' Social

4.85%

Min. de Educacion
4.68%

Obligac. a Cargo del
Tesoro

Ministerio de E 7.78%

9,07% ’ —\

Presidencia de la
Nacion
2,91%
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3.58% 39.09%

Fuente: Cuenta de Inversion 2021, Secretaria de Hacienda, Ministerio de Economia.

De acuerdo con el Informe de Analisis elaborado por la Oficina de Presupuesto del Congreso
(OPC)8, en el afio 2021 la ejecucién de la inversion publica social fue de un 28.2 % superior al
crédito inicial aprobado. Los programas sociales tuvieron una diferencia de 128.4 % respecto
al crédito inicial aprobado, en particular por los incrementos destinados a los programas
REPRO (7194 %), Potenciar Trabajo (106.2 %), Politicas Alimentarias (120.9 %) y Becas
Progresar (571 %). Esto se debidé a la incorporacion de nuevos beneficiarios. Como
contraparte, los intereses de la deuda se redujeron 16.9 % respecto al 2020 (OPC, 2022).

La OPC cuenta con un monitor fiscal, herramienta que permite dar seguimiento peridédico
a la ejecucion presupuestaria de categorias programaticas vinculadas, entre otras, a
politicas que en su disefio incorporan la perspectiva de nifiez y adolescencia, ya que
constituye una politica transversal en el presupuesto nacional.

Segun la OPC:

A mediados de 2020, existian en Argentina 13 151 586 nifos, ninas y adolescentes
(grupo de personas hasta 17 afnos). El 57.1 % era pobre y el 15.8 % indigente,
valores muy superiores a los del promedio general de la poblacién. Un total de 4.6
millones de nifos y nifas y 2.9 millones de adolescentes se encontraron bajo la
linea de pobreza. Las tasas de pobreza e indigencia en hogares con nifos, nifias
y adolescentes triplicaron a las de los hogares sin ellos. El 40 % de los hogares
con personas ocupadas en donde viven menores de edad se encontré por debajo
de la linea de pobreza. Esto implica que pese a contar con al menos un ingreso

6 La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacién Argentina brinda soporte al Poder Legislativo para profundizar
la comprension de temas que involucren recursos publicos, democratizando el conocimiento y la toma de decisiones.
Es una oficina técnica danalisis fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania. En su péagina web
https://www.opc.gob.ar/ publica los documentos e informes de andlisis y cuenta con Monitores Fiscaigsl

nacional y jurisdiccional.

12


https://www.opc.gob.ar/

Evoluciérde la inversiéren Educacion en Argentina entre el 20031
Justicia fiscal y derecho humarela educacion: diagnéstico, participaci@incidencia desde América Latina y Caribe

laboral, dicho ingreso no resulté suficiente para cubrir las necesidades béasicas
familiares. De otro lado, el 96.9 % de los nifios, nifas y adolescentes en edad de
educacién obligatoria (4 a 17 afnos) se encontraba escolarizado, asistiendo la
mayoria a establecimientos de gestion estatal. Para el segmento no obligatorio
ese porcentaje baja a 14.5 %. La incidencia de la pobreza cae de modo abrupto si
el/la jefe/a de hogar logra concluir sus estudios secundarios. Sin embargo, uno
de cada seis hogares con jefe/a universitario/a se encontré por debajo de la linea
de pobreza.

Las acciones emprendidas por el Estado nacional para atender a ninos, nifas y
adolescentes implicaron un esfuerzo presupuestario de 3.6 % del PBI en el 2020, y
representaron el 12.7 % del gasto total. Las politicas publicas destinadas a mejorar las
condiciones generales de la poblacién, pero que tienen impacto también sobre este
segmento, insumieron 2.4 % adicional.

Tabla 1. Inversién publica en nifiez y adolescencia

EjJecucion de los gastos vinculados a nifiez y adolescencla por categoria
Millones de pesos y porcentaje
1 |Ayuda econdmica a hogares con niflos, niflas y/o adolescentes $ 727271944 855%
2 AAyuda en especie a hogares con nifios, nifias y/o adolescentes $ 819957 10%
2 BIWOWMUMGMM& s " 25%
Estado ¥
Politicas sobre niflez y adolescencia ejecutadas mediante transferencias a
3 wo $ 7861564 92%
sobre niflez y adolescencia ejecutadas mediante transferencias a
4 |Se = z — ) s6ssaq 08%
sobre niflez y adolescencia efecutadas por agentes Dropios o
E por ol Estado Nacional S e
funcionales y complementarios de las politicas pdblicas vinculadas
6 Yy el ; 84!6!.1 05%
7 |mmw(m Smi 0.0%

Fuente: OPC sobre la base de E-SIDIF.

Los esfuerzos estatales fueron insuficientes para mejorar sustancialmente las
condiciones de vida de este grupo etario, resultando necesario profundizar la
atencion sobre él para garantizar su acceso a derechos basicos.
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Il. La inversion educativa argentiea elperiodo
20152021

Como se expresaba en apartados anteriores, la Ley de Financiamiento Educativo
establecia las metas para la inversidén necesaria en el periodo 2005-2010, pero incluia a
ciencia y tecnologia, es decir, no era exclusivamente para educacién.

Por ello, a partir de 2014, y siendo que la Ley de Financiamiento Educativo ya se
encontraba vencida, el Ministerio de Educaciéon de la Nacién publica la informacidn
relativa a inversidn educativa separada de las inversiones en Ciencia y Tecnologia.

El Ministerio de Educacion de la Nacién cuenta con una Coordinacién General de Estudio
de Costos del Sistema Educativo (CGECSE), la cual estd encargada de relevar, procesar
y generar informacion vinculada con los costos del sistema educativo y de evaluar el
cumplimiento de la Ley de Educacion Nacional en torno a las metas de aumento global
de la inversidon en educacion por parte del Gobierno nacional y de los Gobiernos
subnacionales (jurisdicciones)’.

Segun datos oficiales de la CGECSE, solo en el afio 2015 se logré cumplir con la meta de
inversion educativa del 6 % del PBI prevista en la Ley de Educacién Nacional.

Cabe recordar que los gobiernos subnacionales en Argentina son los responsables de
brindar y garantizar los servicios educativos de los niveles de educacién inicial, primaria,
secundaria y terciaria (educacion superior no universitaria) y las modalidades previstas
en la legislacién nacional del sector (educacién especial, educacion técnica profesional,
educacién rural, educacién intercultural bilingle, educacién en contexto de privacién de
la libertad y la educacién domiciliaria y hospitalaria), mientras que el gobierno nacional
es responsable de la educacién superior universitaria y programas vinculados con
politicas educativas transversales o priorizadas.

Por esta razén, se analiza la inversién que hacen los gobiernos subnacionales, tanto los
indicadores del presupuesto educativo en relaciéon con el presupuesto total de cada
provincia, como la inversién por estudiante y la politica salarial, ya que constituye el rubro
de mayor magnitud (entre el 80 y 90 % del presupuesto) en la inversioén educativa total.

" Ver objetivos, actividades y documentos e informes del area en la pagina web del Ministerio de Educacion:
https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluaciestinformacioneducativa/cgecse
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2.1. Analisis de la inversion educativa

Para analizar la inversién educativa se considera la magnitud del presupuesto que le
corresponde a los gobiernos provinciales y al gobierno nacional, asi como las politicas
educativas que se financian.

Como ya se ha mencionado, el 2015 fue el Unico afio en que la inversién educativa llegd
al 6 % del PBI, en el que alrededor de 1.5 % correspondié a la inversién en educacion del
gobierno nacional y 4.5 % a la inversién educativa provincial.

A partir del aino 2016, con el cambio de gobierno y de la concepcién del rol del Estado
nacional en los servicios educativos, se observa una contracciéon de la inversién
educativa. Durante el periodo 2016-2019 se produce una desinversién en educacién de
1.18 puntos del PBI (ver grafico 6).

Grafico 6. Inversion publica consolidada en educacion en porcentaje de PRO2D15

W Subnacional m Nacional

6,07
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5,04 489 5,17
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4.24% 4.14%
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Fuente: elaboracion propia en base a CGECSE del Ministerio de Educacion Nacional.

En el afo 2020, Ultimo ano disponible con informacién consolidada, se observa un
recupero de 0.28 % del PBI para la inversién educativa, de los cuales el 0.20 % fue
producto de las provincias y el 0.08% el Gobierno nacional.
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2.1.1. Inversion educativa del Gobierno nacional

La inversién educativa del Gobierno nacional se concentra mayormente en el servicio
educativo del nivel universitario y en el apoyo a las provincias a través de transferencias
principalmente destinadas a complementos salariales, a becas estudiantiles y a
infraestructura y equipamiento.

Si se analiza la tendencia de inversion durante el periodo 2015-2021, a valores constantes
(en pesos del 2010) se puede observar la tendencia a la baja de la inversion educativa del
Gobierno nacional.

Grafico 7. Inversion educativa del Gobierno nacional aegatonstantes, 2013021
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Fuente: elaboracién propia en base a la CGECSE, Ministerio de Educacién Nacional para el periodo
2015-2020 y a la Cuenta de Inversion 2021, Ministerio de Economia de la Nacién, afio 2021.

Si se analiza la variacion porcentual de la inversidn educativa a valores constantes en el
periodo mencionado, se observa una reduccién de este tipo de inversiéon del orden del 34
%, pero en el afo 2021 se presenta un recupero a valores constantes.

Tabla 2. Variacion interanual de la inversi@uaativa del gobierno nacional, a valores
constantes, 2012021

Variacion interanual
(valores constantes)

Fuente: elaboracion propia en base a CGECSE e IPC- INDEC.
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El presupuesto ejecutado por el Ministerio de Educacién Nacional en el afio 2021 fue de
503.407 millones de pesos correspondiente al 92.1% del crédito asignado y una
participacion del 4,97% en el presuesto publico nacional total.

La inversion del Ministerio de Educacion Nacional en dicho afio se destind principalmente a
Educacién Superior (63.2 %) y al Fondo Nacional de Incentivo Docente (11.4 %). El resto del
presupuesto se destind a la gestién educativa, a la innovacién y desarrollo de la formacién
tecnoldgica, al mejoramiento de la infraestructura escolar (con eje en el nivel inicial), a la
implementacién del Plan Juana Manso, asi como a la capacitacién y formacién docente;
también a la gestion y asignaciéon de becas a estudiantes y otras acciones destinadas a
asegurar la calidad en la educacién, con igualdad de oportunidades y posibilidades en toda
la Republica Argentina (ver gréfico 8). De acuerdo a datos provisorios, estas acciones
implican una inversién educativa del 1.09 % del PBI.

Grafico 8. Inversidn ejecutada del Ministerio de Educacion Nacional, 2021

Gestion Educativgyymacién Tecnolégica Informacién, Evaluaciony
Politicas 204 mejoramiento de la Calidad Otros (formacion docente,
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4% —\ / 1%

Infraestructura Yoo
Equipamiento
6%

Becas a

Estudiantes

9% " .

’ Educacion Superior
Universitaria

63%

Fondo Nacional de
Incentivo Docente
11%
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Fuente: Cuenta de Inversidén, 2021. Secretaria de Hacienda, Ministerio de Economia.

En el contexto de los efectos de la pandemia, en el 2021 se incrementd el crédito inicial
de los programas presupuestarios vinculados con Educaciéon Superior, politicas
socioeducativas, becas educativas (aunque finalmente se ejecuté solo el 50 %) y con la
adquisicién de equipamiento tecnoldgico para contribuir a la educacion digital en el
marco del Plan Federal Juana Manso.
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En cuanto a las politicas socioeducativas, se centrd principalmente en transferencias a
los gobiernos subnacionales para la implementaciéon de los programas “Acompanar
Puentes de Igualdad”, “Volvé a la Escuela” y el Plan "FinES", entre otros.

El Programa “Acompanar Puentes de Igualdad” tiene como finalidad la revinculacién y la
finalizacion de la escolaridad de todos y todas las nifas, nifios y adolescentes que se
hayan visto perjudicados por la pandemia. Esta iniciativa cuenta con cuatro lineas de
accién: la revinculacién escolar; la permanencia en la escolaridad de los niveles
obligatorios; el acompanamiento a las trayectorias y el egreso del nivel cursado.

En relacién a la inversién para infraestructura y equipamiento, este rubro fue el mas
afectado durante el 2021, ya que se produjo una reduccién del presupuesto respecto al
crédito inicial y, ademads, del crédito vigente solo se pudo ejecutar el 70 % debido a
atrasos en las licitaciones e inconvenientes de indole administrativo, como también
porque algunas jurisdicciones se vieron afectadas por restricciones epidemioldgicas
(Cuenta de Inversion, 2021).

2.1.2. Inversion educatide los gobiernos subnacionales

La inversidn en educacidn que realizan los gobiernos subnacionales se destina
principalmente a garantizar las condiciones minimas del servicio educativo de los niveles
inicial, primario, secundario y terciario (educacioén basica y superior no universitaria).

Tiene como caracteristica que entre el 80 y 90 % de los presupuestos provinciales se destinan
a salarios del personal, dejando solo entre el 10 y 20% restante para los otros rubros que
contemplan las condiciones de ensefanza y aprendizaje para una educacion de calidad.

En el periodo analizado (2015-2021) se presenta una tendencia a la baja en la inversién si
se analiza a valores constantes del afio 2010.

Grafico 9. Inversién educativa provincial a valores constantes; 26
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Fuente: elaboracion propia en base a la informacién del CGECSE para la serie 2015-2020. El afo 2021 se
elaboré a partir del crédito inicial aprobado en la Ley de Presupuesto de cada provincia.
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Como no se dispone aun de la informacién del presupuesto ejecutado por las provincias
para el 2021, se analiza la variacion de la inversiéon educativa provincial a valores
constantes para el periodo 2015-2020.

La inversién educativa provincial en dicho periodo presenta una reduccién del orden del
24.6 %. Es decir, se replica la tendencia a la baja del Gobierno nacional. Asimismo, dicho
porcentaje se corresponde con la tendencia a la baja del salario docente a valores
constantes, dada la inelasticidad del gasto en la inversion educativa provincial, ya que el
90 % del presupuesto corresponde a gastos corrientes del rubro personal.

A continuacion, se presenta en la tabla 3, la variacion interanual de la inversién educativa
provincial, a valores constantes para el periodo de referencia.

Tabla 3. Variacion interaal de la inversion educativa provincial a valores constantes, en
porcentaje, 2022020

Variacion interanual

(valores constantes)
-6.8%

15.9 %

Fuente: elaboracién propia en base a CGECSE e IPC-INDEC.

Como se puede observar en la tabla, a excepcion del aio 2017, todos los afios registran
una reduccion real de la inversién educativa. De acuerdo a las estimaciones previstas a
la ejecucidén presupuestaria 2021, esta tendencia se mantiene.

2.1.3. Inversion educativa consolidada

En sintesis, se presenta una tendencia a la baja a valores constantes de la inversién
educativa consolidada, es decir, de la inversién realizada por el Gobierno nacional y por
el conjunto de las provincias argentinas.
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Grafico 10. Inversion educativa solidada a valores constantes, 262820
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Fuente: elaboracion propia en base a la informacién del CGECSE para la serie 2015-2020.

Si bien en el afo 2020 se observa un recupero de la inversion educativa, y de acuerdo a
estimaciones del afio 2021 se mantiene esta tendencia, es aln insuficiente para alcanzar
los niveles previstos en la Ley de Educacién Nacional.

La Ley de Educacién Nacional establece la meta de financiamiento en funcién del
indicador del PBI, pero si se analiza en valores de moneda extranjera (por ejemplo, en
ddlares) se observa que el indicador del PBI no es el adecuado para establecer el
presupuesto necesario como meta de inversion.

Como se puede observar en la tabla 4, en el aino 2017 aunque disminuye el porcentaje
de PBI destinado a educacién, aumenta el valor destinado respecto al afio anterior. Lo
mismo ocurre, aunque de manera inversa, en el afio 2020, si bien aumenta el porcentaje
de PBI destinado a inversion educativa en el pais, disminuye en términos monetarios
respecto al afio anterior.

Tabla 4. Inversion educativa en Argentina, en ddlares y en % de PEI02015

Inversién publica en educacion en délares y en % de PBI

Provincias \ Nacién ] Total

en dolares en dolares en dolares

2015 | 28,836,016,567 | 4.49 % | 10,187,333,787 | 1.59 % | 39,023,350,354 | 6.07 %
2016 | 23,616,602,116 | 4.24 % | 8,435,597,508 | 1.52 % | 32,052,199,623 | 5.76 %
2017 | 26,520,913,274 | 4.14 % | 9,706,184,046 | 1.52 % | 36,227,097,320 | 5.66 %
2018 | 19,734,963,421 | 3.77 % | 6,685,004,273 | 1.28 % | 26,419,967,694 | 5.04 %
2019 | 17,227,469,356 | 3.86 % | 4,863,463,280 | 1.09 % | 22,090,932,636 | 4.95 %
2020 | 15,637,024,152 | 4.06 % | 4,456,678,203 | 1.16 % | 20,093,702,354 | 5.22 %

Fuente: Elaboracién propia en base a la CGECSE, Ministerio de Educacién. TC promedio del Banco
Central.
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2.2. Analisis de la inversion educativa por rubros

Como se sefialaba en los apartados precedentes, la inversidn publica educativa se
compone principalmente por el rubro personal (que oscila entre el 80 y 90 % segun la
jurisdiccion) y el resto corresponde a los gastos de capital, asi como a bienes y servicios
(ambos oscilan entre un 1y 5 % segun la jurisdiccion y son variables de afo a ano). Es
decir, casi un 95 % de la inversién educativa corresponde a gastos corrientes.

Grafico 11. Inversiéon educativa clasificada por objeto de gasto, 2020
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Fuente: CGECSE, Ministerio de Educacion de la Nacién.

A nivel provincial, se destina también parte del presupuesto publico educativo para
transferencias a instituciones educativas de gestion privada. Principalmente estas trasferencias
tienen como destino subvencionar los salarios docentes de las plantas organicas funcionales.
La magnitud en el presupuesto educativo de estas partidas también varia seguin la provincia y
puede llegar a representar mas de un 20 % del total del presupuesto educativo. En el grafico 11
se presenta el promedio del total pais por cada uno de los rubros.

Politica de inversion salarial

La estructura de la inversién educativa se concentra en los gastos corrientes del sistema,
en particular en los sueldos y las transferencias (que en su mayoria financian los salarios
del personal docente de las escuelas de gestidn privada). Por lo tanto, la magnitud del gasto
en educacién estd fuertemente correlacionado con las politicas salariales.
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Ademas, existe un Fondo Nacional de Incentivo Docente que responde a las asistencias
financieras otorgadas a los gobiernos provinciales a través del Consejo Federal de
Educacioén. Su objetivo es contribuir con el mejoramiento de la retribucién de los docentes
de todo el pais que prestan servicios dentro del sistema educativo, tanto como gestion estatal
como privada subvencionada, de las escuelas e institutos dependientes de las universidades
nacionales y de las fuerzas armadas y de seguridad. Asimismo, comprende las transferencias
para atender las compensaciones por desigualdades salariales.

A través de la Ley de Financiamiento Educativo del afio 2005, se creé el Programa
Nacional de Compensacion Salarial Docente, cuyo objetivo es contribuir a la
compensacion de las desigualdades en el salario inicial docente en aquellas provincias
en las cuales se evalle fehacientemente que, a pesar del esfuerzo financiero destinado al
sector y de las mejoras de la eficiencia en la asignacion de los recursos, no resulta posible
superar dichas desigualdades.

Ahora bien, si se analiza la evolucion del salario bruto testigo del Maestro de Grado de
educacién primaria, de jornada simple y con 10 afios de antigliedad, con la inclusion del
financiamiento tanto jurisdiccional como nacional y en valores constantes, se observa el
mayor valor durante el periodo marzo-2015/marzo 2016 (ver grafico 12).

Grafico 12. Evolucién del salario docente a valores constantes2@?2.0
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la serie de Salarios estimados por la Coordinacién General de Estudio de Costos
(CGECSE)/SEelE/ME, en base a informacién proporcionada por las jurisdicciones (normativas, decretos, etc.) y la evolucién del IPC
(hasta jun 2012: INDEC- jul 2012 a mar-2016: IPC-CABA-abr 16 en adelante: INDEC).

Desde el pico de marzo de 2016, la tendencia a la baja real del salario es constante,
con una pérdida del valor real de un 28 % hacia diciembre de 2021.
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2.3. Inversion educativa por niveles

El sistema educativo argentino contaba en el afio 2021 con un total de 12 937 253
estudiantes del nivel inicial, primario, secundario y terciario.

Tabla 5. Estudiantes del nivel inicial, primario, secundario y terciario

Total 12536 492 | 12683910 | 12734813 | 12861062 | 13014116 | 12 840 952 122237
Comin 11132889 | 11287588 | 11389209 | 11454017 | 11530 641 | 11556 007 | 11637 858
Inicial | 1733374 | 1765405 | 1798831 | 1836781 | 1851601 | 1807986 | 1691446
Primario| 4816692 | 4814965 | 4822602 | 4822689 | 4832979 | 4859105 | 4887910
Secundario | 3680,507 | 3746170 | 3791310 | 3832054 | 3866041 | 3904519 | 4 057 348
Superior no
. o 902 316 961048 976 466 962 493 980 020 984397 | 1001154
universitario
m 124 829 115 917 113134 110 622 107 470 101 898 101107
Inicial | 22569 21960 20 390 19 378 19 21 16 288 15 305
Primario| 57125 54 456 53 456 51501 50 263 47 823 46 606
Secundario 17 166 15337
Talleres de 39 288 39743 37 996 37787 39196
27 969 24 164
Ed. Integral
Adultos \ 1278774 | 1280405 | 1232470 | 1296423 | 1376 005 | 1183047 | 1198 288
Primario| 176 956 171 859 145 435 166 965 176 435 157 582 158 919
Secundario| 554 900 555 997 537 498 557 803 580 402 515903 535 950
Formacion
. 546 918 552 549 549 537 571655 619 168 509 562 503 419
Profesional

Fuente: Anuario Estadistico 2021, Ministerio de Educacion de la Nacién.

Del total de los estudiantes del sistema educativo, casi tres cuartos (9 61 390) asisten a
instituciones de gestion estatal.

Tabla 6. Estudiantes del nivel inicial, primario, secundario y terciario de instituciones de gestién

estatal

Inicial

1152 532

1175768

1197 879

1231364

1264 901

2020

1259 621

2021

1206 993

Primario

3523 465

3513 250

3 511648

3513 476

3537684

3 576 579

3 629 452

Secundario

2597 819

2 642 838

2 666 611

2697783

2738539

2776911

2 919 986
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2015 2016 2017 m 2019 2020 2021
Superior no universitario 599998 | 660409| 672156| 649005| 668997| 680840, 697489
‘ Especial ‘ ‘ ‘ ‘
Inicial 19742 19 166 17 824 17 063 17 055 14 419 13 607
Primario 43 284 40 381 39191 37 319 36 442 34 661 34 008
Secundario
32629 28731 27 991 27 494 25292 25 323 26 454

Talleres de Ed. Integral

Primario| 175344| 170367| 143984 | 165340| 174678 | 155896| 157 397
Secundario| 500917| 505038| 489130| 507306| 531590 475553| 495543
Formacidon Profesional | 480281 478989| 474918 | 497922 | 538487 | 439448| 436 461

Fuente: Anuario Estadistico 2021, Ministerio de Educaciéon de la Nacion.

En cuanto al nivel universitario, Argentina en el afo 2021 contaba con 67 instituciones de
sector estatal, esto quiere decir que el presupuesto se programa a través del Ministerio
de Educacién de la Nacién.

Tabla 7. Cantidad de instituciones gkl universitario por sector de gestion

Sector de gestion Universidades I.n Stltl.'lto?
universitarios
133 12 21
Estatal nacional | 61 57 4
Estatal provincial 6 5 1
Privado| 65 50 15
internacional 1 0 1

Fuente: Anuario estadistico 2020-2021, Ministerio de Educacién de la Nacion.

Segun la dltima informacién disponible publicada por el Ministerio de Educacién de la
Nacién, a través del Anuario de Estadisticas Universitarias, en el 2020 el sistema
universitario contaba 2 318 255 estudiantes de pregrado y grado. De esta cifra, el sector
estatal concentra el 80.8 % de los estudiantes universitarios. En relacién a los estudiantes
de posgrado, en el mismo afo se registraron 114 973 estudiantes en el sector estatal.

La informacién concerniente a cada nivel del sistema educativo publicada en estas lineas es
de relevancia para hacer un andlisis de la evolucién de la inversion educativa en Argentina.

Si se toma como referencia el afio 2015, Gnico afio en que se alcanzé el 6 % del PBI, se
observa que el 4.15 % se destina a educacién bdsica (inicial, primaria y secundaria), el
1.30 % a educacién superior (terciaria y universitaria) y 0.63 % se destina a politicas
transversales del sistema educativo.

Al analizar la evolucién de la inversidn educativa como porcentaje del PBI para cada nivel
en el periodo 2015-2020, se puede observar que el nivel de educacién basica disminuyé
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de 4.15 al 3.55 % del PBI. En el caso del nivel superior, presentd una tendencia a la baja,
si bien tuvo un recupero en el 2020, disminuyé 0.14 % del PBI respecto al 2015.

Graico 13. Evolucién de la inversién educativa por nivel en porcentaje de PB02015

m Educacion Bésica ® Educacion Superior y Universitariam Otros

0.46
1.16

3.55

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fuente: CGECSE, Ministerio de Educacién de la Nacién

En el afo 2020, la inversidn educativa destinada a los niveles de educacién bdsica y
superior apenas alcanzé el 4.71 % del PBI.

Si se desagregan los niveles de educacién basica y superior (ver gréfico 14), del total de la
inversion publica educativa se destina un 32.2 % al nivel inicial y primario, un 28.7 % al nivel
secundario, un 4.3 % al nivel terciario y un 15.4 % al nivel universitario. En tanto, un 10.7 % se
destina a transferencias al sector privado y el 8.6 % restante a politicas transversales.

Grafico 14. Inversién publica por niveles educativos, 2020

Inversién educativa por niveles

Transferencia Otros; 8.60%

s sector
privado; Inicial +
10.70% primario;
32.20%
Universidad,
15.40%
Superior no

universitario; Secundariqg

4.30% 28.70%

Fuente: CGECSE, Ministerio de Educacién de la Nacién.
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Cabe aclarar que el nivel primario en Argentina esta practicamente universalizado, sin
embargo, tanto el nivel inicial como el nivel secundario aun no cubren la cantidad de
nifos, nifias y jovenes que debieran estar escolarizados para garantizar el acceso y
permanencia en la educacién obligatoria, ya sea por no ofrecer las vacantes (como en el
nivel inicial) como por la tasa de abandono (en el nivel secundario).

2.4. Inversion por Estudiante

La evolucién de la inversidn publica por estudiante a nivel total pais (como promedio de
la inversion realizada por los gobiernos subnacionales) en ddlares, también presenta una
tendencia a la baja.

La inversidon publica por estudiante, en délares, en promedio en el total del pais, cayd
en el periodo 2015-2020 un 49.6 %. En el grafico 15, se presenta como referencia la
provincia de Santiago del Estero con el valor mds bajo de inversidn por estudiante (1048
ddlares por estudiante) y la provincia de Tierra del Fuego con el valor mas alto por
estudiante (3098 ddlares por estudiante). Esto da cuenta de que entre la provincia que
menos invierte y la provincia que mas invierte por estudiante se presenta una brecha
de casi el triple de la inversion.

Grafico 15. Evolucion de la inversion por estudiante, total pais.
Santiago deEstero y Tierra del Fuego, en délares, 2029
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del CGECSE, Ministerio de Educacién Nacional.
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La complejidad que presenta este indicador, en particular en la Argentina, se relaciona
con las capacidades financieras de las provincias en funcién de la posibilidad de generar
recursos propios, las transferencias por coparticipacion federal de impuestos, las
negociaciones colectivas respecto a los salarios, especialmente de los salarios docentes,
y el costo de vida que difiere en cada una de las jurisdicciones.

Debido a su caracter federal, Argentina analiza la inversiéon por estudiante segun
jurisdiccion. Como se observa en la tabla 8, algunas provincias argentinas cuentan con
sistemas educativos que poseen una importante cantidad de estudiantes en
comparacion con otras provincias. Es el caso, de la provincia de Buenos Aires, la cual
concentra casi un tercio de los estudiantes de todo el sistema educativo a nivel nacional.

Tabla 8. Cantidad de estudiantes de instituciones del sector egtatahivel educativa2021

Estudiantes de instituciones del sector estatal

Division

politico-territorial Superior no

Secundario . .
Universitario

Inicial Primario

Ciudad de Buenos Aires 53 457 148 729 104 881 55 981
Buenos Aires 451721 1174 720 1165 932 210 494

Conurbano 240132 695 329 691 401 100 256

Buenos Aires Resto 211589 479 391 474 531 110 238
Catamarca 11 820 34 084 34109 12 795
Cérdoba 100 655 262 202 208 685 44 059
Corrientes 34 383 115 248 90 460 43 117
Chaco 40 522 148 102 86 275 44 746
Chubut 18 697 51990 52 918 10 622
Entre Rios 35797 103 452 97 544 18 723
Formosa 15 363 65 580 58 116 13 316
Jujuy 22747 82 544 57 729 18 423
La Pampa 9812 30 634 28 043 2 662
La Rioja 13 389 40 642 28 042 9905
Mendoza 52109 194 569 119 331 34 871
Misiones 37 202 155 101 75 584 10 977
Neuquén 20 878 73 939 49 691 12 921
Rio Negro 22 341 73 212 51221 14 244
Salta 44 224 164 902 106 366 27139
San Juan 25787 71022 64 238 5780
San Luis 14 238 45 897 45120 7330
Santa Cruz 12 633 35 587 27 338 313
Santa Fe 82 414 282 582 181127 53 155
Santiago del Estero 37 460 120 276 58 662 17 022
Tucuman 44 018 140 231 15 024 19 870
Tierra del Fuego 5326 14 207 13 550 6224

Fuente: Anuario estadistico 2021, Ministerio de Educacién de la Nacién.

27



Evoluciérde la inversiéren Educacion en Argentina entre el 20031
Justicia fiscal y derecho humarela educacion: diagnéstico, participaci@incidencia desde América Latina y Caribe

Asimismo, de acuerdo con la legislacién del sector vigente, la estructura del sistema
educativo nacional comprende, ademds de los cuatro niveles (educacién inicial, primaria,
secundaria y superior), ocho modalidades: la educacién técnico profesional, la educacién
artistica, la educacién especial, la educacién permanente de jévenes y adultos, la
educacién rural, la educacién intercultural bilingle, la educacién en  contextos de
privacion de libertad y la educaciéon domiciliaria y hospitalaria.

A continuacidn, en la tabla 9 se presenta la informacién disponible de la cantidad de
estudiantes por provincia en cuatro de las ocho modalidades educativas.

Tabla 9. Cantidad de estudiantes de instituciones del sector estatalvebeducativo, 2021

Estudiantes del sector estatal de modalidades
educativas

Division politico-

territorial

Educacion

Educacion | permanente

especial

de jovenes
y adultos

Modalidad
rural

Técnico
profesional

Ciudad de Buenos Aires 2814 96 223 0 92 510
Buenos Aires 30 807 377 993 105 341 386 572
Conurbano 15 119 187 139 6132 180 521
Buenos Aires Resto 15 688 190 854 99 209 206 051
Catamarca 408 13 448 22702 8107
Cérdoba 3077 59 034 70 478 95165
Corrientes 2374 46 938 46 401 26 695
Chaco 2205 37 981 46 560 26 802
Chubut 883 13 666 14 547 16 547
Entre Rios 1900 38 688 38780 27 419
Formosa 748 25 499 33 417 12 325
Jujuy 1149 20 861 19 111 23 752
La Pampa 179 10 755 9961 6885
La Rioja 307 6201 12 805 7953
Mendoza 5025 51522 82 045 61834
Misiones 2792 43 901 63 585 24 977
Neuquén 1466 30 594 11 340 30 264
Rio Negro 2199 20 130 17 521 22 653
Salta 2200 38 481 48 335 36 317
San Juan 2257 25 346 47 038 27 525
San Luis 729 10 909 15782 12 947
Santa Cruz 725 10 880 2373 11152
Santa Fe 5415 55 044 52726 76 575
Santiago del Estero 1386 16 692 76 927 16 314
Tucuman 2728 33 326 73 402 33 370
Tierra del Fuego 296 5289 57 7034

Fuente: Anuario estadistico 2021, Ministerio de Educacién de la Nacién.
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La caracteristica de estas modalidades es que pueden ser transversales a los niveles
educativos, por ejemplo, la modalidad rural estda contemplada dentro de la educacion
basica (discriminando los servicios educativos en urbanos y rurales). En cuanto a la
modalidad técnico profesional también es transversal, pues esta contemplada en el nivel
de educacién secundaria técnica, en el nivel terciario (tecnicaturas superiores) y la
formacién profesional.

La inversion en educacién contempla la importancia de garantizar el derecho a la
educacion no solo de los servicios educativos vinculados con los niveles, sino también
con las distintas modalidades contempladas en el sistema educativo argentino.

Al comparar la inversion por estudiante del nivel primario de Argentina con otros paises, se
puede observar que es una de las mas bajas (15 % del PBI per céapita) frente a paises como
Brasil, Costa Rica, Portugal, y Estados Unidos que rondan el 20 % del PBI per cépita.

Grafico 1@nversion por estudiante, nivel primario, en porcentaje del PBI per capita, 9 paises
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B Gasto por alumno, nivel primario (% del PIB per capita)

Fuente: Elaboracion propia en base a la base de datos del Banco Mundial

Para el nivel secundario, Argentina presenta un porcentaje similar al resto de los paises
(20 % del PBI per céapita), a excepcién de Portugal que se destaca por destinar casi un 28
% del PBI per cépita para el nivel.
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Grafico L Inversién por estudiante, nivel secundara) porcentaje del PBI per capita, 9 paises
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Fuente: Elaboracién propia en base a la base de datos del Banco Mundial.

En sintesis, la inversion educativa es insuficiente ya que se ve determinada por los gastos
corrientes del sistema, en particular los sueldos del personal docente y no docente, segun
la informacién presentada en este documento. La proporcion es practicamente la
magnitud del presupuesto asignado al sector (esto es mas significativo en los niveles
iniciales y obligatorios). De alli la importancia de aumentar la inversiéon en educacioén, tal
como se propone en el apartado 5.2. de este documento.

La estructura actual implica una fuerte estabilidad en la magnitud del gasto y, por lo
tanto, es fuertemente inelastico. Sin embargo, sabemos que si solo se financiaran salarios,
la educacién seria impracticable debido a la ausencia de otros gastos corrientes
(materiales didacticos, libros, muebles y Utiles), asi como los gastos de capital (edificios
nuevos, o ampliacién o remodelacién, y equipamientos tecnoldgicos). No obstante, estos
rubros no son priorizados ante restricciones presupuestarias. Del mismo modo, tampoco
se prioriza laimplementacién de innovaciones educativas que, normalmente, se financian
con (escasos) recursos extraordinarios.

Sin dudas, una politica de financiamiento en educacién no puede estar desacoplada de
una politica educativa que contemple las acciones necesarias para garantizar el derecho
a la educacién con calidad. Esto significa que la inversidon debe estar estructurada
estratégicamente. No alcanza con la provision de bienes, la construccién de
establecimientos y la contratacidn de docentes. Se debe actuar con politicas integrales
que atiendan los distintos aspectos institucionales y pedagégicos de la educacién.

En ese sentido, la calidad de la inversién educativa tiene una correlacién estrecha con un
plan estratégico a mediano y largo plazo, el cual debe incluir un salario docente digno,
acorde a un perfil profesional, el fortalecimiento de las capacidades institucionales,
formacién y capacitacion docente, implementacién y apropiacién de modelos que
aprovechen las tecnologias digitales, equipamiento y estructuras que permitan brindar
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una educacién de calidad para todas y todos los estudiantes. Es decir, tanto el gobierno
nacional como los gobiernos subnacionales deben garantizar el financiamiento educativo
para promover las oportunidades de aprendizaje durante toda la vida y para todos y
todas.

lll. Agenda 2030: indicadores ddDS 4
a nivel nacional

El Ministerio de Educacion de la Nacion presenté recientemente el Tercer Informe
Voluntario Nacional Argentina 2022.

Dicho informe contiene para cada una de las metas priorizadas, los indicadores de
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